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1 Introduccién

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
(PMOT) del municipio de San Cristébal constituye un instrumento clave para garantizar que
la planificacion territorial incorpore, de manera transversal, los principios de sostenibilidad
ambiental, gestidon del riesgo y adaptacion al cambio climatico. Su propdsito central es
asegurar que las decisiones estratégicas sobre el uso, la ocupacién y la transformacién del
suelo se adopten bajo un enfoque preventivo, que promueva la resiliencia de los sistemas
naturales y urbanos, y que contribuya a mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Elmunicipio de San Cristébal presenta una alta complejidad socioambiental, derivada de su
crecimiento urbano, la presion sobre areas agricolas y forestales, la importancia de sus
cuencas hidrograficas y areas protegidas, asi como su exposicidn a amenazas naturales
como inundaciones, deslizamientos y fendmenos hidrometeorolégicos extremos. En este
contexto, la EAE se configura como un proceso técnicoy participativo que permite identificar
y valorar los impactos ambientales potenciales, establecer lineamientos de proteccién, y
definir medidas de manejo y mitigacién coherentes con el modelo territorial propuesto.

Este proceso se desarrolla en cumplimiento de la Ley 368-22 sobre Ordenamiento
Territorial, Uso de Suelo y Asentamientos Humanos, la cual establece la obligatoriedad
de integrar la Evaluacién Ambiental Estratégica en los instrumentos de ordenamiento
territorial a nivel municipal. Asimismo, se siguen los Términos de Referencia (TdR) para la
EAE de los PMOT, que incluyen como ejes principales:
¢ Laidentificacion de los aspectos clave de la situacidn ambiental del territorio.
e El anédlisis de escenarios de ocupacién y desarrollo en relacién con su
sostenibilidad.
e Ladefinicion de objetivos de proteccién ambiental incorporados en el PMOT.
e Lavaloracién de riesgos por fendmenos naturales y efectos del cambio climatico.
e La formulacion de medidas de conservacién, mitigacién, adaptacién y uso
sostenible del suelo.
e Laincorporaciéon de mecanismos de participacion ciudadanay consulta publica.

De esta manera, la EAE del PMOT de San Cristébal no solo responde a un mandato legal,
sino que constituye una oportunidad estratégica para orientar el desarrollo territorial hacia
un modelo equilibrado, seguro y competitivo, en el que la gestién de los recursos naturales,
la prevenciéon de riesgos y la organizacion del territorio se integren como pilares de la
sostenibilidad municipal.

2 Marco Normativo

La presente matriz normativa consolida el marco legal, reglamentario y programatico que
orienta la Evaluacién Ambiental Estratégica del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
del municipio de San Cristébal. Su analisis permite identificar las obligaciones,
determinantes y condicionantes ambientales, territoriales, de riesgo y de cambio climatico
que deben serincorporadas en el modelo de ordenamiento, garantizando la coherencia del
PMOT con la normativa nacional vigente y los principios del desarrollo sostenible.
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Tabla 1. Matriz Normativa

Norma / Instrumento Ambito de | Alcance normativo | Implicaciones para el
aplicacion | relevante parala EAE PMOTy la EAE
Constitucion de la | Nacional Reconoce el derecho a un | Obliga a que el PMOT
Republica medio ambiente sano, el | incorpore  criterios de
Dominicana deber de proteccion de los | sostenibilidad ambiental,
recursos naturales y la | prevencion del riesgo vy
prevencion del  dafio | proteccién de ecosistemas
ambiental. como ejes estructurantes
del modelo territorial.
Ley No. 64-00 - Ley | Nacional Establece el sistema de | Fundamenta legalmente la
General sobre Medio gestion ambiental y | EAE del PMOT, exigiendo la
Ambiente y Recursos reconoce la Evaluacion | evaluacién de impactos
Naturales Ambiental Estratégica | acumulativos, sinérgicos y
como instrumento | de largo plazo del
preventivo para planes y | ordenamiento territorial.
programas.
Reglamento del | Nacional Define procedimientos, | Aporta lineamientos
proceso de criterios técnicos y | metodolégicos y de
evaluacion ambiental responsabilidades gobernanza ambiental que
institucionales en | fortalecen la aplicaciéon de
evaluacién ambiental. la EAE en el PMOT.
Ley No. 368-22 - | Nacional Regula la ocupacion del | Obliga a que la EAE evalue
Ordenamiento territorio, la zonificacién y | la coherencia ambiental del
Territorial, Uso de la prevencion de riesgos, | modelo de ocupacién del
Suelo y integrando criterios | suelo, las compatibilidades
Asentamientos ambientales y sociales. de uso y la protecciéon de
Humanos areas sensibles.
Ley No. 176-07 - | Nacional / | Define competencias | Legitima al Ayuntamiento
Distrito Nacional y los | Municipal municipales en | de San Cristdbal como
Municipios planificacion, gestion | responsable del PMOT y de
ambiental y ordenamiento | integrar la variable
del territorio. ambiental mediante la EAE.
Ley No. 6232 - | Nacional Regula la planificacion | Sirve como antecedente
Planificacion Urbana urbana y el desarrollo | normativo para la
fisico de los | regulaciéon del crecimiento

asentamientos humanos.

urbano evaluado
estratégicamente en el

PMOT.
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Norma / Instrumento Ambito de | Alcance normativo | Implicaciones para el
aplicacion | relevante parala EAE PMOTy la EAE
Ley No. 202-04 - | Nacional Regula la creacion, manejo | Introduce determinantes
Sistema Nacional de y proteccion de 4&dreas | ambientales obligatorios,
Areas Protegidas protegidas y zonas de | restricciones de uso del
amortiguamiento. suelo y criterios de
conservacion que deben
ser incorporados y
evaluados en el PMOT.
Ley No. 333-15 - Ley | Nacional Protege la biodiversidad, | Obliga a evaluar los efectos
Sectorial sobre los ecosistemas y los | del modelo territorial sobre
Biodiversidad servicios ecosistémicos. la biodiversidad y a
incorporar medidas de
conservacion y
conectividad ecoldgica.
Ley No. 57-18 - Ley | Nacional Regula el manejo | Introduce restricciones y
Sectorial Forestal sostenible de los bosques | lineamientos para el uso
y la proteccion de cuencas | del  suelo en  &reas
hidrograficas. forestales, cuencasy zonas
de proteccion ambiental.
Decreto No. 571-09 Nacional /| Crea y amplia areas | Define determinantes
Provincial protegidas, incluyendo | ambientales y zonas de
espacios de alto valor | proteccion que
ecolégico en la provincia | condicionan la ocupacién
de San Cristébal. del territorio municipal y
deben ser evaluadas en la
EAE.
Ley No. 225-20 - | Nacional /| Regula la gestion de | Obliga a evaluar la
Gestion Integral y | Municipal residuos sélidos y asigna | localizacion,
Coprocesamiento de responsabilidades a los | compatibilidad y efectos
Residuos Sélidos municipios. ambientales de
infraestructuras de
residuos dentro del PMOT.
Ley No. 147-02 - | Nacional Establece el sistema | Exige la incorporacion del

Gestion del Riesgo de
Desastres

nacional de prevencion,

mitigacion 'y respuesta

ante desastres.

analisis de amenazas,
riesgo

como determinantes del

vulnerabilidad vy

uso del suelo evaluados
estratégicamente en el
PMOT.
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Norma / Instrumento Ambito de | Alcance normativo | Implicaciones para el
aplicacion | relevante para la EAE PMOTy la EAE
Ley No. 123-71 - | Nacional Prohibe la  extracciéon | Introduce restricciones a
Regulacion de indiscriminada de | actividades extractivas que
extraccion de materiales de rios y | deben reflejarse en la
agregados cuerpos de agua. zonificacién ambiental del
PMOT.
Resolucién No. 009-21 | Nacional Establece el | Permite definir criterios de
- Recursos mineros no procedimiento para | compatibilidad territorial y
metalicos autorizaciones salvaguardas ambientales
ambientales en mineria no | frente a la actividad minera
metalica. en el municipio.
Ley No. 1-12 - | Nacional Orienta la planificacion | Garantiza la coherencia del
Estrategia Nacionalde hacia el desarrollo | PMOT y su EAE con los
Desarrollo 2030 sostenible, resiliente e | objetivos nacionales de
inclusivo. sostenibilidad y reduccién
de desigualdades
territoriales.
Politica Nacional de | Nacional Establecen lineamientos | Obligan a integrar criterios
Cambio Climatico y para la adaptacion y | de resiliencia climatica,
PNACC mitigacion del cambio | adaptaciéon y reduccion de
climatico. emisiones en el modelo
territorial evaluado por la
EAE.

Fuente: Elaboracién propia, 2025
3 Sintesis Marco Normativo

El marco normativo ambiental y territorial vigente en la Republica Dominicana fue analizado
como insumo técnico determinante para la formulacién del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT) del municipio de San Cristébal. La revisidn integral de la
Ley 64-00 de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Ley 368-22 sobre Ordenamiento
Territorial, Uso del Suelo y Asentamientos Humanos, la Estrategia Nacional de Desarrollo
2030y la Resolucién 005-2025 que establece los Términos de Referencia para la Evaluacion
Ambiental Estratégica permitié identificar obligaciones juridicas, determinantes
ambientales y criterios de sostenibilidad que debian incorporarse en las decisiones
estructurantes del modelo territorial.

Este analisis normativo no se limité a la enunciacion de disposiciones legales, sino que fue
interpretado desde una perspectiva estratégica, evaluando su aplicabilidad concreta en el
territorio municipal. A partir de ello se definieron criterios operativos que orientaron la
clasificacion del suelo, la delimitacidén de areas de proteccidn, la regulaciéon de zonas de
riesgo y la estructuracion del Modelo de Ocupacién Territorial.
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En particular:
e Las disposiciones relativas a la proteccion de dreas del Sistema Nacional de Areas

Protegidas determinaron la incorporacion de zonas de conservacién vy
amortiguamiento en la estructura ecolégica municipal.

e La obligacién de integrar la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico,
establecida en la Ley 368-22, fue considerada en la delimitacién de suelos no
urbanizables y en la regulacién diferenciada de areas con susceptibilidad a
inundaciones y movimientos en masa.

e Lasnormas de proteccidn de recursos hidricos orientaron la definicién de franjas de
protecciény restricciones en rondas de rios y cahadas.

e Los principios de uso racional y sostenible del suelo guiaron la diferenciacion entre
suelo urbano, rural productivo y suelo de proteccidén, evitando transformaciones
incompatibles con la capacidad del territorio.

En consecuencia, el marco normativo funcioné como criterio estructurante del PMOT,
garantizando que las decisiones territoriales adoptadas no solo cumplieran
formalmente con la legislacion vigente, sino que materializaran sus determinantes en la
organizacion espacial del municipio. Esta articulacién permitié asegurar coherencia
entre normativa nacional, Evaluacion Ambiental Estratégica y Modelo de Ocupacion
Territorial, consolidando un enfoque de planificacién orientado hacia la sostenibilidad,
la resiliencia y el equilibrio ambiental del territorio.

4  Generalidades del Territorio

San Cristdbal es el municipio cabecera de la Provincia de San Cristdbal. Tiene una extension
territorial de 212 Km? (17%) de los 1,240.6 Km?que comprende la Provincia. Limita al norte
con los municipios de Villa Altagracia, Pedro Brand y Los Alcarrizos (los dos ultimos de la
Provincia de Santo Domingo); al sur con el Mar Caribe y el municipio de Sabana Grande de
Palenque; al este con los municipios de Bajos de Haina y San Gregorio de Nigua; y al oeste
con los municipios de Yaguate y Cambita Garabitos. Los rios Nigua y Nizao también sirven
de limite natural del municipio.

En el municipio existen dos (2) distritos municipales: Hato Damas (creado en 2004 con la
Ley 268-04) al norte y Hatillo (creado en 2014 con la Ley 540-14) al este, con una extension
de 60 Km?(28% del total) y 34 Km? (16% del total), respectivamente.

El uso del suelo en Hato Damas es predominantemente rural agropecuario, con algo de
cobertura boscosay un asentamiento humano concentrado que ocupa 0,174 Km? (17,4 Has)
que se constituye en cabecera de distrito y se clasifica como barrio para efectos censales
por la ONE. Hatillo se caracteriza por la mixtura de usos, incluidos el agropecuario, industrial
y de logistica, comercial y residencial, con un asentamiento humano concentrado que
ocupa 1,734 Km?(173,4 Has) que se constituye en cabecera de distrito y también se clasifica
como barrio para efectos censales por la ONE. Elresto del territorio municipal (119 Km?) esta
ocupado por el area urbana principal (barrios de la cabecera municipal) y parajes rurales.

El municipio también se encuentra dividido en ocho (8) secciones las cuales cubren todo el
territorio. Una de estas comprende los 25 barrios del area urbana principal (los 2 barrios

15



faltantes se localizan en los distritos municipales) y las restantes siete (7) comprenden 105
parajes rurales. El tamafio de estas secciones es variado, desde 54,14 Km? la mas grande,
hasta 10,65 Km? las mas pequenia.

De acuerdo con la Oficina Nacional de Estadistica (ONE, 2022), el municipio cuenta con
277,793 habitantes, distribuidos de la siguiente forma:

e Distrito municipal de San Cristobal: 228,980 hab. (82%)
e Hatillo: 33,256 hab. (12%)
e Hato Damas: 15,557 hab. (6%)

Ladensidad promedio es de 1,308 hab/km?, aunque en el distrito cabeceraasciende a 1,924
hab/km?, evidenciando concentracién poblacional en el area urbana. EL62% de la poblacion
reside en suelo urbanoy el 38% en areas rurales, destacando que en Hato Damas y Hatillo
mas del 80% de la poblacién es rural.

La economia se basa en la industria manufacturera, la agricultura y el comercio. Se
destacan cultivos de cacao, café, citricos y hortalizas, asi como la presencia de zonas
francas e industrias cercanas al eje Santo Domingo-Haina. En los ultimos afios, el turismo
cultural e histérico ha comenzado a posicionarse como actividad emergente, vinculado al
patrimonio natural y cultural del municipio.

El municipio enfrenta un proceso acelerado de transformacion del suelo agricola y
forestal en suelo urbano, lo que ha reducido significativamente areas de cultivo y zonas de
proteccion ambiental. Entre los principales conflictos se identifican:

e Urbanizacioén en terrenos de vocacion agricola.

e Ocupacién de zonas inundables y de alto riesgo.

e Presion sobre areas protegidas y ecosistemas fragiles.

e Dispersiéon urbana que incrementa la demanda de servicios basicos y la presion
sobre infraestructuras.

El territorio presenta una notable diversidad ecoldgica, con zonas costeras, areas de
montana, llanuras y valles. Los principales sistemas hidricos corresponden a los rios Nigua
y Yubazo, fuentes vitales de abastecimiento tanto para la poblacién local como para Santo
Domingo. También se destacan areas de alto valor ambiental como el Monumento Natural
Cuevas del Pomier, que cumplen funciones de conectividad ecoldgica y valor cultural.

Sin embargo, el municipio enfrenta problematicas ambientales significativas:
e Contaminacion de rios y cafiadas por descargas domésticas e industriales.
e Pérdida de cobertura boscosa por deforestacion y expansion urbana.
o Presion sobre suelos agricolas, que en las ultimas décadas han sido transformados
en areas urbanas.
e Extraccion mineray disposicion inadecuada de residuos sélidos.

Elcambio climatico constituye un factor que agrava estas problematicas, generando mayor
exposicién a inundaciones, sequias estacionales y deslizamientos de tierra, fendmenos
que impactan tanto a la poblacion urbana como a comunidades rurales. La variabilidad
climatica, sumada al crecimiento poblacional en zonas de riesgo, aumenta la vulnerabilidad
y demanda medidas de adaptacion desde la planificacion territorial.
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El municipio presenta una alta vulnerabilidad frente a riesgos naturales y climaticos. Los
procesos de urbanizacion descontrolada, la ocupacion de zonas inundables y la falta de
infraestructura adecuada de drenaje incrementan la exposicién de la poblacién. La gestion
del territorio debera priorizar la adaptaciéon al cambio climatico, la conservacién
ambientaly lareduccidon del riesgo de desastres como ejes estratégicos para alcanzar un
desarrollo sostenible.

4.1 Interrelacion Ambiental entre San Cristobal cabecera, Hatillo y Hato Damas

El analisis comparado de los ambitos territoriales del municipio San Cristébal cabecera,
Hatillo y Hato Damas permite identificar dinamicas diferenciadas y problematicas
ambientales estratégicas que inciden directamente en la formulacién del Modelo de
Ocupacién Territorial del PMOT. La siguiente tabla sintetiza dichas interrelaciones,
evidenciando los efectos territoriales acumulativos y las implicaciones normativas que
orientan la clasificacion del suelo y los lineamientos del Plan.

Tabla 2. Interrelacién Territorial

de infraestructura

Ambito Dinamica Problematicas Efectos sobre Implicacion
Territorial Territorial Ambientales otros territorios | para el Modelo
Predominante Estratégicas de Ocupacion
San Alta densidad Ocupacion de Presién sobre Contencién
Cristébal urbanay expansiéon zonas inundables, suelos agricolas | urbana,
cabecera residencial presidn sobre de Hatilloy Hato | regulacion de
infraestructura de Damas; expansiony
saneamiento, incremento de proteccion de
contaminacién escorrentia rondas hidricas
hidrica, aguas abajo
impermeabilizacion
del suelo
Hatillo Uso mixto industrial, | Conflictos de uso Expansién Regulacién
logisticoy del suelo, urbanainducida | estricta de usos
agropecuario; expansion no desde la mixtosy
territorio de planificada, cabecera; delimitacion
transicion presidn sobre impactos clara entre suelo
suelos productivos | industriales urbanoy rural
sobre recursos
hidricos
Hato Damas | Predominancia rural | Transformacion Pérdida de Proteccion del
y vocacion progresiva del capacidad suelo rural
agropecuaria suelo agricola, productiva productivoy
vulnerabilidad en municipal; control de
zonas de afectacion de expansion
pendiente, déficit conectividad urbana

ecoldgica

Fuente: Elaboracion Propia, 2025
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4.2 Caracterizacion de variables ambientales

El componente asociado al entorno natural del municipio de San Cristébal presenta
diferentes variables de analisis previo al disefio e implementacién de politica publica para
la administracion del territorio, en aras de enfrentar los desafios futuros de la entidad en
materia de la armonizacion de la actividad humana frente al cuidado y preservacion de su
estructura ecolégica principal y sus bienes y servicios ambientales desde el punto de vista
localy regional.

4.2.1 Relieve

Elrelieve hace referencia a las formas y variaciones de la superficie terrestre. Estas incluyen
montanas, valles, llanuras, mesetas, colinas, entre otros. El relieve es moldeado por
procesos naturales como la erosién, el vulcanismo, los terremotos y la accién del agua,
ademas de influir en aspectos como el clima, la vegetacion y las actividades humanas.

4.2.1.1 Pendientes

La pendiente corresponde a la inclinacion o el grado de inclinacion de una superficie. Se
expresa comunmente en términos de grados o porcentaje. La pendiente juega un papel
determinante en variables como la topografia, geomorfologia y el uso del suelo, ya que
influye en aspectos como la erosion, el drenaje y la estabilidad del terreno, entre otros.

El municipio de San Cristébal presenta pendientes en los siguientes rangos, las cuales
pueden observarse en la siguiente ilustracion:
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Figura 1. Pendientes Municipio de San Cristdbal
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En la siguiente Tabla es posible observar la distribucion en el territorio municipal de los
rangos de pendientes establecidos en mapa:

Tabla 3. Pendientes por rangos y areas

Rango de Pendientes Area (Has) %
0ad% 3973,62273 18,72
4a8% 4710,62325 22.19
8a16% 5456,7616 25.71
16a32% 5288,84809 24.91
32a60% 1745,46564 8.22
Mayor de 60 % 52,9852514 0.25

Fuente: Elaboracion propia, 2025

19



e Pendientes muy suaves (0% - 4%). Caracteristicas: Son tipicas de llanuras y areas
planas. Suelen ser ideales para actividades agricolas y urbanizacién, con riesgos
minimos de erosion.

e Pendientes suaves (4% - 8%). Moderadamente inclinadas, adecuadas para cultivos y
pastoreo, aunque el manejo del agua requiere atencidn para prevenir escurrimientos.

e Pendientes moderadas (8% - 16%). Presentan desafios para la agricultura
mecanizada. Pueden ser vulnerables a procesos erosivos si ho se manejan
adecuadamente.

e Pendientes fuertes (16% -32%). Suelen estar asociadas con colinas o terrenos
montanosos. Requieren técnicas especificas de conservacién del suelo para
minimizar la erosion.

e Pendientes muy fuertes (32% - 60%). Tipicas de areas montafiosas escarpadas.
Limitan actividades humanas y suelen estar dominadas por vegetacion natural para
evitar la ocurrencia de procesos erosivos.

e Pendientes extremadamente fuertes (>60%). Terrenos muy escarpados, usualmente
protegidos por vegetacion para prevenir deslizamientos.

4.2.1.2 Geologia

La geologia de un territorio se refiere al estudio de las caracteristicas fisicas y quimicas de
la corteza terrestre en una regidon especifica. Esto incluye el analisis de las rocas, los
minerales, los suelos y los procesos geoldgicos que han moldeado y contindan influyendo
en el paisaje de esa area. También abarca la identificacidon de estructuras como fallas,
pliegues o volcanes, asi como la historia geoldgica, que revela los eventos pasados, como
terremotos, erosion, sedimentacion y actividad volcanica, que han transformado el terreno
alo largo del tiempo.

La geologia tiene un papel fundamental en el desarrollo de un municipio, ya que afecta
directamente aspectos clave como la planificacién territorial, la infraestructura, la
economiay la gestién ambiental. Por lo tanto, la geologia es una herramienta esencial para
garantizar el desarrollo seguro, sostenible y resiliente de cualquier municipio.

El municipio de San Cristébal se encuentra entre las planchas geolégicas 6171-Il San
Cristébal, 6170-I Nizao y 6171-1 Los Alcarrizos del Servicio Geolégico Nacional a escala
1:50.000, que se caracterizan por presentar principalmente unidades sedimentarias como
la Formacién Fort Resolue localizada en el nororiente del territorio municipal, la Formacién
San Cristobal que se localiza en el drea central del municipio, al igual que en la cabecera,
Formacién Yanigua en el la zona oriental del municipio, entre otras. En la siguiente
ilustracion, se presenta la distribucion de cada una de las unidades geoldgicas en el
municipio de San Cristébal.
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Figura 2. Unidades geolégicas del municipio de San Cristdbal.
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Fuente: Modificado del Servicio Geoldgico Nacional, 2020.

En la siguiente tabla es posible observar la distribucion en area y porcentaje de cada una
de las unidades Geoldgicas en el territorio municipal

Tabla 4. Estratigrafia

Unidad Descripcién Area (Has) %

Complejo Duarte Formacién Duarte - Rocas ultramaficas- 403.051 1.90
maficas, dominado por ultramafititas, con
metamorfismo de contacto Neocomiano.

Formacién Arroyo Rocas volcanicas masivas de caracter 213.037 1.00
Jigiey intermedio-acido, con metamorfismo de

contacto).
Metapiroxenita anfibolitas presentan en general un aspecto 14.061 0.07

mas masivo y con tonos mas oscuros que el
de los esquistos maficos

Formacioén Tireo (Rocas piroclasticas, basico-intermedio, con 331.074 1.56
metamorfismo de contacto.
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Unidad Descripcion Area (Has) %
Tonalita tonalitas foliadas se caracterizan por aflorar 405.444 1.91
exclusivamente como cuerpos intercalados
en la serie metamarfica del Complejo Duarte.

Granito Granito y granodiorita 14.350 0.07
Formacién Loma caliza estratificada de color crema rosaceo 408.504 1.92
Rodriguez presenta ciertas tonalidades amarillentas;
son rocas de resistencia media, compactas,
de grano fino
Formacidén Valdesia | observar capas de areniscas muy gruesas a 25.184 0.12
muy finas, grises y blancas en su mayoria,
Formacién Iguana conglomerados poligénicos de matriz margo- 702.700 3.31
arenosa, a veces sin cementar y otras
fuertemente cementados, con cantos de
filitas, cuarcitas, calizas y areniscas
Formacién Fort alternancia de conglomerados y areniscas) 669.797 3.16
Resolue arenisca, limo y marga calcarea).
Formacién San La serie de las margas arenosas es bastante 5006.415 23.58
Cristobal uniforme hasta alcanzar la zona: El Pomier,
Sabana Toro, Rio Blanco, Canasta, San Isidro,
Ingenio Nuevo, Dofa Ana y parte del poblado
de Yaguate (Noreste).
Grupo Ingenio Caei | (Miembro Boca de los Arroyos - 929.613 4.38
conglomerados, arenas, limos y calizas y
Miembro Sabana Grande - calizas,
calcarenitas y arenas finas).
Formacion Llanura | (arena con estratificacion deltaica) 1276.433 6.01
Costera
Formacion Yanigua | margas amarillentasy calizas 111.441 0.52
Formacioén los calizas arrecifales y calizas) 388.026 1.83
Haitises
Digques basicos basicos cuatro (4), dentro del cuerpo intrusivo 1080.191 5.09
de tonalitas, suelen tener potencias inferiores
a un metro y muestran un alto grado de
alteracion superficial
Formacion La (caliza arrecifal, calciruditas y calcarenitas) 338.894 1.60
Isabela
Llanura de gravas, arenas y lutitas 153.881 0.74
inundacion
Penillanura relicta Sobre el Macizo tonalitico, y rocas volcanicas 314.412 1.48
ultramaficas- maficas, con predominancia de
ultramafititas, con metamorfismo de
contacto
Terraza baja canto, grava, arena y limo 2009.756 9.47
Terraza alta canto, grava, arena y limo 152.163 0.72
Depdsitos (arenas y lutitas con cantos 319.014 1.50
coluvioaluviales
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Unidad Descripcion Area (Has) %

Fondos de valle conglomerados, gravas y arenas 317.664 1.50

Fuente: Elaboracioén propia, 2025

4.2.2 Geomorfologia

Estudia las formas del terreno, sus procesos de formacién y evolucién, y las estructuras
superficiales de la Tierra. Analiza como interactuan factores como el clima, la tectdnica, la
erosién y la sedimentacion para modelar las caracteristicas del relieve. Este conocimiento
es esencial para comprender los paisajes terrestres y su dindmica.

El propdsito de la cartografia geomorfolégica es proporcionar informacion concisa y

sistematica sobre las formas del terreno; su origen, los procesos naturales que han ocurrido
y los fendmenos naturales activos. En ese sentido los mapas geomorfolégicos deben ser
herramientas dtiles, que permitan evaluar el comportamiento de los terrenos, inventariar los
movimientos en masa y sus aplicaciones en la evaluacién de amenazas naturales,
considerar el desarrollo de obras de infraestructura, y establecer zonificaciones
geomecanicas, entre otras. La ciencia geomorfoldgica involucra y relaciona al paisaje con
los procesos que le dieron origen y sus condiciones ambientales. Por lo tanto, para lograr
una descripcidn y caracterizaciéon adecuada es necesario representarla y transmitirla en
forma grafica o de mapas.

Ellevantamiento geomorfoldgico estuvo dirigido a caracterizar las geoformas, afectadas por
los procesos morfodinamicos y agentes tanto enddgenos como exdgenos, que a su vez han
modelado los diferentes paisajes geomorfoldgicos. Para su caracterizacion se considerd la
metodologia desarrollada por el Servicio Geoldgico Colombiano la cual va encaminada a la
evaluacion de las amenazas naturales (SGC-metodologia Carvajal-2011).

En el municipio de San Cristébal se han diferenciado unidades de ambiente fluvial,
estructuraly denudacional, segun Carvajal 2011. Las unidades enmarcadas en cada uno de
los ambientes se caracterizaron por morfografia, morfometria, morfodinamica,
morfocronologia, entre otras propiedades.

4.2.2.1 Unidades y subunidades geomorfoldgicas
En el municipio de San Cristébal se identificaron unidades y subunidades de ambiente

fluvial, estructural, denudacional, y antrépico, las cuales se definieron con base en criterios
genéticos, morfolégico, geométrico, y en funcidon de los procesos geomorfologicos
especificos, ya sea de caracter erosivo o de acumulacién. Para la delimitacidon de las
geoformas se utilizaron imagenes satelitales, aéreas y el modelo digital del terreno.

En la siguiente ilustracion se presenta el mapa de unidades geomorfolégicas del municipio
de San Cristdbal.
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Figura 3. Subunidades geomorfolégicas del municipio de San Cristébal.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 5. Unidades geomorfoldgicas.

Unidad Descripcion Area (Ha) %
Explotacion areas dedicadas a la extraccién de materiales 'y 103.509 0.5
minera (Aemc) minerales a cielo abierto, cuyo proceso extractivo

se realiza en la superficie del terreno, y con

maquinarias mineras de gran tamano.
Cono o lébulo Estructura en forma de cono o lébulo con 139.348 0.7
coluvialy de morfologia alomada baja. Su origen es
solifluxion (Dco) | relacionado a procesos de transporte y

depositacion de materiales sobre las laderas
Cerro Prominencias topograficas aisladas de morfologia | 249.308 1.2
remanente (Dcr) | colinada, alomada o montafosa que sobresalen

de la topografia circundante.
Colina Prominencias topograficas aisladas con una 90.914 0.4
remanente altura entre 200 y 399 metros sobre su nivel de
disectada base local, que presenta una cima redondeada
(Dcred)
Laderas Son geoformas producto de acumulacion de 315.951 1.5
coluviales materiales (suelo residual y/o fragmentos de roca)

suaves (Dlcs)
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Unidad Descripcion Area (Ha) %
Lomerios Prominencias topograficas de morfologia alomada | 2393.212 11.3
disectados (DId) | o colinada, con cimas redondeadasy amplias
Laderas Superficie en declive de morfologia alomada o 781.619 3.7
disectadas colinada, pendiente abrupta a escarpada,
abruptas a inclinada a escarpada, la longitud varia entre corta
escarpadas y muy larga
(Dldae)
Lomo denudado | Son sistemas o conjuntos de lomos o filos 86.289 0.4
bajo (Dldb) ubicados a diferentes alturas, con indice de

relieve relativo menor que 250 my la longitud del

eje principal es menor que 250 m;
Laderas Superficies del terreno de pendiente moderada, 1095.650 5.2
disectadas de longitud moderada a larga, de formas planas,
moderadas céncavas y convexas,
(Dldm)
Laderas superficies del terreno de pendientes muy 1542.8111 | 7.3
erosivas muy inclinadas a escarpadas, de longitudes
disectadas moderadas a extremadamente largas, de formas
(Dlemd) planas, concavasy convexas, patrén de drenaje

tipico dendritico a subparalelo;
Laderas Superficie en declive de morfologia alomada o 3773.080 17.8
onduladas colinada, pendiente inclinada a escarpada, la
sueves (Dlos) longitud varia entre corta y muy larga
Cauce aluvial Canal de forma irregular excavado por erosion de 281.871 1.1
permanente las corrientes perennes o estacionales, dentro de
(Fcap) macizos rocosos y/o sedimentos aluviales.
Planos de Superficie de morfologia plana, baja a ondulada, 1640.3253 | 7.7
inundacion eventualmente inundable. Se localiza bordeando
reciente (Fpir) los cauces fluviales, donde es limitado

localmente por escarpes de terraza
Terraza fluvio Superficie elongada, plana a suavemente 120.821 0.6
torrencial alta ondulada, que se ha modelado sobre sedimentos
(Fta) fluviales de una terraza previa por accién de rios,

quebradas o arroyos torrenciales
Terraza fluvio Superficie elongada, plana a suavemente 1710.441 8.1
torrencial baja ondulada, que se ha modelado sobre sedimentos
(Ftb) fluviales por accién de rios, quebradas o arroyos

torrenciales
Terraza marina superficies elevadas horizontales a 69.920 0.3

(Mtm)

subhorizontales que sufren un desnivel respecto
al nivel del mar.
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Unidad Descripcion Area (Ha) %
Cuesta Definidas por estratos inclinados en favor de la 586.197 2.8
estructural pendiente del terreno, son de longitud corta a
(Sce) larga
Espolon bajo de | Saliente de morfologia alomada, dispuesta 724.915 3.4
longitud media perpendicularmente a la tendencia estructural
(Sesbm) general de la region, desarrollados sobre rocas

igneas, metamorficas o sedimentarias y limitado

por drenajes paralelos a subparalelos
Faceta Plano vertical a subvertical abrupto, recto con una | 54.095 0.3
triangular (Sft) geometria en planta triangular a trapezoidal (base

ampliay techo angosto).
Ladera de Superficie en declive, de morfologia regular a 272.331 1.3
contrapendient | irregular, definida por planos (estratos, foliacién,
e (Slc) diaclasamiento, entre otros) dispuestos en

sentido contrario a la inclinacion del terreno
Ladera de Superficie en declive, de morfologia regular a 145.849 0.7
contrapendient | irregular, definida por planos (estratos, foliacién,
e de cuesta diaclasamiento, entre otros) dispuestos en
(Slcc) sentido contrario a la inclinacion del terreno.
Ladera de Superficie en declive, de morfologia regular a | 189.539 0.9
contrapendient | irregular, definida por planos (estratos, foliacion,
e escarpada diaclasamiento entre otros) dispuestos en sentido
(Slce) . L L.

contrario a la inclinacion del terreno.
Ladera Superficie con estratos dispuestos a favor de la | 1416.000 6.7
estructural de pendiente del terreno (10°- 25°), de longitud larga a
cuesta (Slec) extremadamente larga, de forma recta a irregular,

con pendientes inclinadas a muy inclinadas,

relacionada a una estructura de cuesta.
Ladera Superficie en declive, de morfologia regular a | 786.285 3.7
estructural irregular, definida por planos preferentes (estratos,
disectada (Sled) | fojacion, diaclasamiento entre otros) paralelos al

sentido de la inclinacion del terreno
Ladera Superficie en declive, de morfologia regular a | 614.651 2.9
estructural irregular, definida por planos preferentes (estratos,
moderada foliacion, diaclasamiento entre otros) paralelos al
ondulada . S -

sentido de la inclinacion del terreno
(Slemo
Sierra Prominencia topografica de morfologia | 1845.973 8.7
estructural muy | montafiosa, de laderas largas a extremadamente
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Unidad Descripcion Area (Ha) %
disectada largas, cbéncavas, convexas o rectas, con
(Ssmd) pendientes muy inclinadas a escarpadas.

4.2.3 Suelos

Fuente: Elaboracién propia, 2025

El suelo en un territorio municipal se define por sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas, y su interaccidon con el entorno geoldgico. Es comun encontrar una variacion
significativa en los tipos de suelo dentro del municipio, dependiendo de factores como el
clima, la topografia y el material geoldgico subyacente. El suelo es un componente clave en
la planificacién territorial porque define las posibilidades y limitaciones de cémo usar y
desarrollar un area de manera sostenible. Una gestién adecuada del suelo en la

planificacién territorial contribuye a un desarrollo mas seguro, equitativo y resiliente.

A continuacién, se describen los tipos de suelo presentes en el municipio de San Cristdbal
que pueden observarse en la ilustracion 19.

Figura 4. Tipos de Suelos Municipio de San Cristébal
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lenta |
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Fuente: MMARN, 2012
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Tabla 6. Tipos de suelo

Unidad

Descripcidn

Area (Has)

%

Suelos sobre
calizas y
material
calcareo

Se caracterizan por tener un alto contenido de
carbonato de calcio y un pH alcalino. Sin
embargo, la textura, la profundidad, la
retencion de aguay la fertilidad pueden variar
considerablemente dependiendo de la
naturaleza fisica del material parentaly otros
factores ambientales como elclimay la
vegetacion.

2517.194

11.86

Suelos sobre
calizas duras

Se caracterizan por ser delgados, muy
pedregosos, con alto contenido de carbonato
de calcio, pH alcalino, baja retenciéon de aguay
fertilidad limitada, pero con buen drenaje y un
desarrollo de perfil incipiente. Estas
condiciones selectivas favorecen el desarrollo
de una vegetacion especializada adaptada a la
escasez de suelo y agua, y a las condiciones
alcalinas.

1082.845

5.10

Suelos sobre
calizas,
areniscasy
conglomerad
0s

Los suelos derivados de estas tres rocas
sedimentarias comparten un origen comun,
pero sus caracteristicas especificas estan
fuertemente influenciadas por la composicion
mineraldgica, la textura y la resistencia a la
meteorizaciéon de la roca madre original. Esto
dacomoresultado unaampliagamadetipos de
suelos con diferentes propiedades fisicas y
guimicas, lo que a su vez influye en la
vegetaciony el uso de la tierra.

2221.841

10.47

Suelos sobre
arcillas de
deposicion

Con permeabilidad rapida son caracterizados
por un alto contenido de arcilla, pero presentan
una inusual capacidad para el movimiento
rapido del agua debido a la presencia de
fisuras, agregacion, canales bioldgicos o la
mezcla con otras particulas. Esto da como
resultado un comportamiento complejo en
términos de retencién de agua, plasticidad,
resistencia y manejo. Es crucial entender la
causa de esta permeabilidad rapida para
predecir el comportamiento del suelo en
diferentes condiciones de humedad y para su
manejo adecuado en agricultura o ingenieria.

5120.683

24.12
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Unidad

Descripcion

Area (Has)

%

Suelos
aluviales
recientes

Son suelos jovenes y dinamicos,
caracterizados por una escasa diferenciacién
de horizontes, estratificacion visible, textura
variable, generalmente alta fertilidad vy
susceptibilidad a inundaciones. Su proximidad
a las fuentes de agua y su riqueza en nutrientes
los convierten en dareas valiosas para la
agricultura, aunque requieren una gestion
cuidadosa debido a su naturaleza propensa a
las inundaciones y su variabilidad textural

1745.465

8.22

Terrenos
escabroso no
calizo y calizo

Los terrenos escabrosos, tanto si estan
formados por rocas no calizas como calizas,
comparten la caracteristica principal de
presentar una superficie irregular, abrupta y
dificil de transitar. Sin embargo, la naturaleza
de laroca subyacente (caliza o no caliza) influye
significativamente en las formas del relieve, los
procesos de erosidn y meteorizacién, los
suelos que se desarrollan y, por ende, en el
paisaje general.

La vegetacion adaptada a suelos alcalinos y a
menudo secos: pueden encontrarse especies
calcicolas (que prefieren suelos ricos en
calcio), matorrales esclerdfilos, bosques de
coniferas o caducifolios adaptados a las
condiciones karsticas

7681.976

36.19

Suelos
arenosos con
permeabilida
dlenta

Un suelo arenoso con permeabilidad lenta
presenta la textura dominante de la arena, pero
exhibe una velocidad de infiltracién y drenaje
menor de lo esperado. Esto generalmente se
debe a la presencia de una cantidad
significativa de particulas finas (limo y/o arcilla)
que obstruyen los poros, a la compactacién del
suelo, a la cementacién de las particulas de
arena, a una estructura del suelo deteriorada o
a la presencia de capas subsuperficiales
menos permeables. Comprender la causa
especifica de la baja permeabilidad es crucial
para el manejo adecuado de estos suelos en
agricultura, construcciéon o conservacion.

858.167

4.04

Fuente: MMARN, 2012
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4.2.3.1 Asociaciones de Suelos

En Republica Dominicana el estudio de suelo se realizé en 1967, en el marco del proyecto
“Reconocimiento y Evaluaciéon de los Recursos Naturales de la Republica Dominicana”,
auspiciado por la Organizacién de los Estados Americanos (OEA).

El principal objetivo del estudio fue levantar y poner a disposicién de las autoridades
dominicanas una base cientifico-técnica de informaciones utiles para la clasificacion de los
suelos dominicanos, que sirviera de herramienta para la planificacion del desarrollo y
extensioén agricola. Con el levantamiento de informaciones sobre los suelos y el analisis de
fotografias aéreas a escala 1:60,000, se delimitaron unidades geomorfolégicas que
corresponden a asociaciones de suelos y en algunos casos a series. Se determinaron los
perfiles representativos de las unidades de suelos establecidas, con su respectiva toma de
muestras para anélisis fisico y quimico.

El estudio establecié mas de cien asociaciones de suelos que fueron agrupadas segun las
principales caracteristicas de los suelos predominantes, resultando diez grandes grupos:
Suelos de Sabanas; Suelos Arcillosos no Calcareos; Suelos de origen Calcareo; Suelos de
origen igneo, Volcanico y Metamérfico; Suelos Aluviales Recientes; Ciénagas; Playa Costera
y Dunas; Suelos Organicos; Terrenos Carsicos; y Terrenos Escabrosos de Montana.

A continuacién, se presentan las asociaciones de suelos presentes en el municipio de San
Cristébaly su descripcién correspondiente:

Figura 5. Asociaciones de Suelos del Municipio de San Cristdbal
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Fuente: MMARN, 2012
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Tabla 7. Asociaciones de Suelos del Municipio de San Cristébal

Asociacion Area (Has) %
Asociacion Hicotea-Pimentel-Palmarejo 857.67 4
Asociacién Jalonga-Marmolejo-Caliche 2515.647 12
Asociacién Las Lavas 2220.476 10
Asociacién Matanzas- Jalonga 1082.18 5
Asociacién Yaguate 5117.536 24
Suelos aluviales Recientes 1744.676 8
Terrenos escabrosos de montania 7677.255 36

Fuente: MMARN, 2012

Asociacién Hicotea-Pimentel-Palmarejo
Suelos con topografia llana, drenaje deficiente formados de materiales arcillosos
depositados en condiciones de laguna.

Asociacion Jalonga-Marmolejo-Caliche

Suelos calcareos poco profundos con topografia ondulada a ligeramente alomada, muy
susceptibles a erosién, formados a expensas de materiales calizos, areniscas calcareasy
no calcareas.

Asociacidn Las Lavas

Suelos residuales formados a expensas de conglomerados calcareos, poco profundos,
topografia alomada a muy alomada, francos arcillosos, pardos. Suelos calcareos muy poco
profundos y gravillosos, desarrollados a expensas de conglomerados calcareos.

Asociacion Matanzas- Jalonga
Suelos residuales formados a expensas de tobas y tobas andesiticas.

Asociacion Yaguate

Suelos formados a expensas de materiales calcareos no consolidados, franco arcilloso,
medianamente profundos, estructura granular débilmente desarrollada, color pardo y buen
drenaje interno.

Suelos aluviales Recientes
Los suelos aluviales son generalmente profundos, bien drenados, calcareos, con textura
ligera o medianay de alta fertilidad.

Terrenos escabrosos de montafa
Suelos de origen igneo y volcanico y provenientes de calizas afectados por la topografia.

4.2.3.2 Clases Agrologicas

Las clases agrolégicas, son un sistema de clasificacién que agrupa los suelos segln su
potencial y limitaciones para diferentes usos agricolas, pecuarios, forestales y otros usos
relacionados con la produccién bioldgica. El objetivo principal de esta clasificacion es
orientar sobre el uso mas adecuado de la tierra para lograr una produccion sostenible y
evitar su degradacion.
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El sistema de clasificacion agrolégica mas comuinmente utilizado a nivel mundial se basa en
el modelo desarrollado por el Servicio de Conservacién de Suelos de los Estados Unidos
(SCS), actualmente conocido como el Servicio de Conservacion de Recursos Naturales
(NRCS). Este sistema se ha adaptado en muchos paises, incluyendo la Republica
Dominicana, con algunas modificaciones para ajustarse a las condiciones locales.

El sistema generalmente se divide en ocho clases principales, designadas con numeros
romanos del | al VlIl. Estas clases se basan en la intensidad de las limitaciones para el uso
agricolay el riesgo de dafo al suelo asociado con dicho uso.

e Clases |l alV: Se consideran aptas para la agricultura, con limitaciones que van de
ninguna a severas. A medida que aumenta el numero de la clase, las limitaciones
son mayores y las opciones de uso agricola se restringen.

e Clases V a Vlll: Se consideran no aptas para la agricultura de forma regular. Su
uso se limita generalmente a pastoreo, silvicultura, recreacién o conservacion,
debido a limitaciones muy severas o riesgos muy altos de degradacioén.

A continuacién, se describen las clases agroldgicas presentes en el territorio municipaly en
la ilustracioén es posible observar su localizacién:

Figuras 6. Clases Agrolégicas Municipio de San Cristébal

&3 Municiplo de San Cristébal
| # o Distritos Municipaies
Clases sgrologicas
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Tabla 8. Clases Agroldgicas Municipio de San Cristébal

Clase Agrolégica Area(Has) | %
Clase II: Suelos buenos. 234.720 1.1
Clase lll: Suelos aceptables. 3,766.939 | 17.74
Clase IV: Suelos marginales para cultivo. 3,499.903 | 16.49
Clase V: Suelos aptos para pastoreo o silvicultura con | 1,939.123 | 9.13

limitaciones.

Clase VI: Suelos aptos para pastoreo o silvicultura con | 1,532.681 7.22
limitaciones severas.

Clase VII: Suelos aptos para pastoreo o silvicultura muy | 10,255.075 | 48.31
controlados con limitaciones muy severas.

Fuente: MMARN,2012

4.2.3.3 Clases Aptas para la Agricultura:
e Clasell: Suelos buenos.

Suelos cultivables, aptos para riego, con topografia llanada, ondulada o suavemente
alomaday con factores limitantes no severos. Productividad alta con buen manejo. Tienen
limitaciones moderadas que reducen la eleccidon de cultivos o requieren practicas de
conservacion sencillas. Son aptos para muchos cultivos con practicas de manejo
cuidadosas.

e Claselll: Suelos aceptables.

Suelos cultivables, aptos para el riego, sélo con cultivos muy rentables, presentan
topografia llana, alomada o suavemente alomada y con factores limitantes de alguna
severidad. Productividad mediana con practicas intensivas de manejo. Aptos para un
numero limitado de cultivos con manejo intensivo y practicas de conservacion estrictas.

e Clase IV: Suelos marginales para cultivo.

Suelos limitados para cultivos y no aptos para el riego, salvo con cultivos muy rentables;
presentan limitantes severas y requieren practicas intensivas de manejo. Tienen
limitaciones severas que restringen su uso a cultivos especificos y exigen practicas de
manejoy conservacion muy cuidadosas. Pueden tener pendientes fuertes, suelos muy poco
profundos, drenaje muy deficiente o riesgos altos de erosién.

Su uso para cultivos es muy limitado, generalmente dedicados a pastos o heno con manejo
cuidadoso.

4.2.3.4 Clases No Aptas para la Agricultura Regular:
e Clase V: Suelos aptos para pastoreo o silvicultura con limitaciones.

Suelos aptos para pastos y cultivos de arroz, con limitantes de drenaje; productividad alta
para pastos o para arroz con practicas de manejo. Presentan limitaciones permanentes que
impiden el cultivo, como encharcamiento o pedregosidad. Aptos principalmente para
pastoreo o silvicultura con manejo para proteger la cobertura vegetal.

e Clase VI: Suelos aptos para pastoreo o silvicultura con limitaciones severas.
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Suelos aptos para bosques, pastos y cultivos de montafa, con limitantes muy severas de
topografia, profundidad y rocosidad. Deben usarse para pastoreo o silvicultura con
practicas intensivas de conservacion.

e Clase Vll: Suelos aptos para pastoreo o silvicultura muy controlados con

limitaciones muy severas.

Incluye terrenos escabrosos de montafa, con topografia accidentada, no cultivables, aptos
para fines de explotacién forestal. Presentan limitaciones muy severas, como pendientes
muy fuertes, suelos extremadamente delgados o aridez. Su uso para pastoreo o silvicultura
debe ser muy controlado para evitar danos severos. A menudo, su mejor uso es la
conservacion.

4.2.4 Hidrografia

La Provincia San Cristdbal pertenece a la Region Hidroldgica Ozama-Niazo, conformada por
las cuencas de los rios Ozama, Haina y Nizao (INDRHI 2012), esta Regién cuenta con una
disponibilidad de agua superficial de 4,459.08 millones de M3/afio y 457 millones de M3/afo
de agua subterranea. En el territorio de la Provincia se localizan las cuecas del rio Nizao y el
rio Haina. La cuenca del rio Nizao se ubica en la regién sureste de Republica Dominicana,
con una superficie de 1,039.84 kmz, y consta de 9 sub-cuencas distribuidas en 10
municipios que incluyen territorio de las provincias: La Vega, Peravia, San Cristébal y San
José de Ocoa. Limita al norte con las cuencas de los rios Yunay Yaque del Norte, al este con
las cuencas del rio Haina y Nigua, hacia la porcidn oeste con las cuencas de los rios Ocoay
Bani, hacia la parte sury sureste limita con la cuenca Arroyo Sainaguay el Mar Caribe.

En cuanto a la cuenca del rio Haina, cuenta con una superficie de 562 km?y una longitud de
86 km, se encuentra casi en su totalidad dentro de las provincias San Cristébal y Santo
Domingo. Nace en la loma El Zumbador, de las elevaciones de Maimdn, en la Cordillera
Central, al noroeste de Villa Altagracia; y se dirige hacia el este y luego de su confluencia con
el rio Los Guananitos, gira hacia el sureste siguiendo un curso serpenteante, proximo a la
AutopistaDuarte, con grandes sinuosidades y meandros pronunciados hasta desembocar
en el Mar Caribe, al oriente del municipio Bajos de Haina.

La mayoria y principales afluentes se originan en la Cordillera Central y se unen por la
derecha al Haina. Algunos de esos afluentes son los rios Duey, Isa y Carballo, y los arroyos
Catarey, Jibana, Sosua, Galan, Medina, Cuayo y Dasa. Por la izquierda se le uneel rio Los
Guananitos, que nace en el Alto de la Paloma en la Cordillera Central, el rio Basima, que se
origina en la vertiente norte de El Pilon en la Sierra de Yamasa, y los arroyos Novillero,
Madrigal, Manoguayabo y Guajimia.

Tabla 9. Disponibilidad de Agua en Region Hidrografica Ozama-Nizao.

Region Hidrografica Agua Superficial (mmc) Agua Subterranea (mmc)
Ozama-Nizao 4.459.08 475
Fuente: INDRHI. Plan Hidrolégico Nacional

A pesar de que la Region Hidrolégica Ozama-Niazo cuenta con una disponibilidad de agua
de 4,459.08 MM3/ano de agua superficiales y 457 MM3/afno de agua subterraneas. Sin
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embargo, la oferta real yace en la capacidad de almacenamiento de las presas y embalses
y en la extraccién de agua subterranea.

Tomando como indicador la cuenca del rio Nizao y los embalses existentes vemos una
disminucién de alrededor del 50% de su capacidad de almacenamiento. Jigliey con un
volumen maximo de 127.28 mmc, se mantiene en los 59.90mms, lo que representa un 47%
de su capacidad total. Valdesia con un volumen maximo de 150.00 mmc, se mantiene entre
70y 80 mmc, sin embargo, con la sequia extrema de los meses de marzo y abril del 2023, su
capacidad se redujo a niveles criticos ente en 25% y 15% de su capacidad de
almacenamiento. Por otro lado, la capacidad de almacenamiento apenas representa el 7%
de la disponibilidad de agua de la region.

En cuanto a larelaciéon oferta-demanda, el INDRHI estima que para el 2025 la presién hidrica
en la region Ozama-Nizao serd de un 32%, sin embargo, otras fuentes sitlan la presién
hidrica en 40% y la considera fuerte, donde la Provincia de San Cristébal es de las maés
perjudicadas. De igual manera, la disminucidn real de la disponibilidad de agua afecta no
solo a San Cristébal, también afecta al Gran Santo Domingo al acceso a agua potable. En
cuanto a la disponibilidad de agua para riego, el sistema de riego Marco A. Cabral que
requiere unos 2,140 MM3/afio, apenas recibe unos 540 MM3/afo, afectando a gran cantidad
de productores agricolas de San Cristébaly Bani.

Otro rubro importante que es afectado por la disminucion real de disponibilidad de agua es
la generacidn eléctrica. El sistema de embalses Nizao cuenta con una capacidad instalada
de 212 MW, sin embargo, solo genera unos 5.4 MW/hora, lo que representa un 2.5% de su
capacidad.

De igual manera, el agotamiento de los recursos hidricos en la provincia de San Cristdbal se
hace evidente con la comparacién de los caudales de los rios Nizao y Nigua. Para 2010 en
caudal de entrada del embalse de Jigliey se situaba en los 14.5 m3/segy 24.4 m3/seg, para
elano 2023 el caudal promedio de entrada es de 7.52 m3/segy de salida 16.12 m3/seg para
una reduccion de 49.22% en el caudal de entrada y 33.3% de salida.

En cuanto al rio Nigua, para el afno 2014 su caudal en la cuenca media se estimaba en 8
m3/seg, sin embargo, para 2018 el caudal en la cuenca media apenas era de 2.6 m3/seg. La
reduccion de estos caudales afecta significativamente el acceso de agua potable de la
poblaciéon de San Cristébal y el Gran Santo Domingo, asi como, la produccion agricola de
San Cristébaly Bani.

Tabla 10 Caracteristicas de las principales cuencas presentes en San Cristébal.

Cuenca Longitud Area Perimetro
Haina 82 km 564 Km? 151 km
Nigua 37 km 208 Km? 88 km
Nizao 142 km 1,034 Km? 232 km

Fuente: INDRHI. Plan Hidroldgico Nacional.
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Figura 7 Hidrografia de San Cristdbal

Fuente: Mddificado de MMARN, 2012

El municipio de San Cristébal cuenta con importantes recursos hidricos, tanto superficiales
como subterraneos. Estos recursos son vitales para el consumo humano, la agricultura, la
industria y el sostenimiento de los ecosistemas locales.

Rio Nigua: Nace en la Loma La Cuchilla de Desboronadoy atraviesa el municipio. Es
un rio importante cuyas aguas, limpias en su curso alto y medio, se utilizan para el
acueducto local. Recibe las aguas del rio Yubazo cerca del puente que une San
Cristdbal con Santo Domingo.

Rio Yubazo (o Blanco): Nace en la Loma La Cuchilla de Desboronado y confluye con
elrio Nigua. Sus aguas suelen ser mas turbias que las del Nigua.

Rio Haina: Constituye el limite oriental de la provincia de San Cristdbal.

Rio Nizao: Forma el limite con la provincia Peravia (al oeste de San Cristébal). En su
curso se encuentra la Presa de Valdesia, unaimportante infraestructura para el riego
y el suministro de agua potable a Santo Domingo, aunque también beneficia a San
Cristébal.

Rio La Toma: En este rio se encuentra el Balneario La Toma, un importante atractivo
turistico y fuente de agua para la comunidad.

Arroyos: Itabo, Sainaguad, Najayo, entre otros.

36



4.2.4.1 Cuencas Hidrograficas

El municipio de San Cristébal se encuentra influenciado por varias cuencas hidrograficas,
siendo las mas importantes las de los rios Nigua, Haina y Nizao:
e CuencadelRio Nigua: este rio es fundamental para el municipioy su cuenca abarca

una porcién significativa del mismo. El rio Nigua y sus afluentes drenan el area,
recogiendo el agua de lluvia y las escorrentias superficiales.

e Cuencadel Rio Haina: aunque el rio Haina sirve como limite oriental de la provincia
de San Cristdbal, su cuenca también incluye dreas del municipio.

e Cuenca del Rio Nizao: forma el limite occidental de la Provincia, y su cuenca
también influye en la hidrologia del municipio, especialmente en las dreas cercanas
a este rio.

Es importante destacar que las cuencas hidrograficas no se limitan a las divisiones politicas
de los municipios, por lo que es posible que una misma cuenca abarque territorio de varios
municipios o provincias.

La gestion adecuada de estas cuencas es crucial para garantizar la disponibilidad y calidad
del agua en San Cristobal. Esto implica proteger la vegetacion en las partes altas de las
cuencas, controlar la erosién del suelo, regular el uso del agua y prevenir la contaminacion
de los rios y arroyos.

En las siguientes ilustraciones es posible observar la distribucién de las cuencas y
subcuencas en el territorio municipal.

Figura 8 Cuencasy subcuencas hidrograficas
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Las cuencas presentes en el municipio son las siguientes:

Tabla 11. Cuencas

Cuencas Area %
Arroyo Agua Dulce 748.129 3.52
Arroyo Itabo 1,958.095 9.22
Arroyo Najayo 3,033.7394 14.29
Arroyo Sainagua 2,188.000 10.31
Arroyo Seco 382.258 1.80
Rio Haina 4,153.968 19.57
Rio Nigua 8,678.712 40.88
Rio Nizao 85.555 0.40

Fuente: Elaboracion propia, 2025.
Las subcuencas presentes en el municipio son las siguientes:

Tabla 12. Subcuencas

Cuenca Subcuenca Area (Has) %
Arroyo Agua Dulce Arroyo Agua Dulce 748.129 3.52
Arroyo Itabo Arroyo Itabo 1,958.095 9.22
Arroyo Najayo Arroyo Najayo 3,033.739 | 14.29
Arroyo Sainagua Arroyo Sainagua 2,188.000 | 10.31
Arroyo Seco Arroyo Seco 382.258 1.80
Rio Haina Arroyo Cuallo 795.477 3.75

Arroyo Danza 1,527.730 7.20
Arroyo Sosua 2.139 0.01
Rio Haina 1,828.396 8.61
Rio Isa 0.224 0.00
Rio Nigua Rio Blanco o Yubazo 1,563.502 7.37
Arroyo Caha 230.878 1.09
Rio Nigua 6,884.330 | 32.43
Rio Nizao Rio Nizao 85.555 0.40

Fuente: Elaboracion propia, 2025.

El rio Yubazo sufre una degradacién ambiental critica: contaminacién por residuos,
deforestacion, extraccion ilegal de agregados y abandono institucional. Esta situacién ha
provocado la pérdida de biodiversidad, riesgos sanitarios y una transformacién severa del
cauce. Se requieren acciones urgentes para restaurar su funcién ecolégica y proteger a las
comunidades riberefas.

4.2.4.2 Aguas Subterraneas — Hidrogeologia

El municipio cuenta con acuiferos que son una fuente importante de agua para el consumo
humano y otras actividades. Sin embargo, la informacién especifica sobre la capacidad y
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calidad de estos acuiferos requeriria estudios hidrogeolégicos detallados. A continuacién,
es posible observar las unidades hidrogeolégicas o acuiferos presentes en el municipio de

san Cristébal.

Figura 9.10
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Tabla 13. Hidrogeologia Municipio de San Cristdbal

Fuente: MMARN, 2012

Unidad Hidrogeolégica Simbolo | Area (Has) %

A -Rocas Porosas A-1 3,526.997 16.62
A-3 1,097.705 5.18

B Rocas Fracturadas B-1 2,340.331 11.02
B-2 368.941 1.74
B-5 1,499.089 7.06

C Rocas Porosas Fracturadas C-1 7,884.988 48.17
C-2 2,216.927 10.44
C-3 1,506.881 7.10
C-4 786.582 3.71

Fuente: MMARN, 2012
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El mapa presenta una categorizacién del potencial acuifero en funcién de la permeabilidad
del suelo, asociada al tipo de roca presente en la estratigrafia del terreno:

A. Rocas porosas, con importancia Hidrogeolégica de alta a baja.

B. Rocas fracturadas, con importancia Hidrogeoldgica de alta a baja.

C. Rocas porosas fracturadas, con pocaimportancia Hidrogeolégica.

También presenta las formaciones acuiferas clasificadas en funcion del periodo histdérico de
su formacion Cuaternario Q, Terciario Superior TS, Terciario Inferior Tl, Cretacico Superior
KS, y Cretacico Inferior KI.

Cada una de estas clasificaciones estan constituidas por subclases referidas a la zona de
localizacion del acuifero. La productividad del acuifero esta clasificada a su vez en funciéon
de la capacidad especifica, que es la relacion que existe entre el caudal explotable y la
profundidad del acuifero, y entre el caudal explotable y el abatimiento del pozo en
operacion.

4.2.4.3 Caracteristicas de los Acuiferos

4.2.4.3.1 Acuifero Calizo del Interior (no marino)
Dentro del municipio de San Cristobal se localiza un acuifero desarrollado sobre
formaciones calizas fracturadas, correspondientes al Lias medio-superiory al Dogger. Este
acuifero se presenta en zonas de mediana altitud, principalmente en el sector norte del
municipio, y ha sido caracterizado por su naturaleza fisurada y confinada, con
almacenamiento en fracturas y poros secundarios (IGME, 2004).

Este sistema acuifero presenta una superficie aproximada de 10 km? y recursos limitados,
estimados en menos de 1 hectémetro cubico anual, segun registros hidrogeolégicos de
campanas de prospeccion realizadas en la regidon (IGME, 2004). Uno de los principales
puntos de descarga de este acuifero es el manantial conocido como “Fontanares”, el cual
ha mostrado caudales decrecientes durante las ultimas dos décadas, indicando una
presion creciente sobre el sistema (IGME, 2004).

Actualmente, este acuifero abastece parcialmente a zonas rurales y comunidades
dispersas a través de pozos de captacién directa, utilizados principalmente para el riego
localizado y consumo domeéstico. Dada su fragilidad estructural, el acuifero ha sido objeto
de recomendaciones técnicas orientadas a la regulacion del bombeo y el monitoreo
piezométrico (IGME, 2004).

4.2.4.3.2 Acuifero Costero Mixto (urbano-costero de San Cristobal)
El acuifero costero del municipio de San Cristébal se extiende hacia las zonas bajas y
litorales compartidas con los municipios de Nigua y Bajos de Haina. Se compone
principalmente de sedimentos aluviales y marinos recientes, incluyendo arenas, limos y
gravas sobre sustratos calcareosy arcillosos (SGN, 2020).

Este acuifero es de tipo libre y semi-confinado en ciertas zonas, con un nivel freatico somero
(1 a 5 metros) en las proximidades del litoral. Su recarga se produce principalmente por
infiltracién directa de precipitacionesy, en menor medida, por escurrimientos superficiales
de los rios Nigua y Haina (ONAMET, 2021).
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La calidad del agua subteranea en este sistema acuifero es variable. En zonas poco
urbanizadas, se mantiene dentro de parametros aceptables para el consumo humano; sin
embargo, en sectores industriales o de alta densidad poblacional, se han registrado niveles
significativos de contaminaciéon por nitratos, coliformes y metales pesados (Banco
Mundial/PNUD, 2021).

Los principales usos de este acuifero son el abastecimiento de agua potable para zonas
urbanas y periurbanas, riego de pequenas parcelas, y extraccion mediante pozos
particulares. Su vulnerabilidad es muy alta debido a la sobreexplotacién, la baja
permeabilidad de recarga en sectores impermeabilizados y la presion creciente del
desarrollo urbano (IGME, 2004; SGN, 2020).

4.2.4.3.3 Consideraciones de Gestion y Riesgos Hidricos
La coexistencia de dos sistemas acuiferos en el municipio de San Cristébal, uno interior
calizo y otro costero aluvial, plantea retos complejos de gestion. El acuifero calizo requiere
una estrategia de conservacidon y monitoreo permanente debido a su baja tasa de recargay
sensibilidad estructural (IGME, 2004).

Por otro lado, el acuifero costero necesita medidas urgentes para prevenir la intrusion
salina, la contaminacion por fuentes difusas urbanas e industriales, y la disminucion de su
capacidad de recarga debido a la urbanizacién extensiva (SGN, 2020; PNUD, 2021).
Recomendacionesincluyen: delimitacion de zonas de proteccién de recarga, control del uso
de fertilizantes y pesticidas, monitoreo de pozos y extraccion, y regulaciéon urbanistica que
garantice zonas verdes y permeables para facilitar la infiltracién (Banco Mundial/PNUD,
2021).

4.2.5 Clima

El municipio de San Cristdbal tiene un clima tropical, caracterizado por temperaturas
calidas durante todo el aho. Las temperaturas suelen oscilar entre los 20°C y 31°C, con
minimas raramente por debajo de los 18°C y maximas que no suelen superar los 33°C.

La temporada calurosa se extiende desde mediados de junio hasta principios de octubre,
mientras que la temporada mas fresca ocurre entre diciembre y marzo. Las precipitaciones
son frecuentes, especialmente durante la temporada de lluvias, lo que contribuye a la
vegetacion abundante y los suelos fértiles. Este clima favorece actividades agricolas y
turisticas, pero también puede presentar desafios como inundaciones durante las lluvias
intensas.

La clasificacion climatica utilizada en la Republica Dominicana es la de Wladimir Peter
Koppen, que es uno de los sistemas de clasificacidn climatica mas empleada en el mundo.
La clasificacion de Koppen se fundamenta en el concepto de que la vegetacion nativa es la
mejor expresion del clima; combina los promedios mensuales y anuales de las
temperaturas y las precipitaciones, y la estacionalidad de las precipitaciones.

El municipio de San Cristébal se encuentra en el Grupo A: Tropical, que se caracterizan por
su alta temperatura constante (a nivel del mar y altitudes bajas) — la temperatura media de
todos los meses es de 18° Celsius o superior. La diferencia entre la temperatura media del
mes mas frio y la del mes mas caliente es inferior a 5° Celsius.
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Clima tropical de bosque (también denominado clima monzdénico), con el simbolo Am. Esta
clase tiene una temporada doble de lluvias, como la variante Afw”, con dos disminuciones.
Pero la caida de las lluvias es menor de 60 mm en el mes mas pobre en lluvia. La temperatura
media anual es 25.1 °C en San Cristébal. El nivel anual de precipitaciones asciende a 1095
mm segun los registros meteoroldgicos.

Figura 10. Temperatura Media Anual Periodo 1950-2023

Observed Annual Average Mean Surface Air Temperature of San Cristobal, Dominican Republic for 1950-2023
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Fuente: https://climateknowledgeportal.worldbank.org

De la figura es posible observar que la temperatura promedio para el ano 2023 fue de 24.47
grados centigrados.

Figura 11 Precipitacién Media Anual Periodo 1950-2023

Observed Annual Precipitation of San Cristobal, Dominican Republic for 1950-2023
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Fuente: https://climateknowledgeportal.worldbank.org
De la figura es posible observar que la precipitacion promedio para el afno 2023 fue de
1,129 milimetros de lluvia.
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Figura 12. Ciclo Estacional Histérico de San Cristdbal para el periodo 1991-2020
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De la figura es posible observar que histéricamente durante los meses de mayo, agosto y
septiembre se presenta la mayor precipitaciéon y se marcan dos periodos de lluvia
predominantes de abril a junio y de agosto a noviembre, mientras que la mayor temperatura
corresponde a los meses de junio, julio y agosto.

4.2.6 Recursos Mineros

La Provincia San Cristdbal tiene la mayor cantidad de concesiones de explotaciones de
minerales no metalicos del pais, con 19 autorizaciones. El municipio de San Cristébal
concentra la mayor cantidad de actividades mineras en la Provincia, dominada por las
extracciones de agregados en las riberas de rios Nigua y Yubazo, lo cual fue prohibido
definitivamente en el 2007, sin embargo, la extraccidon de material granular ha seguido de
manera indiscriminada.

De igual manera, segun la Direccion General de Mineria del Ministerio de Minas y Energia,
San Cristébal cuenta con otros minerales no metalicos, como son: marmol, caliza, silice,
yeso y sal. Por otro lado, existe un potencial geoldgico relativamente importante para
encontrar posibles yacimientos metalicos. Actualmente, la Direcciéon General de Mineria
tiene aprobadas 11 concesiones para la explotacidon de piedra caliza con una extensién de 5
km? aproximadamente, no se encontré evidencia de concesiones para la exploracién o
explotacién de mineria metalica.
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4.2.6.1 Transporte de hidrocarburos

En el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) del PMOT de San Cristébal, se
realizo la verificacion de la existencia de infraestructuras asociadas al transporte de gas
natural, oleoductos o sistemas lineales de hidrocarburos dentro del territorio municipal.
Como resultado de este proceso de revision:

e Seconsultd informacion técnica disponible a nivel institucional.

e Se verifico cartografia sectorial y diagndsticos territoriales.

e Sevalidé informacidn con las directoras de los distritos municipales.

e Secorroboro con actores comunitarios y autoridades locales.

De acuerdo con estas fuentes, en el municipio de San Cristébal no existe infraestructura
de transporte de gas ni oleoductos activos que atraviesen o condicionen directamente
el territorio municipal.
En consecuencia:

¢ No seidentifican franjas de servidumbre asociadas a este tipo de infraestructura.

e No existen restricciones territoriales derivadas de ductos energéticos.

e No se configuran escenarios de riesgo tecnoldgico asociados a transporte de

hidrocarburos en el ambito municipal.

Desde la perspectiva de la EAE, la consideracion de infraestructuras energéticas forma parte
del analisis de determinantes y amenazas tecnoldgicas. No obstante, al no existir este tipo
de infraestructura en el municipio, no se incorporé como condicionante en la clasificacion
del suelo ni en el modelo de ocupacién territorial.

Cabe precisar que, en caso de proyectarse infraestructura de transporte de hidrocarburos
en el futuro, esta debera:
e Integrarse como determinante funcionaly de riesgo.
Establecer franjas de proteccién técnica.
Evaluarse mediante estudios de riesgo tecnolégico.
Incorporarse en la zonificacién municipal conforme a la normativa nacional vigente.

La ausencia de infraestructura de transporte de gas u oleoductos dentro del municipio
justifica que no se haya desarrollado un anélisis especifico en el documento. La EAE
consideré este tipo de infraestructura como posible determinante, pero la verificacién
territorial confirmd su inexistencia en San Cristébal, por lo cual no constituye un factor
condicionante del Modelo de Ocupacion Territorial.

4.2.7 Biodiversidad

La biodiversidad en el municipio de San Cristébal, al igual que en el resto de la Republica
Dominicana, es significativa debido a su ubicacidn en el hotspot de biodiversidad de las
Islas del Caribe que se caracteriza por un alto numero de especies endémicas y una gran
diversidad de ecosistemas.

A pesar de la riqueza biolédgica general del pais, la informacién especifica y detallada sobre
la biodiversidad dentro de los limites exactos del municipio de San Cristébal es muy limitada
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en fuentes directas. Sin embargo, fue posible inferir algunos aspectos importantes
considerando las caracteristicas geograficas y los ecosistemas presentes en la zona y sus
alrededores.

En el “Plan de Manejo del Monumento Natural Reserva Antropoldgica Cuevas de Borbdn o
Pomier 2015-2020” que fue elaborado en el marco del Proyecto de Reingenieria del Sistema
Nacional de Areas Protegidas a fin de Alcanzar la Sostenibilidad Financiera que es ejecutado
por el MMARN, con el apoyo del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) vy el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se describen los ecosistemas,
flora y fauna existentes en el territorio, los cuales se retoman en el presente documento de
diagndstico, pues no fue posible encontrar esta informacion correspondiente a todo el
territorio municipal.

La bibliografia referencia cinco ecosistemas, los cuales se desarrollan sobre la litologia
carstica que se localiza en la zona. La vegetacion crece sobre suelos de origen marino de
agua poco profunda, en algunas areas pedregosos y en las dolinas, donde en su fondo
existen depdsitos de humus.

e Bosque humedo secundario

e Bosquesriberefios

e Potreros o Pastizales
e Cultivos

e Cavernas

A continuacidn, se presenta la estructura y composicién de los objetos de conservaciony
los ecosistemas principales.

4.2.7.1 Ecosistemas

Bosque humedo secundario. Este bosque ha sido muy alterado, principalmente por
actividades minerasy agricolas. Se desarrolla sobre suelos de origen marino poco profundo
y pedregoso en algunas areas, se encuentra también entre dolinas con particulas de humus
en el primer horizonte. Este tipo de bosque domina las areas adyacentes a las cuevas y en
algunas partes tiene una buena regeneracion, sin embargo, donde se observa regeneracion
solo quedan relictos muy reducidos de la vegetacién original con plantas de hasta doce
metros de altura.

En el bosque secundario se diferencian claramente los estratos arbdreo y arbustivo
diferenciandose bien las Eugenias con una gran cobertura debajo de los arboles. Entre las
plantas arbdreas que se destacan estan el almacigo (Burcesa simaruba), caoba (Swetenia
mahagoni), capa de sabana (Petitia domingensis) y cedro (Cedrela odorata).

El estrato arbustivo se destaca porque las especies de plantas son de menor tamano
alcanzando de tres a cinco metros. Entre las especies mas comunes se encuentran el
buzunuco (Hamelia patens) y la cabrita simarrona (Schafferia frutescens). También se
destaca el grupo de las trepadoras que se desarrollan sobre algunos arbustos y areas
abiertas. Las especies mas comunes son el jazmin (Jasminun fluminensis) y el pega palo
(Macfadyena unguis-cati) que esta siempre pegado a los palos.
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Bosque ribereno. Los suelos donde se desarrolla el bosque riberefio son aluviales y los
arboles son de gran tamano, pudiendo alcanzar hasta los veinticinco metros. Se destacan
algunas especies, tales como la guama (Inga vera), mara (Calophyllon calaba), cabirma
(Carapa guianensis), entre otras.

El estrato arbdreo esta compuesto por las siguientes especies: guama (Inga vera), mara
(Calophyllon calaba), cabirma (Carapa guianensis), amacey (Tetragastris balsamifera),
cabirma (Guarea guidonea), guama (inga vera), ceiba (Ceiba pentandra), saman (Samanea
saman), jabilla (Hura crepitans), mango (Mangifera indica); alrededor, la mas comun es el
laurel de la india (Ficus microcarpa) de hasta veinticinco metros de altura. Los arbustos son
muy abundantes en la ribera de este rio, los cuales forman una gran cobertura; entre las
especies mas frecuentes y comunes en los diferentes lugares se hallan estas:
rompezaraguey (Eupatorium odoratum), guayuyo (Piper aduncum), pringamosa (Urera
baccifera), cadillo de burro (Urena lobata), buzunuco o coralito (Hamelia patens), mala
mujer (Cordia polycephala), guayaba (Psidium guajava) y tabacén (Solanum rugosum).
Entre las herbaceas hay numerosos helechos, siendo el mas comun el camarén
(Nephrolepis multiflora).

Potreros o pastizales. Las gramineas mas comunes son la yerba de guinea (Panicum
maximum) que es la graminea maés distribuida. Aunque en menor escala también se
encuentra el pasto denominado yaragua o gordura (Melinis minutiflora). Se pueden
encontrar también espacios cultivados que es usada para el ganado bovino. Entre los
potreros crecen también algunas Cyperaceas, como el coquillo (Cyperus rotundus).
También, se encuentran arboles dispersos en los pastizales, entre ellos, nativos como la
penda (Citharexylum fruticosum), higo cimarrén (Ficus trigonata), palo santo (Myrsine
coriacea), guama (Inga vera), lino criollo o leucaena (Leucaena leucocephala), memiso de
paloma (Trema micrantha) entre otros.

Los arbustos son muy abundantes en estos potreros o pastizales. Entre las especies mas
frecuentes y comunes en los diferentes lugares se hallan: rompezaragliey (Eupatorium
odoratum), guayuyo (Piper aduncuma), cadillo de burro (Urena lobata), buzunuco o coralito
(Hamelia patens), mala mujer (Cordia polycephala).

Cultivos. Los cultivos mas importantes en la zona se localizan en la parte este, siendo las
plantas mas cultivadas el maiz (Zea mays), yuca (Manihot esculenta), guandul (Cajanus
cajans), Pero también, se hallan otros rubros menores, como guandules (Cajanus cajan),
platano (Musa paradisiaca), batata (I[pomoea batatas) y otros.

4.2.7.2 Flora

Se han registrado 234 especies de plantas vasculares distribuidas en 192 géneros dentro de
81 familias. Atendiendo a su estatus biogeografica tenemos que, del total de las especies:
191 son nativas, 10 son endémicas de la isla Espafnola, 15 son introducidas y 14 son
naturalizadas, incluyendo las Pteridophytas (helechos). De acuerdo con su forma de vida
tenemos que: 72 son arboles, 52 arbustos, 70 herbaceas, 29 lianas y 4 estipites. Las
especies mencionadas no representan la flora total del parque, sin embargo, son una
muestra representativa de la flora del lugar. Las familias con mayor niumero de individuos en
esta zona son: Myrtaceae, Bignoniaceae, Meliaceae, Burseraceae, Anonnaceae.

Plantas Amenazadas
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En el area se reportan 12 especies de plantas amenazadas, que pertenecen a nueve (9)
familias. Por su estatus biogeografico, se distribuyen de la siguiente manera: cinco (5) son
endémicas, seis (6) nativas y una (1) naturalizada. De las cuales, cuatro (4) se encuentran
reguladas por la Convencidon CITES, en los Apéndices |y Il.

Tabla 14. Flora presente

Nombre Cientifico Nombre Comun Estatus Categorias De
Amenaza
Roystonea hispaniolana| Palma real Endémica VU
Mammea americana Mamey Nativa EP
Cedrtela odorata Cedro Nativa PC, CITES
Sabal domingensis Palma cana Endémica EP
Acrocomia quisqueyana| Corozo Endémica PC
Swietenia mahagoni Caoba Nativa VU, CITES
Mimosa domingensis Zarza Endémica VU
Oeceoclades maculata | Orquidea africana| Naturalizad VU, CITES
a
Ceiba pentandra Ceiba Nativa EP
Zamia pumila Guayiga Nativa VU, CITES
Eugenia domingensis Guazara Nativa VU
Coccoloba ceibensis Uva cimarrona Endémica VU

Categoria de amenaza (CE): VU-Vulnerable, EP- En Peligro, PC-
Peligro Critico
Fuente: MMARN, FMAM, PNUD (2015)

4.2.7.3 Fauna

Para la descripcion de la fauna terrestre se sigue aqui el estudio de Evaluacion Ecolégica
Rapida (MMARN, 2014), anotaciones personales y bibliografia consultada. La relaciéon de
especies por grupos estudiados se presenta en cuadro aparte.

Tabla 9. Fauna presente

Especies de fauna terrestre reportadas para el Monumento
Natural Reserva Antropologica Cuevas de Borbdn.
Datos provenientes de inventario MMARN, 2013

Grupo Taxonémico No. Especies Grupo Taxonémico No. Especies

Anfibios 6 Reptiles 15

Aves 25 Mamiferos 8

Fuente: MMARN, FMAM, PNUD (2015)

Herpetofauna
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Anfibios: Dentro del Monumento Natural Reserva Antropolégica Cuevas de Borbdn, se han
registrado un total de 6 especies equivalentes al 14% de las 44 especies conocidas de la
Republica Dominicana, SEMARENA (2010). Sin embargo, segun fuentes consultadas, para
la provincia de San Cristébal, se han identificado 10 especies de este grupo. Dichas especies
pertenecen al orden Anura y a las familias Bufonidae, Eleutherodactylidae e Hylidae. En lo
referente al endemismo en el Monumento de las seis especies reportadas, cinco son
endémicas la isla La Espanola, y equivale al 12%, de los 41 taxones conocidos para la
Republica Dominicana, SEMARENA (2010).

Elmaco pempen (Rhinella marina) especies de anfibios introducido ha sido reportado Dicho
anfibio conforma la Lista Preliminar de Especies Invasoras de Fauna que Amenazan la
Republica Dominicana (en Base de Datos I3N). Ademas, ésta figura en el Listado de Las 100
Especies Mas Invasoras en el Mundo, UICN (2004).

Tabla 16. Lista de Anfibios

Clase/Orden/|Nombre Cientifico [Nombre Comun Status I-)lstrlbu?l.on
. Biogeografica
Familia
Amphibia/Anu
ra
Bufonidae Rhinella marina Maco pempem I t-am
Eleutherodacty| Eleutherodactylus Calcali E t-am
lidae abbotti
Eleutherodacty| Eleutherodactylus Rana amarilla de E rd-am
lidae flavescens dedos hendidos
Eleutherodacty| Eleutherodactylus Rana gigante de La E t-am
lidae inoptatus Espafiola
Eleutherodacty| Eleutherodactylus Rana de rabadilla E t-am
lidae weinlandi roja de la hojarasca
Hylidae Osteopilus Ranareidorade La E t-am
dominicensis Espanola
Simbologia: E=Estatus; I=Introducidas; E=Endémicas; DB=Distribucion

Biogeografica; rd-am= Republica Dominicana-amplia; t-am=Toda la Isla Amplia.
Fuente: MMARN, FMAM, PNUD (2015)

De las especies de anfibios encontradas en el citado Monumento, Eleutherodactylus
flavescens esta en categoria de Casi Amenazada (NT); mientras que, Eleutherodactylus
inoptatus, Eleutherodactylus weinlandi y Osteopilus dominicensis, estan en Preocupacién
Menor (LC), segun Lista Roja de la Unién Mundial para la Conservacién de la Naturaleza
(UICN, 2014). No obstante, de las especies registradas por diferentes autores, siete (7) estan
en distintas categorias de amenazas, establecidas tanto por el organismo ya mencionado
como por el MMARN (2014).
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Tabla 17. Anfibios amenazados (UICN 2014)

Grupo/Especie Nombre Comiin UICN | CITES
Anfibios
Eleutherodactylus NT
flavescens
Eleutherodactylus abbotti | Calcali LC
Eleutherodactylus Rana gigante de La Espanola LC
inoptatus
Eleutherodactylus Rana de rabadilla roja de la LC
weinlandi hojarasca
Osteopilus dominicensis | Ranareidora de La Espanola LC
Categoria de amenaza (CE): NT- Casi amenazado - LC Preocupacion
Menor

Fuente: MMARN, FMAM, PNUD (2015)

Es oportuno senalar que, todas las especies de anfibios estdn protegidas en el ambito
nacional, mediante la Ley General de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Ley 64-00),
salvo aquellas que ocasionen dafios a otras especies de lavida silvestre o estén catalogadas
como potencialmente invasoras. Ademas, a través de convenios y tratados internacionales
suscritos por el Estado Dominicano, como son: Diversidad Biolégicay Ramsar, entre otros.
Reptiles: En el Monumento Natural Reserva Antropolégica Cuevas de Borbdn se reporta la
presencia de 9 especies de reptiles, 5 taxones nombrados por miembros de este Ministerio
y habitantes de las comunidades periféricas al citado Monumento, sumando en total 14
especies; equivalentes al 13% de las 110 especies conocidas parala Republica Dominicana,
SEMARENA (2010). Sin embargo, en trabajos realizados por diferentes autores para la
referida provincia se citan 21 especies.

Estas pertenecen al Orden Squamata y a las familias Anguidae, Dactyloidae, Gekkonidae,
Leiocephalidae, Sphaerodactylidae, Teiidae, Boidae, Dipsadidaey Tropidophiidae. De las 14
especies de reptiles presentes en el mencionado Monumento, dos (2) son nativas de la isla
La Espafiola, una (1) introducida y 11 endémicas; equivalentes al 10% de los 105 taxones
descritos para la Republica Dominicana, SEMARENA (2010).
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Tabla 18. Especies de reptiles.

Clase/Orden/Familia | Nombre Cientifico Nombre Comiin Status | [Distribucion
Biogeografica
Anguidae Celestus costatus Lucia lisade La Hispaniola E t-am
[Dactyloidae Anolis balaatus Anclis gigante dominicano E rd-am
Dactyloidae Anolis chlorocyanus Anolis verde del norte E t-am
Dactyloidae Anolis cybotes Anolis robusto deLa E t-am
N N Hispaniola
Dactyloidae Anolis distichus Anolis gracil de La Hispaniola | t-am
Dactyloidae Anolis semilineatus Anolis dela uerba deLa E tam
? Hispaniola
Dactyloidae Anolis olsson Anois de la hierba del desierto E tm
Gekkonidae Hemidactvius haitianus Gecko casero comin I t-am
. . Leiocephalus personatus Leiocefalo con méscara de La
Leiocephalidae Hispaniola E t-am
i Sphaerodacivius difficilis | Esferodactilo conocelos de -
Sphacrodactylidae La Hispaniola E t-am
Teiidae ldmeiva chrysolaema Ai_neiv;_a gigante de La
[Hispaniola E t-am
Boidae Epicrates striatus Boa de La Hispaniola N t-am
Dipsadidae ﬁtp{u‘k}mm C:_)rred?ra menor de La E t-am
parvifrons Hispaniola
Dipsadidae Uromacer catesbyi Culebra arboricola verde E t-am
cabeza roma
Tropidophiidae Tropidophis haetianus | Trope de La Hispaniola E t-am
Fuente: MMARN, FMAM, PNUD (2015)
Simbologia: E=Estatus I=Introducidas; E=Endémicas; DB=Distribucion

Biogeografica: t-am=Toda la Isla Amplia; t-r=Toda la Isla restringida; rd-
am=Republica Dominicana Amplia; rd-r=Republica Dominicana restringida.

Conrespecto a las especies de categoria en peligro por La Unidn Para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) y la lista nacional de especies en peligro en el Monumento, 3 especies
figuran en diferentes categorias de amenaza de la Lista Roja de la UICN (2014), como son:
anolis de la hierba de La Espanola (Anolis semilineatus), esferodactilo con ocelos de La
Hispaniola (Sphaerodactylus difficilis) y la ameiva gigante de La Espafola (Ameiva
chrysolaema). Todas en Preocupacion Menor (LC). Mientras que, segun la Lista Roja de
Animales (MMARN, 2011), solo el anolis gigante dominicano (Anolis baleatus) esta En Peligro
(EP). Ademas 2 estan reguladas por la Convencién CITES, en el Apéndice Il y corresponden
a la boa de La Hispaniola (Epicrates striatus) y la trope de La Espafiola (Tropidophis
haetianus).

50



Tabla 19. Especies de categoria en peligro.

Grupo/Especie Nombre Comiin UICN | CITES
Reptiles
Anolis olssoni Anolis de la hierba del desierto LC
Anolis semilineatus Anolis de la hierba de La LC

Hispaniola
Ameiva chrysolaema | Ameiva gigante de La Hispaniola LC
Tropidophis haetianus | Trope de La Hispaniola APl
Epicrates striatus Boa de La Hispaniola AP. 1l
Categoria de amenaza (CE): NT- Casiamenazado - LC Preocupacion

Menor

Fuente: MMARN, FMAM, PNUD (2015)

Aves: Estudios del area identifican 24 especies de aves, pertenecientes a 15 familias y 8
6rdenes, de las cuales 10 son residentes, 6 endémicas, 1 colonizadora, 1 introducidasy 6
especies migratorias. De ese total de especies se incluyen los reportes provenientes de otra
fuente de informacion, de SOH Conservacion y del MMARN.

Tabla 20.10 Especies de aves.

Nombre Cientifico Nombre Status
Comun

GALLIFORMES: PHASIANIDAE: Numidinae

Numida meleagris Guinea I

Bubulcus ibis Garza R
Ganadera

FALCONIFORMES: CATHARTIDAE

Cathartes aura Aura Tinosa R

COLUMBIFORMES: COLUMBIDA

Columbina passserina Rolita R

Zenaida asiatica Tértola R
Aliblanca

Zenaida macroura Tértola Rabiche R

CUCULIFORMES: CUCULIDAE: Cuculinae

Coccyzus longirostris | Pajaro Bobo ‘ E

CUCULIFORMES: CUCULIDAE: Crotophaginae

Crotophaga ani | Judio ‘ R

STRIGIFORMES: TYTONIDAE

Crotophaga ani ‘ Judio ‘ R

STRIGIFORMES: TYTONIDAE

Tyto glaucops Lechuza cara E
ceniza

APODIFORMES: TROCHILIDAE: Trochilinae
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Nombre Cientifico Nombre Status
Comiun

Anthracothorax dominicus Zumbador R
Grande

Mellisuga minima Zumbadorcito R

CORACIIFORMES: TODIDAE

Todus subulatus ‘ Barrancoli M

PICIFORMES: PICIDAE: PICUMNINAE

Melanerpes striatus | Carpintero E

PASSERIFORMES: MIMIDAE

Mimus polyglottos | Ruisefior R

PASSERIFORMES: DULIDAE

Dulus dominicus ‘ Cigua Palmera E

PASSERIFORMES: COEREBIDAE

Coereba flaveola ‘ Ciguita Comun ‘ R

PASSERIFORMES: THRAUPIDAE

Parkesia aurocapillus Ciguita M
saltarina

Setophaga ruticilla Bijirita M

Setophaga discolor Clguita de los M
prados

Mniotilta varia Pega palo M

Geothlypis trichas Ciguita M
enmascarada

PASSERIFORMES: PLOCEIDAE: Ploceinae

Ploceus cucullatus Madam Sagé I

PASSERIFORMES: TURDIDAE

Catharus minimu Zorzal M

Turdus plumbeus Chua-Chua R

8 ORDENES, 15 FAMILIAS

Total: 25 especies

Cadigo

R-Residente E-Endémica

M-Migratoria I-Introducida

Fuente: MMARN, FMAM, PNUD (2015)

Especies de aves amenazadas y protegidas: No se registré ninguna especie bajo estas
categorias, de acuerdo a la reciente publicacion de la Lista de Especies En Peligro de
Extincién, Amenazadas o Protegidas de la Republica Dominicana, Lista Roja (MMARN,
2011).

Mastofauna: El grupo mas importante de mamiferos representado en el Monumento son los
quirépteros cuyas poblaciones se encuentran estables, pero mayores estudios se deben
hacer por el impacto que tiene la visitacién a las cavernas. Los murciélagos son los objetos
de conservacién mas importante. Se han reportado siete especies de murciélagos
insectivoros, insectivora- polinivoro y frugivoros.
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También entre la fauna introducida se han reportado el hurdn (Herpestes javanicus), la rata
negra (Rattus rattus) y el ratén de campo (Mus musculus).

Tabla 21.11 Mamiferos.

Lista de Mamiferos
Nombre cientifico Nombre comin Estatus
Herpestes javanicus Huron Introducido
Rattus rattus Rata negra Introducido
Mus musculus Ratén de campo Introducido
Phyllostomatidae
Macrotus waterhoussii Murciélago orejudo Nativa
Monophylus redmani Murciélago come polen Nativa
Artibeus jamaicensis Murciélago frutero Nativa
Erophylla bombifrons Murciélago de San Cristdbal Nativa
Phyllonycteris poeyi Murciélago de las flores Nativa
Vespertilionidae
Eptesicus fuscus Murciélago marrén Nativa
Molossidae
Tadarida brasiliensis Murciélago guanero Nativa

Fuente: MMARN, FMAM, PNUD (2015)

4.2.8 UsoyCobertura de la Tierra

La "Cobertura" de la tierra, es la cobertura (bio) fisica que se observa sobre la superficie de
la tierra (FAO, 2005), en un término amplio no solamente describe la vegetacién y los
elementos antropicos existentes sobre la tierra, sino que también describen otras
superficies terrestres como afloramientosrocososy cuerpos de agua (IDEAM, 2012). De otra
parte, el término "Uso" implica la utilidad que presta un tipo de cobertura al ser humano,
para Janssen (2000), el uso se relaciona con las actividades humanas o las funciones
econdmicas de una porcion especifica de la Tierra (como el uso urbano o industrial, de
reserva natural, etc). (IDEAM, 2012).
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Figura 113. Usoy cobertura del suelo

"] @ Municplo de Sen Cristiébel
# 4 Distritos Muniipoles
Isa y Cobertura 2022 2023
Categoria

Aguacate
. Bosque Conlferas

Bosque Latifoliados
I Bosque Seco

Fuente: MMARN, 2023.

1. Uso Actual del Suelo

El municipio de San Cristébal presenta un uso del suelo altamente diversificado, producto
de un desarrollo urbano acelerado y en muchos casos desorganizado. Las zonas mas
urbanizadas, como San Cristébal cabecera, concentran la mayor parte de la infraestructura
residencial, comercial e institucional, configurando un paisaje densamente construido que
se expande hacia las periferias sin una planificacién territorial formal (PNUD & Banco
Mundial, 2021).

En las zonas periurbanas, especialmente hacia Hato Damas y Hatillo, predominan los usos
agropecuarios, con cultivos de ciclo corto como maiz, yuca, platano y vegetales, asi como
practicas de ganaderia extensiva y de subsistencia. Sin embargo, estos suelos agricolas
estan siendo progresivamente ocupados por urbanizaciones formales e informales, muchas
de ellas sin regulacion ambiental ni infraestructura basica, lo cual representa una amenaza
tanto para la produccién agroalimentaria como para la sostenibilidad ambiental del
territorio (SGN, 2020).

En la zona costera del municipio, se identifican enclaves industriales como los del area de
Nigua, donde el uso del suelo esta orientado a actividades manufactureras, logisticas y de
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servicios, lo cual ha transformado significativamente el paisaje natural. Estas areas también
incluyen instalaciones portuarias menores y zonas de procesamiento de alimentos, con
presencia de industrias quimicas y metallrgicas que generan presién ambiental sobre
cuerpos de aguay suelos contiguos (MIMARENA, 2019).

El analisis de las coberturas terrestres apoya la gestién y la toma de decisiones de los
encargados de administrar el territorio ya que permite evaluar el estado ambiental de dichas
coberturas y las dinamicas territoriales que se presentan y sirve como insumo para la
elaboracion de productos necesarios para el ordenamiento ambiental como son los mapas
de riesgo y los mapas de conflictos de uso de suelo, entre otros.

Para el municipio de San Cristébal se observa que las coberturas vegetales dominantes son
los bosques latifoliados (44.31%), seguidos de las areas urbanas (15.13%), pastos (14.53%)
y matorrales latifoliados (10.98%).

Tabla 22.12 Cuantificacién de las coberturas del municipio.

Categoria Area (Has) ‘ % ‘
Bosque Latifoliados 9,363.126 44 11
Bosque Coniferas 181.445 0.85
Bosque Seco 0.002 0.00
Pasto 068.0574 14.45
Cuerpos de Agua 185.296 0.87
Urbano 3,3210.845 15.13
Cacao 1,066.058 5.02
Café 682.593 3.22
Aguacate 347.362 1.64
Cana 73.735 0.35
Matorral Latifoliados 2,399.055 11.30
Cultivos 539.794 2.54
Escasa vegetacion 77.739 0.37
Mina canteras 33.132 0.16

Fuente: Elaboracion propia

4.2.8.1 Conflicto de uso del suelo

El conflicto de uso del suelo se ha realizado mediante la sobreposicién cartografica de los

mapas de uso actualy uso potencial que para este caso se toma como la capacidad de uso

que fue espacializada en las clases agrologicas presentes en el territorio, donde se han

clasificado los conflictos de la siguiente manera:

- Adecuado: sin conflicto, que corresponden a las areas en las cuales los usos actuales
son compatibles con el uso potencial.

- Subutilizacién: conflicto de uso del suelo donde las actividades desarrolladas en el suelo
no aprovechan la capacidad del suelo.

- Sobreutilizacién: conflicto de uso del suelo, donde las actividades desarrolladas superan
la capacidad del suelo, de modo que degrada el recurso.
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En la siguiente ilustracion es posible observar el resultado de los cruces realizados para

determinar el mapa de conflictos de uso:

Figura 14. Conflictos de uso del suelo
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Fuente: Elaboracion Propia

De la figura es posible identificar que el 54% del territorio municipal se encuentra en uso
adecuado, el 19% se encuentra subutilizado y el 12% sobreutilizado. Como puede

observarse en la siguiente grafica:

Figura 15. Distribucién porcentual de conflictos
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Fuente: Elaboracion Propia
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2. Conflictos de Uso del Suelo

Uno de los principales conflictos de uso del suelo en el municipio de San Cristébal se da por
la ocupacion de suelos agricolas y de recarga hidrica por parte de asentamientos humanos
sin planificacion ni servicios adecuados. Esto ocurre de manera particular en la franja
periurbana de la ciudad cabecera y en el distrito de Hato Damas, donde la presion por
vivienda ha llevado al desmonte de bosques secundarios y a la parcelacién informal de
terrenos productivos (PNUD & Banco Mundial, 2021).

Otro conflicto critico se vincula con la interaccion entre el crecimiento industrial y el uso
residencial en zonas como Niguay la periferia de San Cristébal cabecera. La falta de zonas
de amortiguamiento y de regulacién clara ha generado superposicion de actividades
incompatibles, como industrias contaminantes cerca de escuelas, centros de salud y
viviendas, elevando los niveles de riesgo ambientaly sanitario (MIMARENA, 2019).

Adicionalmente, existen conflictos por la ocupacién de cauces y zonas inundables de los
rios Nigua y Haina, donde se han asentado comunidades vulnerables. Esta situacion no solo
limita la funcién ecolégica de los cauces, sino que también incrementa la exposicién a
riesgos de inundacidon y deslizamientos, exacerbados por la falta de control en la
urbanizaciony la deforestacion riberefia (INDRHI, 2020).

Uno de los conflictos socioambientales mas sensibles en el municipio es el relacionado con
la actividad minera en la zona de reserva cientifica de las Cuevas del Pomier. A pesar de su
condiciéon protegida y de su alto valor arqueolégico, paleontolégico y ecolégico, se han
registrado operaciones extractivas cercanas que amenazan la integridad del sistema
karsticoy los petroglifos precolombinos. La explotacién de materiales no metalicos en areas
adyacentes ha generado deslizamientos, alteracion del paisaje y fragmentacién del habitat,
generando oposicion de comunidades locales, ambientalistas y académicos (Ministerio de
Medio Ambiente, 2022).

Finalmente, se reportan conflictos entre el uso forestal y el avance urbano en las areas de
vocacion ecolégica como las lomas EL Pomier y zonas de amortiguamiento de los parques
urbanos, donde la urbanizacién presiona sobre zonas de alto valor ambiental y cultural. La
ausencia de delimitaciones claras y de instrumentos de control territorial ha favorecido la
apropiacion privada de espacios de interés publico (Ministerio de Economia, Planificaciony
Desarrollo, 2020).

4.2.8.2 Jerarquizacion Estratégica de Conflictos y su Incidencia en la Formulacion del
Modelo de Ocupacion Territorial

El analisis de uso y conflictos del suelo desarrollado en el numeral anterior no constituyd
Unicamente un ejercicio diagndstico, sino que fue utilizado como insumo técnico
determinante para la formulacion del Modelo de Ocupacién Territorial (MOT) del PMOT de
San Cristébal. La superposicion cartografica entre uso actual, capacidad agroldgica, areas
de riesgo y zonas ambientalmente sensibles permitié identificar conflictos criticos cuya
resolucioén orientd las decisiones estructurantes del plan.

A partir de criterios de extensién territorial afectada, nivel de degradacién ambiental,
exposicion alriesgo y afectacion socioecondmica, se jerarquizaron los siguientes conflictos
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estratégicos, los cuales fueron incorporados directamente en la definicién de la
clasificacion del suelo y las normas de ocupacion:

1. Ocupacion de suelos agricolas y de recarga hidrica (Prioridad estratégica alta)

Este conflicto, identificado principalmente en la franja periurbana de San Cristdbal
cabeceray en sectores de Hato Damas, evidencié una transformacioén progresiva del suelo
rural productivo en suelo urbano informal. Su impacto sobre la seguridad alimentaria, la
infiltracién hidrica y la resiliencia climatica determind la necesidad de establecer
mecanismos de contencién urbana.

Incorporaciéon en el MOT: Delimitacidon precisa del perimetro urbano; clasificacion de
suelos de alta capacidad agrolégica como suelo rural protegido; restriccion de expansién en
areas de recarga hidrica.

2. Ocupacion de cauces y zonas inundables (Prioridad estratégica alta)

La identificacién de asentamientos en rondas de los rios Nigua y Haina evidencié un
conflicto estructural entre ocupacién urbana y dinamica hidrica natural. Este analisis fue
determinante para integrar la gestién del riesgo como criterio de clasificacién del suelo.

Incorporacién en el MOT: Declaracion de suelos no urbanizables en zonas de amenaza alta;
integracion de rondas hidricas como parte de la estructura ecoldgica principal;
condicionamientos normativos para areas de amenaza media.

3. Superposicidon industrial-residencial (Prioridad media-alta)
El conflicto entre usos industriales y residenciales, particularmente en Nigua y periferias de
la cabecera, evidencié incompatibilidades funcionales y riesgos sanitarios.

Incorporacién en el MOT: Definicion de poligonos industriales consolidados;
establecimiento de franjas de amortiguamiento; regulacion diferenciada de usos mixtos.

4. Conflicto minero en areas de valor ambiental (Prioridad estratégica alta)
La superposicion de concesiones mineras con areas protegidas y ecosistemas estratégicos
evidencio una tension estructural entre explotacién econdmicay conservacion.

Incorporacion en el MOT: Reconocimiento de areas protegidas como suelo no
urbanizable; condicionamiento de actividades extractivas; integracion de estas zonas a la
estructura ecolégica municipal.

La jerarquizacién de conflictos de uso del suelo constituyd un paso previo y estructurante
en laformulacion del Modelo de Ocupacién Territorial. Las decisiones adoptadas en materia
de clasificacion del suelo, delimitacion de areas de expansién, definiciéon de suelos no
urbanizables y establecimiento de normas diferenciales no responden uUnicamente a
proyecciones demograficas o econdmicas, sino a la necesidad de corregir y prevenir
conflictos ambientales identificados en el diagndstico.

En consecuencia, el Modelo de Ocupacién Territorial del PMOT de San Cristdbal se
fundamenta en la resoluciéon progresiva de los conflictos estratégicos de uso del suelo,
garantizando coherencia entre diagndstico ambiental, evaluacion estratégica y decisiones
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normativas, en cumplimiento de la Ley 368-22 y los Términos de Referencia de la Evaluacién
Ambiental Estratégica.

4.3  Sintesis Ambiental Estratégica del Municipio de San Cristobal

En cumplimiento de la Ley 368-22 sobre Ordenamiento Territorial, Uso del Suelo y
Asentamientos Humanos y de la Resolucién 005-2025 que establece los Términos de
Referencia para la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), la presente sintesis integra y
jerarquiza las variables ambientales previamente caracterizadas en el diagndstico del
PMOT. Su finalidad es traducir la informacion biofisica, bidtica y socioespacial en
determinantes estratégicos que orientaron el modelo de ocupaciéon territorial del
municipio.

La configuracion ambiental de San Cristébal evidencia un territorio ambientalmente
estratégico, caracterizado por sistemas montafnosos con pendientes medias y fuertes,
presencia de sistemas hidricos estructurantes como los rios Nigua y Yubazo, areas
protegidas de alto valor ecolégico como el Monumento Natural Cuevas del Pomier, y suelos
con vocacioén agricola sometidos a procesos de transformacién urbana.

El analisis integrado permitié identificar los siguientes asuntos ambientales estratégicos:

e Expansion urbana sobre suelos con limitaciones fisicas, particularmente en areas de
pendiente elevada, lo cual incrementa la susceptibilidad a procesos erosivos,
deslizamientos y mayores costos de infraestructura.

e Presion sobre la estructura ecoldgica principal y fragmentacion de ecosistemas
estratégicos, afectando funciones de regulacién hidrica y conectividad bioldgica.

e Degradacion progresiva de cuerpos hidricos por descargas domésticas e industriales
y ocupacién de rondas de proteccion.

e Conflictosde usodelsuelo portransformacién de suelos agricolas en areas urbanas,
reduciendo la resiliencia territorial.

e Alta vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos, especialmente en zonas
inundables y sectores con infraestructura insuficiente.

Las tendencias ambientales observadas indican un crecimiento urbano disperso,
incremento de ocupacion en zonas de riesgo, reduccién de cobertura vegetal periurbanay
aumento de la presidn sobre sistemas de saneamiento. De mantenerse estas dindmicas, se
generaran impactos acumulativos que comprometeran la sostenibilidad territorial.

En consecuencia, el modelo de ocupacién territorial del PMOT fue estructurado bajo
criterios de contencidén urbana, proteccién hidrica integral, conservacién de ecosistemas
estratégicos, regulacion diferenciada del uso del suelo segun capacidad y riesgo, e
integracion transversal de la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico.

La presente sintesis constituyd el soporte técnico para la fase de andlisis y evaluacién
estratégica y fue incorporada como insumo determinante en la formulacion del Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) de San Cristébal. Los hallazgos derivados de
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la caracterizacién ambiental permitieron establecer determinantes, restricciones y
condicionantes territoriales que orientaron la definicion del Modelo de Ocupaciéon
Territorial, la clasificacion y categorizacion del suelo, la delimitacidon de areas de proteccién
y la formulacién de lineamientos normativos y programaticos del Plan. De esta manera, se
garantizé la integracidn efectiva de la dimensién ambiental en el ordenamiento territorial, en
coherencia con lo dispuesto en la normatividad vigente.

5 Identificacién de los Aspectos Clave de la Situacién Ambiental

San Cristdbal, presenta una compleja situacién ambiental resultado de multiples presiones
antrépicas y dinamicas territoriales no planificadas. Entre los aspectos mas relevantes se
encuentran la creciente contaminacién de fuentes hidricas, la expansién urbana sobre
suelos de alto valor ecolégico y agricola, la ocupacién informal de zonas vulnerables, y la
presion sobre dreas protegidas como las Cuevas del Pomier. Ademas, la falta de articulacién
institucional y de planificacion ambiental integrada ha contribuido al deterioro de los
recursos naturales y a un uso no sostenible del suelo. A continuacién, se describen los
principales problemas ambientales identificados en el territorio, junto con sus causas y
efectos, que fueron utilizados como insumo para la formulacidn de estrategias en el marco
del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial.

Deterioro del paisaje natural

El deterioro del paisaje natural en el municipio de San Cristébal constituye una
problematica ambiental critica, que afecta tanto la identidad territorial como la calidad
ambiental y la funcionalidad ecolégica del territorio. Este deterioro se manifiesta en la
pérdida progresiva de elementos visuales, geograficos y ecoldgicos que componen el
entorno natural del municipio: cerros, riberas, coberturas vegetales nativas, cauces de rios,
zonas costeras, suelos agricolas y corredores ecoldgicos.

Entre las principales causas se encuentra la expansion urbana no planificada, que ha
ocupado areas de alto valor escénico, ecolégico o productivo sin criterios de sostenibilidad
paisajistica. Nuevos asentamientos humanos informales, desarrollos residenciales o
comerciales, infraestructuras viales y edificaciones industriales han transformado
abruptamente espacios antes dominados por paisajes rurales, bosques riberefios o zonas
agricolas tradicionales. Esta transformacion ha generado una fragmentacion visual del
territorio, pérdida de la armonia entre lo natural y lo construido, y una ruptura en la
continuidad ecolégica.

Otra fuente importante de deterioro es la degradacion de coberturas vegetales por
deforestacion, sobrepastoreo, incendios forestales o actividades mineras que dejan
extensas areas desnudas, erosionadas o contaminadas, reduciendo el valor visual y
funcional del paisaje. Igualmente, el mal manejo de residuos sélidos, escombros y aguas
residuales en espacios naturales —como cauces de rios, cerros o franjas costeras— ha
convertido zonas de alto valor ambiental en puntos criticos de acumulacion de
contaminacién visual y fisica.

El paisaje natural es también el soporte de valores culturales, turisticos y recreativos de
gran importancia. Su deterioro debilita el sentido de identidad y pertenencia de la
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comunidad, disminuye el potencial para actividades como el ecoturismo o la educacién
ambiental, y afecta negativamente el bienestar psicoldgico y la calidad de vida urbana.
Ademas, la pérdida de componentes paisajisticos clave —como la vegetacién nativa o la
presencia de agua— impacta la regulacién térmica, la calidad del aire y el habitat de
especies.

Este fendmeno revela una falta de planificacidn territorial con enfoque paisajistico, asi
como la ausencia de normativas especificas para la proteccidon de paisajes naturales
relevantes, la incorporacidon de criterios estéticos y ecolégicos en los proyectos de
infraestructura, y mecanismos de participacién comunitaria en la conservacion del entorno.

En el marco del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), es fundamental
reconocer el paisaje como un recurso estratégico, no solo por suvalorvisual, sino también
como soporte ambiental, cultural, econdmico y social, e integrarlo activamente en los
instrumentos de gestidon y conservacién del territorio.

Posibles Causas:

e Expansién urbana sin criterios estéticos ni ambientales.

e Actividades extractivas sin medidas de restauracién del paisaje.
e Ocupacioninformal de laderas y zonas de paisajistico.

Efectos esperados:

e Pérdida del atractivo natural del territorio.

e Disminucion del potencial turistico y recreativo.

e Afectacion del bienestar psicolégico de la poblacion.

Contaminacion de fuentes hidricas por aguas residuales

La contaminacion de fuentes hidricas superficiales y subterraneas por aguas
residuales es una de las problematicas ambientales mas graves y persistentes en el
municipio de San Cristébal, afectando de manera directa la calidad del recurso hidrico, los
ecosistemas acuaticos y la salud de la poblacidon. Esta contaminacién se produce
principalmente por el vertimiento de aguas residuales domésticas, comerciales e
industriales sin tratamiento previo en rios, canadas y quebradas que recorren tanto las
zonas urbanas como rurales del territorio.

Uno de los factores estructurales clave que agrava esta problematica es la cobertura
deficiente del sistema de alcantarillado sanitario y la ausencia de plantas de
tratamiento de aguas residuales (PTAR) eficientes y en operaciéon. Muchas viviendas,
especialmente en sectores informales o periféricos, carecen de conexion al sistema publico
de alcantarillado, lo que lleva a que las aguas negras sean vertidas directamente al entorno
0 a pozos sépticos mal disefiados, que terminan filtrando hacia los acuiferos.

En el ambito rural, los vertimientos provienen del mal manejo de aguas residuales en
actividades agropecuarias y de procesos de beneficio de cultivos, que descargan
contaminantes organicos, nutrientes y sedimentos en cuerpos de agua cercanos. Ademas,
la descarga de residuos de pequenas industrias, talleres, estaciones de lavado y
mataderos sin ningun tipo de control, también contribuye a la degradaciéon del recurso
hidrico.
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Los efectos de esta contaminacién son severos. En términos ambientales, se genera la
eutrofizacion de cuerpos de agua, pérdida de biodiversidad acuatica, y deterioro de
ecosistemas riberenos. Desde el punto de vista sanitario y social, el contacto con aguas
contaminadas incrementa los riesgos de enfermedades infecciosas (gastrointestinales,
dérmicas, parasitarias), especialmente en comunidades con bajo acceso a servicios de
salud y agua potable. Ademas, la contaminacion de acuiferos profundos por infiltraciéon
de aguas residuales no tratadas representa una amenaza critica para el abastecimiento
de agua futura, tanto para consumo humano como para actividades agricolas.

También se ven afectados sectores econédmicos dependientes del recurso hidrico, como
la pesca, larecreacion, el ecoturismo y la produccién agricola. En zonas donde las fuentes
superficiales estan contaminadas, aumentan los costos de tratamiento para potabilizacion,
lo que repercute en el presupuesto municipaly limita el acceso a agua segura.

Esta situacion pone en evidencia la necesidad urgente de modernizar, ampliar y mantener
el sistema de saneamiento basico del municipio, integrar la gestién del recurso hidrico en
el ordenamiento territorial, y fortalecer la institucionalidad ambiental local para ejercer
vigilancia, control, y educacién sobre el uso adecuado del agua y el manejo de vertimientos.

Posibles Causas:
¢ Descargas directas de aguas servidas sin tratamiento.
¢ Deficiente cobertura del alcantarillado sanitario.
e Fugas en pozos sépticos en zonas rurales.

Efectos esperados:
* Propagacién de enfermedades de origen hidrico.
* Deterioro de los ecosistemas acuaticos.
e Contaminacién de acuiferos utilizados para consumo humano.

Contaminacion de fuentes hidricas por residuos sélidos

Una de las problematicas ambientales mas visibles y de alto impacto es la contaminacion
de fuentes hidricas superficiales por residuos sélidos urbanos y rurales. Rios, cafiadas,
quebradas y arroyos que atraviesan zonas urbanas, periurbanas y rurales del municipio,
incluyendo sus distritos municipales, presentan altos niveles de contaminaciéon por
acumulacion de basura, escombros, plasticos, materia organica en descomposicion, y
residuos no biodegradables que son arrojados directa o indirectamente a los cauces.

Este problema es el resultado de una combinacidon de factores estructurales y culturales.
Por un lado, la falta de cobertura total del servicio publico de aseo, especialmente en
zonas rurales y asentamientos informales, dificulta la disposicién adecuada de los
residuos. Por otro lado, la inexistencia o mal estado de infraestructuras como rellenos
sanitarios, estaciones de transferencia, puntos limpios o contenedores publicos, hace
que muchas personas recurran al vertimiento en cuerpos de agua como método informal de
disposicion final. A esto se suma la falta de conciencia ambientaly educacion ciudadana,
que normaliza estas practicas.
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Los efectos de esta contaminacién son multiples y graves. En términos ecoldgicos, los
residuos sélidos alteran la calidad fisico-quimica del agua, reducen el oxigeno disuelto,
generan acumulacioén de sedimentos contaminados, y afectan directamente a las especies
acuaticas. En el ambito social, estos cuerpos de agua contaminados se convierten en focos
de vectores de enfermedades, malos olores y degradacion paisajistica. También
incrementan el riesgo de inundaciones urbanas, ya que los residuos bloquean el flujo
natural del agua, obstruyen drenajes y canales, y causan desbordamientos en temporadas
lluviosas.

Ademas, esta situacion tiene impactos econémicos considerables: afecta el turismo local,
reduce el valor del suelo en zonas cercanas a cauces contaminados, y eleva los costos de
potabilizacién del agua. En muchos casos, comunidades enteras que dependen de estas
fuentes para el riego agricola, el uso doméstico o incluso el abastecimiento humano en
situaciones criticas, ven comprometida su salud y calidad de vida.

La contaminacion de fuentes hidricas por residuos sélidos evidencia una gestion
ineficiente del sistema de residuos a nivel municipal, asi como una débil articulacién
entre la planificacion territorial, la politica ambiental y los servicios publicos. Afrontar esta
problematica implica acciones combinadas de educacién ambiental comunitaria, mejora
de la infraestructura de gestion de residuos, control institucional efectivo, y
rehabilitacion ecolégica de cuerpos de agua contaminados, integradas en el modelo de
ocupacion del territorio.

Posibles Causas:
¢ Disposicion informal de basura en rios y cahadas.
e Falta de infraestructura adecuada para disposicidn final.
¢ Practicas comunitarias no sostenibles de manejo de residuos.

Efectos Esperados:
e Obstruccion del flujo hidrico y riesgo de inundaciones.
e Contaminacion visual y afectacion del entorno natural.
¢ Degradacién de habitats acuaticos y mortandad de especies.

Poca conciencia ambiental y desconocimiento de los recursos naturales y areas
protegidas

Una de las problematicas transversales que agrava otros conflictos socioambientales es la
baja conciencia ambiental de la poblacion y el desconocimiento generalizado sobre la
riqueza natural y el valor estratégico de los recursos ecosistémicos y las areas
protegidas del territorio. Este fendmeno se manifiesta tanto en zonas urbanas como
rurales, y afecta a diferentes sectores de la poblacién, desde lideres comunitarios y
ciudadanos hasta actores institucionales y productivos.

Este déficit de educacidony cultura ambiental se refleja en comportamientos cotidianos que
deterioran el entorno: disposiciéon inadecuada de residuos, uso indiscriminado del agua,
quema de residuos agricolas, expansién de actividades en zonas sensibles, ocupacidén de
franjas riberefas, y desinterés por la conservaciéon de habitats estratégicos como
manglares, bosques riberefos y cerros. Ademas, existe desinformacién o indiferencia
frente a la existencia, delimitacidon, normativas y beneficios de las areas protegidas
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presentes en el municipio, como la Reserva Antropolégica El Pomier y su zona de
amortiguamiento.

La escasa apropiacion social de los recursos naturales también limita la capacidad de las
comunidades para participar activamente en la gestién ambiental, ejercer control
ciudadano, apoyar procesos de restauracién ecolédgica, o impulsar iniciativas de turismo
ecoldgico y educacion ambiental. Este desconocimiento esta vinculado, en gran medida, a
la ausencia de programas educativos sistematicos y continuos, la falta de campafas de
sensibilizacion, y a una débil presencia de la tematica ambiental en la agenda publicay
en el curriculo educativo local.

Adicionalmente, esta desconexién entre la poblacion y su entorno natural impide que se
reconozca el papel que juegan los ecosistemas como soporte de la vida, la salud y la
economia local. Esto reduce la demanda social por politicas de proteccidon ambiental, lo que
a su vez perpetua la desarticulacién institucional, la pérdida de cobertura boscosa, y la
degradacioén de espacios naturales.

Superar esta problematica exige implementar estrategias de educacién ambiental formal
y no formal, el fortalecimiento de procesos comunitarios de gestidon del territorio, la
comunicacion activa por parte de las autoridades ambientales, y la creacién de espacios
participativos que fomenten el sentido de pertenencia, corresponsabilidad y gobernanza
ambiental desde lo local.

Posibles Causas:
¢ Débil educacién ambiental en instituciones educativas.
e Limitada difusidn de los valores ecoldgicos locales.
e Falta de campanas permanentes de sensibilizacién ciudadana.

Efectos esperados:
¢ Descuido y destruccion de ecosistemas valiosos.
e Participacion comunitaria limitada en conservacion.
¢ Desinterés en adoptar practicas sostenibles cotidianas.

Presion y amenaza sobre las areas protegidas

Las areas protegidas —entre las que destaca la Reserva Antropolégica El Pomier, el
corredor ecolégico de la autopista seis de noviembre y otras zonas identificadas como
prioritarias para la conservacién— se enfrentan a multiples presiones y amenazas que
comprometen su integridad ecoldgica, funcionalidad ecosistémica y permanencia a largo
plazo. Aunque estas areas han sido designadas para preservar la biodiversidad, los paisajes
naturales, los valores culturales y los servicios ecosistémicos, en la practica enfrentan una
combinacién de factores que erosionan su valor y efectividad como instrumento de
proteccién ambiental.

Entre las principales amenazas se encuentran la ocupacion informal del suelo, el avance
de la frontera agricola, la mineria legal e ilegal, y la urbanizacién no planificada, que
avanzan sobre zonas de amortiguamiento y, en ocasiones, incluso dentro de los limites de
las areas protegidas. Estas presiones son producto tanto de dinamicas socioecondmicas
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como del vacio institucional en cuanto a vigilancia, control del uso del suelo, y aplicacién
efectiva de normativas ambientales.

A pesar de contar con delimitaciones y reconocimiento oficial, muchas de estas areas
carecen de planes de manejo actualizados, sefalizacién, infraestructura basica para
controly monitoreo, o personaltécnico capacitado. Asimismo, la limitada articulacién entre
la Direccion de Medio Ambiente, Planeamiento Urbano y otros entes competentes dificulta
la gestion integral del territorio, propiciando decisiones contradictorias entre la
conservaciony el desarrollo urbano o econémico.

El resultado es una degradacion progresiva de habitats criticos, pérdida de especies
endémicasy unareduccion notable de los servicios ambientales que estas areas brindan al
municipio y sus comunidades, como la regulacién hidrica, la estabilizacién del clima local,
la provision de recursos naturales renovables, y el potencial ecoturistico y educativo.
Ademas, la falta de apropiacién social y de mecanismos de participacién ciudadana en la
proteccién de estos espacios ha contribuido a su invisibilizacién y debilitamiento
institucional.

Elaumento de estas presiones es especialmente grave en un contexto de cambio climatico,
donde la resiliencia del territorio depende en gran medida de la salud de sus ecosistemas
naturales. Por tanto, revertir esta problematica implica fortalecer la gobernanza ambiental,
implementar medidas efectivas de conservacion, restauracién ecoldgica y vigilancia
territorial, e integrar las areas protegidas como estructuras fundamentales dentro del
modelo de ocupacion del suelo del PMOT.

Posibles Causas:
¢ Invasién por asentamientos humanos irregulares.
¢ Actividades econdmicas no compatibles dentro de los limites protegidos.
e Insuficiente vigilancia ambiental y control institucional.

Efectos Esperados:
* Fragmentacion de ecosistemas estratégicos.
¢ Reduccion de la cobertura vegetal y pérdida de especies.
¢ Alteracion de los servicios ecosistémicos esenciales.

Alteracion de corredores ecolégicos producto del trazado y ejecucion de
infraestructuras de conectividad

Los corredores ecolégicos —entendidos como franjas naturales que conectan
ecosistemas estratégicos y permiten el desplazamiento de especies, el flujo genético y el
equilibrio de procesos ecolégicos— se han visto seriamente alterados por la construccidony
expansion de infraestructuras lineales como carreteras, caminos rurales, tendidos
eléctricos, lineas férreas y redes de servicios publicos. Estas obras, muchas veces
ejecutadas sin criterios ambientales adecuados o sin estudios de impacto ecoldgico
profundo, generan fragmentacion del paisaje, pérdida de conectividad y barreras fisicas al
movimiento de fauna silvestre.

El trazado de vias en zonas rurales o de borde urbano ha ocupado terrenos con cobertura
boscosa, humedales, caucesy zonas de recarga hidrica, afectando los habitats naturalesy
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degradando ecosistemas sensibles. Esta situacién se agrava cuando las obras no
incorporan pasos de fauna, drenajes adecuados o zonas de restauracién ambiental,
dejando paisajes aislados o fragmentados que impiden la supervivencia de especies, sobre
todo aquellas de amplio rango territorial como reptiles, mamiferos o aves migratorias.
Ademas de los impactos directos, la apertura de nuevas vias suele ir acompafnada de
procesos de deforestacion, urbanizacion informal o expansion agricola no controlada,
los cuales multiplican los efectos negativos sobre la estructura ecoldgica. La pérdida de
continuidad de los corredores no solo amenaza la biodiversidad, sino que también afecta
servicios ecosistémicos vitales como la regulacion hidrica, la mitigacién de inundacionesy
la polinizacidn de cultivos.

La alteracién de estos corredores compromete, ademas, la capacidad del municipio de
adaptarse al cambio climatico, ya que reduce la resiliencia de los ecosistemas y limita las
posibilidades de migracion natural de especies frente a condiciones climaticas extremas.
También disminuye el valor paisajistico y ecoturistico de zonas que podrian aportar al
desarrollo sostenible del territorio.

En muchos casos, esta problematica refleja una falta de coordinacién entre la
planificacion ambiental y la planificacion de infraestructuras, asi como una débil
aplicacién de normativas sobre compensaciones ecoldgicas, restauracion y zonificacion
ambiental. Abordar este desafio requiere incorporar el concepto de infraestructura verdey
conectividad ecolégica dentro del modelo de ocupacién del territorio y garantizar que toda
intervencion lineal incluya medidas concretas de integracidn paisajistica y conservacion
ambiental.

Posibles Causas:
¢ Diseno vial sin criterios de conectividad ecolégica.
e Ocupacion de areas estratégicas sin evaluacion ambiental previa.
e Débilintegracion de infraestructura y ordenamiento ambiental.

Efectos Esperados:
* Fragmentacion de habitats naturales.
¢ Disminucion de la biodiversidad local.
e Alteracion de procesos ecolégicos fundamentales.

Alteracion de las condiciones naturales de los cauces de rios y cafladas y su area de
amortiguaciéon ambiental

Los rios, cafadas y arroyos constituyen un sistema hidrico fundamental para el equilibrio
ecoldégico, la provision de agua y la regulacion natural del clima local. Sin embargo, estos
cuerpos de agua se encuentran fuertemente alterados como resultado de la intervencion
humana directa e indirecta, especialmente en sus cauces naturales y areas de
amortiguacion o zonas riberefnas.

Entre las principales alteraciones se destacan la modificacion de cauces por
canalizaciones artificiales, encauzamientos inadecuados con materiales rigidos,
estrechamiento por construcciones no autorizadas, y ocupaciones urbanas o agricolas
sobre sus margenes, las cuales impiden el libre flujo del agua y la conectividad ecoldgica.
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Estas transformaciones han deteriorado las condiciones fisico-naturales de los cursos de
agua, afectando su capacidad de autorregulaciény su papel en el ciclo hidrolégico.

La deforestacion de las franjas riberenasy la eliminacién de lavegetaciéon natural de borde
han reducido drasticamente la capacidad de estos ecosistemas para retener sedimentos,
filtrar contaminantes y amortiguar crecidas. A esto se suman las practicas de relleno,
vertimientos inadecuados, descarga de aguas residuales no tratadas y acumulacién de
residuos solidos, que contribuyen a la contaminacion y sedimentacion de los cauces. La
pérdida de sombra natural también incrementa la temperatura del agua, afectando la fauna
acuaticay los procesos biogeoquimicos.

Estas alteraciones aumentan considerablemente el riesgo de inundaciones locales,
desbordamientos e inestabilidad de margenes, especialmente en temporadas de lluvias
intensas, como ya ha ocurrido en sectores vulnerables del municipio. A nivel ecoldgico, se
interrumpe la conectividad de los corredores biolégicos asociados a los rios, se reduce la
diversidad de especies acuaticas y riberefnas, y se dificulta la resiliencia de los ecosistemas
frente al cambio climatico.

Ademas, la urbanizaciéon acelerada y no planificada en zonas de proteccién hidrica ha
favorecido la ocupacion informal de areas de riesgo, sin criterios técnicos de uso del suelo,
ni medidas de adaptacién. La falta de fiscalizacién y de herramientas de ordenamiento
ambiental contribuye a que estas practicas persistan.

La restauracién ecoldgica de los cauces y sus zonas de amortiguacidon es una prioridad
estratégica para San Cristébal, pues su recuperacion permite no solo mejorar la calidad del
recurso hidrico y reducir riesgos, sino también fortalecer el sistema ambiental territorial
como soporte de la vida urbana, ruraly natural del municipio.

Posibles Causas:
e Intervenciones urbanas invasivas sobre zonas riberenas.
¢ Actividades agricolas y pecuarias intensivas.
¢ Desviacion y relleno de cauces por desarrollos urbanos.

Efectos esperados:
¢ Mayor frecuencia de inundaciones.
¢ Desaparicion de zonas humedas y bosques de galeria.
¢ Reduccion de la recarga hidrica natural.

Alteracion del relieve y la geomorfologia natural por actividades econémicas
relacionadas con la extraccion de materiales — mineria

En el municipio de San Cristdbal, las actividades mineras —particularmente aquellas
orientadas a la extraccion de materiales de construccién como caliza, arena, grava, marmol,
yeso y otros minerales no metdlicos— han generado una profunda transformacion del
relieve y la geomorfologia natural del territorio. Estas alteraciones ocurren en laderas,
terrazas aluviales, zonas de colinas y bordes de cuencas hidrogréficas, afectando tanto la
estabilidad fisica del terreno como los procesos ecolégicos y paisajisticos asociados.

El desarrollo minero en el municipio, en muchas ocasiones sin un control riguroso ni
planificacién territorial adecuada, ha derivado en excavaciones a cielo abierto, corte de
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taludes sin medidas de estabilidad, acumulacion desordenada de escombros, y
deforestacion de areas circundantes. Esto ha provocado la pérdida de formas
geomorfolégicas naturales y de suelos fértiles, alterando significativamente la
morfodinamica del paisaje. Ademas, la extraccién informal o ilegal potencia los impactos al
operar sin licencia ambiental, sin medidas de mitigacién y sin procesos de restauracion
post-extractiva.

Los impactos no se limitan a la degradacion visual o al deterioro estructural del terreno: la
alteracion del relieve incrementa la susceptibilidad a movimientos en masa, erosién
severa, pérdida de habitat para especies locales y aumento del escurrimiento
superficial, afectando directamente la infiltracion y la recarga de acuiferos. En zonas
rurales, estas actividades también interfieren con el uso agricola del suelo y generan
conflictos con comunidades locales por el acceso al aguay la calidad del ambiente.

Adicionalmente, la transformacion del relieve tiene implicaciones a nivel de planificaciéony
gestion del riesgo: se modifica la red de drenaje natural, se crean depresiones artificiales
susceptibles a inundaciones, y se dificulta la implementacién de infraestructura basica por
inestabilidad del terreno. A mediano y largo plazo, la alteracion geomorfolégica reduce el
potencial productivo, turistico y ambiental del territorio, generando pasivos ambientales
dificiles y costosos de recuperar.

Por estas razones, la mineria debe ser regulada con criterios de ordenamiento ecolégico,
zonificacion ambiental y analisis de capacidad de carga, priorizando practicas
sostenibles, restauracién ecoldgica post-extraccién y la incorporacién de tecnologias
limpias y bajo impacto.

Posibles Causas:
e Extraccién de materiales sin restauracion ambiental.
e Falta de zonificacion ambiental para la mineria.
e Uso de maquinaria pesada sin regulacion adecuada.

Efectos esperados:
e Cambios drasticos en la morfologia del terreno.
e Aumento de procesos erosivos y deslizamientos.
e Contaminacion de cuerpos de agua cercanos.

Degradaciéon del suelo. EL 12% del suelo se encuentra en conflicto por sobreutilizacion
La degradacion del suelo en el municipio de San Cristébal constituye una problematica
ambiental critica, especialmente en zonas con vocacion agricola, forestal o de conservacién
que han sido sometidas a usos intensivos o inadecuados. Segun los andlisis territoriales,
aproximadamente el 12% del suelo del municipio presenta conflictos de uso por
sobreutilizacién, es decir, estd siendo empleado de forma mas intensiva de lo que su
capacidad natural permite, generando procesos de agotamiento fisico, quimico y biolégico.

Esta sobreutilizacion se manifiesta en fendmenos como la pérdida de fertilidad, erosién
hidrica y edlica, compactacién, salinizacién, y reduccién de la materia organica, lo que
afecta directamente la productividad del suelo y su capacidad de sostener vegetacion
natural o cultivos. La presion sobre estos suelos se incrementa por el avance de la frontera

68



urbanay rural, el uso de tecnologias agricolas no sostenibles, el pastoreo excesivo y la falta
de rotacion o descanso de los terrenos productivos.

La degradacién del suelo no solo compromete la seguridad alimentaria y la economia local,
sino que también tiene implicaciones ambientales més amplias: incrementa la escorrentia
superficial, reduce la infiltracidon y recarga hidrica, y contribuye al colapso de ecosistemas
dependientes del equilibrio edafico. Asimismo, puede agravar procesos de desertificacion
localizados y aumentar la vulnerabilidad frente al cambio climaticoy a fendmenos naturales
como las inundaciones y deslizamientos.

Posibles Causas:
e Sobrepastoreo en areas sin manejo agrolégico.
* Practicas agricolas inadecuadas y sin rotacién de cultivos.
* Expansion urbana sobre suelos productivos.

Efectos esperados:
¢ Disminucion de la capacidad productiva.
¢ Incremento de sedimentos en cuerpos de agua.
* Pérdida de servicios ecosistémicos reguladores.

Alteracion de ecosistemas como el bosque hiimedo y riberefo por la presenciay
expansion de actividades mineras y agricolas

En el municipio de San Cristébal, los ecosistemas de bosque hiumedo y bosque riberefio
cumplen funciones ambientales esenciales, incluyendo la regulacion hidrica, la proteccién
de cauces, la captura de carbono, y el mantenimiento de habitats para una alta diversidad
de flora y fauna, muchas veces endémicas o en estado de amenaza. Sin embargo, estos
ecosistemas estan siendo profundamente transformados por el avance de actividades
mineras (formales e informales) y agricolas no planificadas, que desconocen la capacidad
de cargay los limites ecolégicos del territorio.

La expansion de la frontera agricola, especialmente en areas de pendiente o zonas de
amortiguacion de rios y cafiadas, implica desmontes, cambios de coberturay uso del suelo,
aplicacidén intensiva de agroquimicos, y pérdida de conectividad ecolégica. Por otro lado, las
actividades extractivas, como la explotacion de materiales de construccidon y mineria de
caliza, marmol o yeso generan remocion directa del sustrato, contaminaciéon por
sedimentos y metales pesados, y fragmentacion del habitat.

Estas presiones han conducido a una progresiva pérdida de biodiversidad, afectando
especies de importancia ecolégica y cultural. Ademas, se comprometen procesos clave
como la infiltracidon de agua, el control de erosidon y la estabilidad de los margenes fluviales,
elevando el riesgo de desastres como deslizamientos e inundaciones. El deterioro de estos
ecosistemas también tiene un impacto negativo sobre las comunidades rurales que
dependen de ellos para actividades tradicionales, consumo de agua, lefa, productos
forestales no maderables y usos turisticos o recreativos.

Posibles Causas:
e Expansidn de la frontera agricola.
¢ Actividades mineras en areas de alta biodiversidad.
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e Ausencia de corredores biolégicos funcionales.

Efectos esperados:
¢ Reduccién de poblaciones de fauna silvestre.
¢ Disminucion de la cobertura vegetal nativa.
e Alteracion de los ciclos del agua y nutrientes.

Alteracion del cauce de cuencas y subcuencas hidricas

La modificacion de los cauces naturales de rios, arroyos y canadas —tanto a nivel de
cuencas principales como de sus subcuencas— representa una problematica ambiental
critica que compromete el equilibrio ecolégico y la funcionalidad de los sistemas hidricos.
Esta alteracion se ha producido principalmente por intervenciones antrépicas como
canalizaciones, desviaciones artificiales, represamientos informales, rellenos de zonas de
flujo naturaly urbanizaciéon no planificada en zonas de recarga y amortiguaciéon ambiental.

Las actividades agricolas, ganaderas, mineras y de expansién urbana han transformado la
dinamica natural de escorrentia, infiltracién y sedimentacién, generando obstruccion de
cauces, disminucidn de la capacidad hidraulica, y reduccién del caudal ecolégico minimo
necesario para sostener la biodiversidad acuatica y riberefia. La deforestacidon en zonas
altas y en margenes fluviales ha incrementado la erosidn, el arrastre de sedimentos y la
pérdida de cobertura vegetal protectora, debilitando la estructura ecoldgica del territorio.

Estas alteraciones no solo afectan la calidad y disponibilidad del recurso hidrico, sino que
aumentan significativamente la vulnerabilidad frente a inundaciones y deslizamientos,
especialmente en temporadas de lluvias intensas. Ademas, se deterioran funciones vitales
de los ecosistemas hidricos como la purificacion natural del agua, la regulacion térmica, la
reproduccion de especies acuaticas y la conectividad entre habitats.

El impacto acumulativo de estas practicas sobre las cuencas y subcuencas no solo
compromete el abastecimiento de agua para consumo humano, agricola e industrial, sino
que también pone en riesgo los medios de vida de comunidades rurales y urbanas que
dependen directa o indirectamente del agua como recurso estratégico.

Posibles Causas:
e Construccioén de canales y represamientos sin estudios técnicos.
e Deforestacidon en zonas altas de las cuencas.
e Cambio de uso del suelo en areas de recarga hidrica.

Efectos Esperados:
e Pérdida de caudales ecoldgicos minimos.
* Mayor riesgo de desabastecimiento en época seca.
e Impacto en actividades agricolas y domésticas.

Desaprovechamiento del potencial ambiental, turistico y recreativo de la franja
costera del municipio

El municipio cuenta una franja costera que poseen un alto valor ambiental, escénico y
socioecondmico. Sin embargo, este espacio natural ha sido histéricamente subutilizado y
carece de una estrategia integral de aprovechamiento sostenible que articule su
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conservacion con el desarrollo territorial. A pesar de sus condiciones geograficas
privilegiadas y su proximidad a centros urbanos, la franja costera no ha sido incorporada de
forma efectiva en los planes de desarrollo turistico, ni ha sido adecuada para el uso
recreativo o educativo por parte de la comunidad local.

Entre los factores que han limitado su puesta en valor se encuentran la falta de
infraestructura basica y servicios publicos, la contaminacion por residuos sélidos y la
degradacion de habitats costeros. Ademas, existe una débil coordinacion institucional
entre las entidades responsables del medio ambiente, el turismo, la planificacién urbanay
la inversion publica, lo que impide formular proyectos con enfoque de sostenibilidad
ecoldgicay resiliencia climatica.

El desaprovechamiento de esta franja litoral significa una pérdida significativa de
oportunidades para el desarrollo turistico de bajo impacto, la educacién ambiental, la
recreacion comunitaria y la generacién de empleo verde. También representa una
omisién critica en la gestion del capital natural del municipio, pues estos ecosistemas
costeros cumplen funciones clave como la protecciéon frente a eventos climaticos
extremos, la recarga hidrica, la preservacion de la biodiversidad marina y terrestre, y el
soporte cultural y paisajistico para las comunidades locales.

Transformar esta situacidon requiere de una vision territorial integradora que permita
rehabilitar ambientalmente el borde costero, proteger sus valores ecoldgicos, vy
establecer modelos de uso compatibles con el bienestar comunitario y la economia
sostenible.

Posibles Causas:
e Ausencia de proyectos turisticos ecoldégicamente viables.
e Contaminacion por residuos y vertimientos.
e Débil articulacidn institucional para su manejo.

Efectos Esperados:
e Pérdida de oportunidades econémicas locales.
* Degradacion de habitats costeros sensibles.
e Desconexiodn de la poblacidon con su entorno marino.

Exposicion a amenazas de origen antrépico, como explosiones y/o incendios

San Cristébal presenta una creciente exposicion a amenazas de origen antrépico,
especialmente aquellas asociadas a explosiones, incendios estructurales y forestales,
asi como a derrames de sustancias quimicas o combustibles. Estas amenazas se derivan
principalmente de actividades humanas que implican almacenamiento, manipulacién y
transporte de materiales peligrosos en condiciones de seguridad inadecuadas, sumadas a
una expansion urbana desordenada que no considera criterios de riesgo en la localizacion
de asentamientos o instalaciones industriales.

En zonas urbanas e industriales del municipio, es frecuente encontrar infraestructura
deficiente para la prevenciéon y contencidon de incendios, instalaciones eléctricas
improvisadas, ausencia de planes de emergencia, y construcciones que no cumplen con
normativas minimas de seguridad. Esta situacién se agrava en areas de interfase urbano-

71



rural donde coexisten usos residenciales, agricolas y forestales, sin una gestién integrada
delriesgo.

Losincendios forestales, aunque menos frecuentes, también se presentan como resultado
de quemas agricolas no controladas, acumulacién de residuos secos y falta de vigilancia
ambiental. Estos eventos pueden desencadenarse en épocas de sequia prolongada,
exacerbadas por el cambio climatico, afectando no solo ecosistemas sensibles sino
también viviendas, cultivos y vias de acceso.

La ocurrencia de eventos como explosiones o incendios conlleva impactos ambientales
directos (emisidon de contaminantes atmosféricos, afectacidon de cuerpos de aguay suelos)
y consecuencias sociales y econdmicas graves, como pérdida de vidas humanas,
destruccion de bienes, desplazamientos temporales de comunidades, e interrupcion de
actividades econdmicas locales. Ademads, se evidencia una insuficiente capacidad
institucional y operativa para la gestion de este tipo de emergencias, incluyendo la
ausencia de sistemas de alerta tempranay protocolos articulados de respuesta.

Abordar esta problematica requiere un enfoque territorial del riesgo, que articule la
planificacién urbana, la gestién ambiental, la proteccion civily la participacion comunitaria,
para minimizar la exposicidon y aumentar la resiliencia del municipio frente a amenazas
generadas por el propio modelo de desarrollo.

Posibles Causas:
¢ Almacenamiento inseguro de materiales peligrosos.
e Falta de planes de contingencia y prevencion de riesgos.
e Construccién en zonas vulnerables sin regulacion.

Efectos Esperados
e Contaminacion del aire, suelo y cuerpos de agua.
e Afectaciones a la salud humanay a los ecosistemas.
e Interrupcion de servicios y desplazamiento de comunidades.

Areas protegidas y recursos naturales del municipio amenazados y en riesgo de
conservacion

Elmunicipio de San Cristébal alberga una riqueza significativa en términos de biodiversidad,
paisajes naturales y ecosistemas estratégicos, incluyendo areas protegidas reconocidas
como la Reserva Antropologica El Pomier, asi como zonas de alto valor ecolégico no
formalmente declaradas pero que cumplen funciones esenciales de regulacion hidrica,
conservacién de suelos, conectividad ecolégica y provision de bienes y servicios
ambientales. Sin embargo, estos espacios se encuentran altamente amenazados por
procesos de degradacidn, ocupaciony uso inadecuado, lo que compromete su integridad
ecoldgicay su capacidad de mantenerse funcionales en el mediano y largo plazo.

Actualmente, se estima que existen 584 hectareas protegidas y 460 hectareas mas en su
area de amortiguacion, pero muchas de estas zonas carecen de instrumentos de
planificacidn, delimitacion fisica, vigilancia efectiva y planes de manejo actualizados,
lo que facilita su fragmentacidon o intervencién sin control. Las principales presiones
provienen de la expansion urbana informal, las actividades extractivas (como la mineria
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de calizas y aridos), la agricultura intensiva en zonas no aptas y la talailegal, las cuales
se desarrollan incluso dentro o en cercanias de los limites de proteccion.

Ademas, la debilidad institucional, el déficit en la articulaciéon entre las direcciones de
Medio Ambiente, Planeamiento Urbano y otras entidades sectoriales, asi como la baja
asignacién presupuestaria para conservacion, agravan el riesgo de pérdida de estos
ecosistemas. La falta de conocimiento por parte de la poblacion sobre la existencia y
funcion de estas areas también impide generar apropiacién social y mecanismos
comunitarios de defensa y monitoreo.

La consecuencia de esta amenaza permanente es la pérdida progresiva de habitats
criticos, especies nativas y endémicas, junto con el debilitamiento de los servicios
ecosistémicos como la regulacion del ciclo del agua, el control de inundaciones, la
mitigaciéon del cambio climatico y el suministro de recursos naturales renovables. Sino
se toman medidas inmediatas, el municipio corre el riesgo de perder de forma irreversible
parte de su capital natural, limitando su resiliencia frente a eventos climaticos extremos y
reduciendo su potencial para un desarrollo sostenible.

Posibles Causas:
e Falta de instrumentos de manejo y conservacion.
* Actividades econdmicas ilegales o sin control.
e Débil articulacién entre actores territoriales.

Efectos Esperados:
¢ Reduccidn del capital natural municipal.
e Pérdida de especies endémicas o amenazadas.
e Dificultades para garantizar servicios ecosistémicos clave.

Desarticulacion de las Direcciones de Medio Ambiente y Planeamiento Urbano

La falta de articulacion operativa, técnica e institucional entre la Direccién de Medio
Ambientey la Direccién de Planeamiento Urbano representa una de las principales barreras
para avanzar hacia un desarrollo territorial sostenible. Esta desarticulaciéon se traduce en
una deébil integracion de los criterios ambientales en los procesos de planificacion,
regulacion del uso del suelo, formulacion de proyectos urbanosy toma de decisiones sobre
el ordenamiento territorial.

Ambas dependencias, aunque vinculadas al quehacer del desarrollo municipal, operan con
mandatos, diagndsticos, prioridades y metodologias dispares, lo que genera duplicidad
de esfuerzos, falta de coherencia en los instrumentos técnicos, y vacios normativos en la
gestion de areas de especial valor ambiental, zonas de riesgo o espacios urbanos en
expansion. Esta situacion se agrava por limitaciones estructurales como el déficit de
personal técnico especializado, escasa interoperabilidad de bases de datos
geoespaciales, presupuestos fragmentados y ausencia de protocolos de trabajo conjunto.

Como resultado, es comun encontrar proyectos de urbanizacion aprobados sin
considerar variables ambientales clave, como la vocacién de uso del suelo, la fragilidad
ecoldgica de los ecosistemas cercanos o la presencia de zonas inundables o de alta
pendiente. De igual forma, las decisiones sobre licencias ambientales, permisos de
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ocupacion o intervencidon de espacios naturales no se articulan con los instrumentos de
planificacidn fisica, lo cual debilita la capacidad de anticipacidény prevenciéon de impactos.

Esta descoordinacion institucional no solo compromete la eficacia de los instrumentos
como el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), sino que ademas genera
conflictos entre actores publicos, privados y comunitarios, erosiona la confianza en la
gestiéon ambiental local, y limita la implementacion de estrategias integradas frente a
desafios como el cambio climatico, la presidon sobre areas protegidas o el crecimiento
urbano no planificado.

Revertir esta situacion exige avanzar hacia una gobernanza territorial ambientalmente
integrada, basada en la planificacion participativa, la cooperacién interinstitucional, la
interoperabilidad de sistemas de informacion, y el fortalecimiento de capacidades técnicas
y hormativas en ambas direcciones.

Posibles Causas:
¢ Estructuras administrativas fragmentadas.
* Falta de mecanismos de coordinacion y gobernanza.
e Ausencia de politicas integradas de gestion territorial.

Efectos Esperados:
* Decisiones urbanas con impactos ambientales negativos.
¢ Duplicidad o contradicciéon en normativas locales.
¢ Desaprovechamiento de oportunidades para un desarrollo sostenible.

5.1 Matriz de priorizacion de problematicas ambientales

A continuacioén, se presenta la matriz de priorizacidon de problematicas ambientales del
municipio de San Cristdbal, basada en tres criterios clave comuUnmente utilizados en
planificacién ambiental territorial:

Criterios de Priorizacién Propuestos

1. Grado de Impacto Ambiental (GIA): Nivel de afectacion al ambiente natural,
ecosistemas y biodiversidad.

2. Nivel de Riesgo Socioambiental (NRS): Riesgo para la salud, la seguridad, el
bienestary la calidad de vida de la poblacién.

3. Urgencia de Intervencidn (Ul): Necesidad inmediata de accién institucional para
evitar danos irreversibles o acumulativos.

Cada problematica se califica con una escala del 1 (bajo) al 5 (muy alto) en cada criterio. El
puntaje total permite ordenary priorizar las acciones.

Tabla 23. Matriz de Priorizacién de Problematicas Ambientales — Municipio de San Cristébal

N° | Problematica Ambiental GIA | NRS | Ul Total Nivel de
Prioridad
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1 Contaminacioén de fuentes hidricas por 15 Muy Alta
aguas residuales

2 Contaminacioén de fuentes hidricas por 14 Muy Alta
residuos sélidos

3 Presidny amenaza sobre las areas 14 Muy Alta
protegidas

4 Impacto de la expansion urbana sobre 14 Muy Alta
areas protegidas

5 Poca conciencia ambientaly 13 Muy Alta
desconocimiento de los recursos
naturales

6 Alteracion del cauce de cuencasy 13 Muy Alta
subcuencas hidricas

7 Deterioro del paisaje natural 11 Alta

8 Alteracion de corredores ecolégicos por 11 Alta
infraestructura

9 Degradacién del suelo por 11 Alta
sobreutilizacion

10 | Mineriay alteracion delrelievey la 12 Alta
geomorfologia

11 | Asentamientos en zonas de 13 Muy Alta
amortiguacion de rios y cafadas

12 | Impacto sobre suelos agricolas (clases I 11 Alta
y 1)

13 | Contaminacion por vertimientos urbanos 14 Muy Alta
sin recoleccidn ni tratamiento

14 | Desaprovechamiento de la franja costera 8 Media
con potencial ambiental y turistico

15 | Desarticulacion institucional entre Medio 12 Alta
Ambiente y Planeamiento Urbano

16 | Alteracién del bosque humedo y riberefio 13 Muy Alta
por mineriay agricultura

17 | Patrones de uso del suelo y consumo de 11 Alta
recursos no sostenibles

18 | Exposicidon a amenazas de origen 12 Alta
antropico (explosiones, incendios)

19 | Falta de infraestructura de saneamiento 15 Muy Alta
en zonas urbanasy rurales

20 | Falta de restauracion ecolégica en 11 Alta

caucesy zonas degradadas

Fuente: elaboracién propia a partir del diagnéstico PMOT

75



La matriz de priorizacién de problematicas ambientales del municipio de San Cristdbal
evalud 20 situaciones criticas con base en tres criterios fundamentales: Grado de Impacto
Ambiental (GIA), Nivel de Riesgo Socioambiental (NRS) y Urgencia de Intervencion (Ul). A
cada problematica se le asigné un puntaje de 1 a 5 en cada criterio, obteniendo una
puntuacion total de hasta 15. Posteriormente, se clasificaron en cuatro niveles de prioridad:
Muy Alta, Alta, Media y Baja.

Resultados Generales

¢ 10 problematicas (50%) fueron clasificadas con prioridad muy alta (13-15 puntos),
reflejando una alta presion ambientaly necesidad urgente de intervencioén.

¢ 9 problematicas (45%) fueron calificadas con prioridad alta, mostrando la importancia de
actuar en el corto plazo.

¢ 1 problematica (5%) obtuvo una prioridad media, permitiendo una intervencién gradual.

* No se identificaron problematicas de baja prioridad.

En la siguiente figura es posible evidenciar que el mayor niumero de problematicas se
concentran en el nivel muy alto, indicando una situacién ambiental critica.

Figura 16. Prioridad de las Problematicas Ambientales

NUmero de Problematicas por Nivel de Prioridad
10t

Cantidad de Probleméticas

Muy Alta
Alta b
Media |
Baja |

Nivel de Prioridad

La elevada concentracion de problematicas ambientales en los niveles mas criticos requiere
una respuesta urgente, articulada entre instituciones locales y actores comunitarios. Las
acciones deben centrarse inicialmente en el control de la contaminacién hidrica, la
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proteccion de areas ecoldgicas estratégicas y la planificacion ordenada del suelo. Esta
matriz debe servir como insumo para orientar las estrategias de gestiéon ambiental y
territorial del PMOT.

6 Objetivos de Proteccion Ambiental Incorporados en el PMOT

Los Objetivos de Proteccién Ambiental son los principios rectores y metas estratégicas que
el PMOT incorpora para garantizar la sostenibilidad ecolégica, la resiliencia climatica y la
conservacién de los recursos naturales del municipio de San Cristébal. Estos objetivos
buscan armonizar el desarrollo urbano, econémico y social con la preservaciéon de los
ecosistemas y la reduccién de impactos ambientales y climaticos, asegurando un uso
responsable del suelo y de los bienes naturales.

Para la formulacidn de los objetivos fueron tenidos en cuenta los siguientes componentes
claves:

Conservacion y restauracion ecoldgica

Proteger areas naturales, bosques, riberas, cuencas hidrograficas y zonas de recarga
hidrica. Restablecer ecosistemas degradados mediante planes de reforestacion,
restauracion de cauces y manejo de corredores bioldgicos.

Gestion sostenible de los recursos naturales

Regular el uso del suelo para evitar sobreexplotacidon de recursos hidricos, forestales y
mineros. Promover actividades productivas compatibles con la vocacién del suelo, como la
agroforesteria, la agricultura sostenible y el ecoturismo.

Prevencion y control de la contaminacién

Minimizar descargas de aguas residuales, residuos solidos y emisiones atmosféricas.
Implementar sistemas de saneamiento, rellenos sanitarios controlados y programas de
economia circular.

Adaptacion y mitigacion al cambio climatico

Integrar estrategias de adaptacion en zonas vulnerables a inundaciones y movimientos en
masa. Fomentar infraestructura verde, soluciones basadas en la naturaleza y reduccion de
emisiones locales.

Proteccion del paisaje y del patrimonio natural
Conservar la integridad visual y cultural del territorio. Proteger areas escénicas, costerasy
montanosas que aportan identidad y atractivo turistico.

Gestion del riesgo ambiental y territorial
Identificar y delimitar zonas de riesgo no mitigable (inundaciones, deslizamientos, erosién).
Evitar la urbanizacién en areas de amenaza alta y promover la reubicaciéon ordenada de

asentamientos vulnerables.

Fortalecimiento de la concienciay gobernanza ambiental
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Promover educacién ambiental en comunidades y escuelas. Involucrar a la sociedad civil,
sector privado y autoridades locales en la gestidn participativa del territorio.

En general los, Objetivos de Proteccion Ambiental del PMOT de San Cristobal son el
marco estratégico que asegura que el crecimiento urbano y rural se realice de manera
sostenible, inclusiva y resiliente, equilibrando las necesidades de desarrollo con la
preservacion de la biodiversidad, la reduccién de riesgos y la calidad de vida de la
poblacién.

El componente estratégico del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial constituye la
parte normativa-orientadora que define qué hacer, hacia dénde orientar el desarrollo
territorial y bajo qué principios debe actuar el municipio.

Este componente articula Politicas (qué se quiere lograr), Objetivos (qué resultados se
buscan)y Lineamientos (cdmo se implementan en el territorio). Esta triada asegura que

el plan no se quede en la visidn general, sino que se traduzca en acciones concretas,
medibles y territorializadas, como se mencionan en la siguiente tabla:

Tabla 134. Politicas, objetivos y lineamientos

ecosistemas estratégicosy
asegurando laresiliencia
climatica y social del municipio.

No Politica Objetivo Lineamientos

1 Orientar el uso y ocupacién del Consolidar al - San Cristébal es un
suelo hacia la consolidacién de municipio de San territorio mas
San Cristébal como nodo Cristobalcomo la conectado al
logistico, de serviciosy de puerta del progreso desarrollo.
articulacion regional, de la Provincia de San | - Vinculos urbano-
garantizando un crecimiento Cristébaly laregion regionales fortalecidos
urbano ordenado y compatible de Valdesia. para un uso de suelo
con lavocacién productivay mas integrado y
ambiental del territorio. sostenible.

- Pacto metropolitano
por la gestion
sostenible de
residuos.

2 Integrar la gestiéon ambientaly la | Posicionar al - Ordenamiento del
reduccién de riesgos en todos municipio de San territorio en torno al
los procesos de planificacién Cristébal a nivel agua.
territorial, protegiendo nacional como - Territorio

territorio modelo de
gestion ambientaly
delriesgo.

ambientalmente
protegido y resiliente.
- Comunidadesy
actividades
productivas libres de
amenazasy riesgos.
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Protegery poner en valor el
patrimonio histérico, culturaly
natural de San Cristébal como
eje articulador del desarrollo
econdmico local, fomentando el
turismo culturaly la cohesion
social.

Conservary
promocionar la
identidad y el
patrimonio cultural
del municipio de San
Cristobal como
fortalezas de su
desarrollo econdémico
y social.

- Patrimonio cultural
conservado y puesto
en valor para las
generaciones futuras.
- Aprovechamiento del
patrimonio cultural
como oportunidad de
desarrollo econémico.
- Capacidad de las
organizaciones
sociales parala
transformacion
positiva del territorio.

Garantizar la localizacion
equitativa, seguray accesible de
los equipamientos socialesy de
la infraestructura urbana,
integrandolos con un sistema de

movilidad sostenible y resiliente.

Fortalecer las
condiciones de
seguridad,
proximidady
accesibilidad de los
cristobalenses a las
infraestructurasy
equipamientos
sociales.

- Acceso universal a
los servicios publicos
de agua, saneamiento
y energia.

- Movilidad urbanay
rural accesible,
segura, equitativay
sostenible.

- Espacios publicos
préximos, accesibles,
seguros, equitativos y
sostenibles.

Impulsar un modelo de
desarrollo econémico
diversificado que fortalezca la
competitividad local, promueva
elempleo digno y garantice la
sostenibilidad ambiental en
todas las actividades
productivas.

Consolidar al
municipio de San
Cristobal como
territorio de
oportunidades
econémicasy
productivas
diversificadas,
socialmente
equitativasy
ambientalmente
sostenibles.

- Ordenamiento
territorial que impulsa
la diversificacion
econdmica mediante
la promocion de
sectores productivos
clave.

- Frontera agricola
protegida para la
seguridad alimentaria
y el sustento
economico de la
poblacion campesina.
- Mercado de suelo
reguladoy accesible.
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6 Fortalecer la capacidad Garantizar el - Instituciones
institucionaly de gobernanza del ordenamiento del preparadas para el
Ayuntamiento mediante la territorio de San ordenamiento
modernizacion de instrumentos Cristobal con el territorial.
de planificacion, la participaciéon | fortalecimiento de las - Informacion
ciudadanay la transparencia en condiciones actualizaday
la gestidn territorial. institucionalesy de accesible.
gobernanza del - Culturade
Ayuntamiento. ordenamiento
territorial.

Fuente: Elaboracion Propia
6.7 Objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica

En el marco del proceso de formulacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial
(PMOT) de San Cristébal, la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE) establece sus propios
objetivos como instrumento técnico orientado a garantizar la incorporacién efectiva de la
dimension ambiental en la toma de decisiones territoriales.

Estos objetivos permiten orientar el analisis de escenarios, la identificacion de efectos
ambientales estratégicos y la definicion de medidas y condicionamientos que aseguren la
sostenibilidad del modelo de ocupacion propuesto. En este sentido, los objetivos de la EAE
no sustituyen los del PMOT, sino que los complementan y fortalecen, asegurando
coherencia con los principios de desarrollo sostenible, proteccién de los ecosistemas y
adaptacion al cambio climatico establecidos en la normativa vigente.

Objetivo General de la EAE

Asegurar la incorporacion efectiva y transversal de la dimensién ambiental y de cambio
climatico en el proceso de formulacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de
San Cristobal, mediante la identificacidn, evaluacidn y gestion de los efectos ambientales
estratégicos derivados del modelo de ocupacion propuesto, garantizando la sostenibilidad
territorial, la proteccién de los ecosistemas estratégicos y la reduccidon de riesgos
ambientales.

Objetivos Especificos

1. Identificar y priorizar los asuntos ambientales estratégicos del municipio de San
Cristébal que puedan verse afectados por el modelo de ocupaciéon territorial
propuesto.

2. Evaluar los escenarios de ocupacion territorial (actual, tendencial y propuesto) en
términos de sus efectos sobre los componentes ambientales estratégicos,
incluyendo biodiversidad, recursos hidricos, suelos, areas protegidas vy
vulnerabilidad climatica.

3. Analizar los efectos acumulativos y sinérgicos derivados de la expansién urbana, los
cambios de uso del suelo y los proyectos estructurantes contemplados en el PMOT.
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4. Establecer objetivos ambientales medibles que orienten la toma de decisiones del
PMOT hacia la sostenibilidad y la resiliencia territorial.

5. Definir lineamientos, medidas y condicionamientos ambientales que orienten la
regulacién del uso del sueloy laformulacidon de programasy proyectos municipales.

6. Disefar un sistema de seguimiento ambiental basado en indicadores estratégicos
que permita monitorear los efectos del PMOT durante su implementacion.

7. Garantizar la coherencia del PMOT con los instrumentos nacionales de politica
ambiental, cambio climatico y ordenamiento territorial.

7 Conservacion del Entorno y Respuesta a Problematicas Ambientales

La conservacion del entorno constituye un eje fundamental del Plan Municipal de
Ordenamiento Territorial (PMOT) de San Cristébal, ya que busca garantizar la proteccion,
restauracion y uso sostenible de los recursos naturales que conforman la base ambiental
del territorio. Este componente se orienta a preservar la integridad de los ecosistemas
estratégicos —bosques, areas protegidas, cauces de rios y cafiadas, suelos agricolas y
zonas costeras—, reconociendo su funcién como soporte de la biodiversidad, reguladores
climaticos, proveedores de servicios ecosistémicos y elementos esenciales para el
bienestar de la poblacién.

Almismo tiempo, la respuesta a problematicas ambientales se plantea como un conjunto
de acciones preventivas, correctivas y de mitigaciéon frente a las principales presiones y
amenazas detectadas en el diagndstico ambiental del municipio, tales como:

e La contaminacion de fuentes hidricas por vertimientos de aguas residuales y
disposicion inadecuada de residuos sélidos.

e La alteracion de cauces y corredores ecolégicos ocasionada por ocupaciones
irregulares e infraestructuras de conectividad.

e La deforestacion y pérdida de cobertura vegetal, que incrementan la
vulnerabilidad frente a inundaciones y movimientos en masa.

e La presion sobre areas protegidas y zonas de interés ambiental, derivada de la
expansioén urbanay el uso no compatible del suelo.

e El deterioro del paisaje natural, que afecta la identidad cultural, el turismo
sostenible y la calidad de vida de las comunidades.

La conservaciéony la respuesta se articulan a través de lineamientos estratégicos, entre los
cuales se destacan:

1. Proteccion y restauracion ecoldgica: implementacién de programas de
reforestacion, recuperacion de cauces y restauracion de ecosistemas degradados.

2. Gestion integral del recurso hidrico: control de vertimientos, fortalecimiento de
sistemas de saneamiento, y planes de manejo de cuencas y microcuencas
prioritarias.

3. Control del uso del suelo: zonificacion ambiental que limite las actividades
incompatibles en areas de alto valor ecolégico, de recarga hidrica o con riesgo
ambiental.
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4.

6.

Prevencion y mitigacion de riesgos: ejecuciéon de obras de proteccion,
demarcacién de zonas de riesgo no mitigable, y reubicaciéon de asentamientos en
condiciones criticas.

Educacion y cultura ambiental: fortalecimiento de la conciencia ciudadana frente
al uso racional de los recursos naturales y el respeto por las areas protegidas.
Adaptacion y resiliencia climatica: medidas para enfrentar los impactos del
cambio climatico, como la variabilidad de las precipitaciones, la erosién costeray el
incremento de eventos extremos.

En conjunto, este componente asegura que el ordenamiento territorial incorpore la variable
ambiental como un eje transversal, orientando las decisiones de ocupacion, producciéony
urbanizacion hacia la sostenibilidad y la resiliencia climatica del municipio.

Areas de proteccion existentes y propuestas
El municipio cuenta con dos unidades de conservacion dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP), fundamentales para la proteccién de la biodiversidad, el
patrimonio cultural y la conectividad ecolégica:

1. Monumento Natural Reserva Antropolégica Cuevas de Borb6n o del Pomier

Categoria: Monumento Natural (Ley 202-04).

Extensién: 5.01 km? con zona de amortiguamiento de 300 m.

Caracteristicas: Conjunto de 54 cuevas con arte rupestre prehispanico, restos
arqueolégicos y alta diversidad de murciélagos endémicos (mas del 60% de los
mamiferos nativos de la isla).

Valor estratégico: Patrimonio cultural inico en el Caribe insular y ecosistema clave
para la fauna cavernicola y riberefa del rio Nigua.

Problematicas principales: presion minera en zonas de amortiguamiento,
asentamientos humanos y usos no compatibles (agricultura, ganaderia, mineria
artesanal), deterioro del arte rupestre, limitaciones de gestidon (recursos,
sefializacién y vigilancia).
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Figura 17 Reserva Antropoldgica Cuevas de Borbon o Pomier
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(Fuente: MMARN, Ley 202-04, Decreto 571-09)

2. Corredor Ecolégico Autopista Seis de Noviembre
e Categoria: Paisaje Protegido — Corredor Ecoldgico (Ley 174-09).

e Alcance: Franja de 40 m a cada lado de la via, con posibilidad de ampliacién hasta

500 m en terrenos estatales.

¢ Funciones ambientales: mantiene la conectividad ecoldgica, fa
de faunay el flujo genético, protege la vegetacién nativa, mitiga
los impactos negativos de la autopista.

cilita el movimiento
la erosién y reduce

¢ Problematicas principales: fragmentacion de habitats por urbanizaciéon e
industrias, presién de residuos sélidos y vertidos en areas adyacentes.
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Figura 18. Paisaje Protegido — Corredor Ecolégico Autopista 6 de Noviembre
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Figura 19. Areas Protegidas del Municipio de San Cristébal
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(Fuente: Elaboracidn propia a partir de MMARN)

Las areas protegidas nacionales y municipales propuestas como determinantes
ambientales para la ocupacion del territorio

En la clasificacidon general y categorizacion del suelo se tomaron en cuenta como
determinantes principales: la existencia y delimitacion de areas protegidas nacionales y
locales, y de zonas de riesgo, segun la informacidn presentada en el diagndstico territorial
integrado. Las areas protegidas se categorizan en: frente maritimo, rondas hidricas, areas
protegidas municipales, areas protegidas nacionales, areas de amortiguamiento de reserva
y de corredor vialy, areas de amortiguamiento de infraestructuras y zonas verdes urbanas.
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Figura 20 Formulacion de dreas ambientales  Tabla 25. Categorias y areas de proteccion

protegidas
Sy W Nombee Ha
o 4 O R B0 1O
(CHTOR 2 BDIR, & N
X T Rondas hidricas 12483
A Resarva goa Cuevas de EI Bamier, 4677
Resesva Antropoldgios Cuevas de EL Boguist, a25
Autopists 6 de Nossembra 1225
Parque de Ronda 6325
Academia de Policia 61,8
Frente Maritimo 397
Patque Ecolégico Las Caobas 18,1
Vertederos 146
Boaque urbano 75
PTAP Acueducto Santo Domingo 68
Parque Julio Cicero 39
Bosque Hatillo 28
PTAP INAPA 23
Casa Cacbs 07
Parque Ecologico Santa Rita (]
Cueva Calls Bonita 0.1

Fuente: elaboracién propia, 2025

Segun el inventario anterior y como propuesta del PMOT, el 12% del territorio municipal
estard cubierto por areas protegidas nacionales y locales.

Los objetivos de la delimitacion de areas protegidas en el PMOT son los siguientes:

* Proteger el patrimonio cultural y ambiental del municipio.

* Recuperary proteger el recurso hidrico con un enfoque a la adaptacion frente al cambio
climatico.

* Mejorar la calidad ambiental de San Cristobal.

* Proteger las areas de principal importancia ecosistémica del municipio.
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En cuanto a gestiéon del riesgo, para la clasificacion del suelo se tomaron en cuenta las
condiciones de amenaza alta por inundacién y por movimientos en masa, con la
identificacidon de elementos expuestos a partir de los asentamientos humanos urbanos y
rurales.

Figura 21 Condicién de riesgo por movimientos en masay condicién de riesgo por

inundacion
Riesgo por Movimiento en Riesgo rural por Riesgo urbano por

~

Masa Inundacion Inundacién

Fuente: Elaboracion propia, 2025

El objetivo principal de identificar las zonas con condicién de riesgo por movimientos en
masay de inundacidn, en el area urbanay rural, es dar claridad o viabilidad al desarrollo de
estudios de detalle que permitan definir obras de mitigacién o procesos de reasentamiento.
Las zonas con condicion de riesgo estaran supeditadas a los resultados de estudios de
detalle para definir sus posibilidades de intervenciéon o reasentamiento como se detallara
mas adelante.

El diagndstico territorial permitié identificar la presencia de riesgos climaticos asociados
principalmente a inundaciones, sequias estacionales y movimientos en masa. No obstante,
desde el enfoque de la Evaluacidn Ambiental Estratégica se requiere integrar estos
fendmenos en un analisis estructurado de vulnerabilidad que considere la exposicion
territorial, la sensibilidad ambiental y la capacidad de adaptacién del municipio.
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Evaluacion de vulnerabilidad climatica

Exposicion: El municipio presenta sectores urbanos ubicados en zonas inundables, areas
con pendientes susceptibles a deslizamientos y una red hidrica con presién antrépica
creciente.

Sensibilidad: La transformacién progresiva del suelo agricola y la reduccion de cobertura
vegetal disminuyen la capacidad natural de regulacion hidrica, incrementando la
escorrentia superficial y la erosion.

Capacidad adaptativa: Si bien el municipio cuenta con instrumentos de planificacion y
gestidon del riesgo, se evidencian limitaciones en infraestructura de drenaje, control de
ocupacioén en zonas de amenaza y articulacion institucional, lo que reduce la capacidad
efectiva de respuesta ante eventos extremos.

La combinacién de alta exposicién y capacidad adaptativa limitada incrementa la
vulnerabilidad territorial frente a eventos hidrometeorolégicos intensos.

Escenario climatico tendencial
Bajo un escenario de intensificacion progresiva de la variabilidad climatica regional —
caracterizada por lluvias de mayor intensidad y duracién irregular, asi como periodos secos
mas prolongados—, se prevé:

e Incremento de inundaciones urbanas en la cabecera municipal.

e Mayor presidn sobre infraestructura de drenaje.

e Intensificacidon de procesos erosivos en zonas de pendiente.

e Mayor competencia por recursos hidricos en temporadas secas.
En ausencia de regulacidn territorial, estas condiciones podrian amplificar los conflictos de
uso del suelo y aumentar la exposicién poblacional.

Incidencia de la vulnerabilidad climatica en el Modelo de Ocupacion Territorial
El analisis de vulnerabilidad y el escenario climatico tendencial fueron considerados en la
formulacién del Modelo de Ocupacion Territorial mediante:

e Restriccion de expansion urbana en zonas de amenaza alta.

e Incorporacion de rondas hidricas como suelo de proteccion.

e Regulacion diferenciada en areas de pendiente.

e Consolidacion urbana en zonas con menor exposicion climatica.

¢ Integracidon transversal de la gestion del riesgo en la clasificacion del suelo.
De esta manera, elcomponente climatico no se limita a la identificacidon de riesgos, sino que
estructura decisiones territoriales orientadas a la adaptacién y resiliencia municipal, en
coherencia con la Ley 368-22 y los Términos de Referencia de la Evaluacion Ambiental
Estratégica.

El analisis de vulnerabilidad climatica del municipio de San Cristébal integra los
componentes de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa, permitiendo evaluar de
manera diferenciada las condiciones de riesgo en San Cristdbal cabecera, Hatillo y Hato
Damas. Este anadlisis fue utilizado como insumo para la formulaciéon del Modelo de
Ocupacioén Territorial, orientando decisiones relacionadas con la clasificaciéon del suelo,
delimitacién de areas de protecciéony regulacion del crecimiento urbano.
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La siguiente tabla sintetiza la evaluacién comparativa de vulnerabilidad climatica en los tres
ambitos territoriales del municipio —San Cristébal cabecera, Hatillo y Hato Damas—,
integrando los componentes de exposicion, sensibilidad ambiental y capacidad adaptativa.
Esta sistematizacién permite evidenciar diferencias territoriales en términos de riesgo
climatico y fundamenta la adopcién de medidas diferenciadas dentro del Modelo de
Ocupacién Territorial del PMOT.

Tabla 26. Comparacién de la vulnerabilidad Climatica en el territorio

Territorio Exposicion Sensibilidad Capacidad Implicacion
Ambiental Adaptativa para el
Modelo de

Ocupacion

San Cristdbal | Alta exposicion | Alta Limitada Contencién

cabecera a inundaciones | impermeabilizacién | infraestructura | urbana y
urbanas y | del suelo y presidon | de drenaje vy | restriccion en
ocupacion de | sobre sistemas | alta zonas de
zonas de | hidricos. concentracion | amenaza alta.
riesgo. poblacional.

Hatillo Exposicion Conflictos de uso | Capacidad Regulacion de
media del suelo y presidn | institucional usos mixtos y
asociada a | sobre suelos | intermedia; control de
expansion agricolas. infraestructura | expansién no
urbana y en transicion. planificada.
actividades
industriales.

Hato Damas Exposicion a | Dependencia de | Mayor Proteccion del
procesos cobertura vegetal y | capacidad suelo rural y
erosivos y | suelos agricolas. ecosistémica, limitacién de
vulnerabilidad menor expansion
en zonas de infraestructura | urbana.
pendiente. técnica.

Fuente: Elaboracion Propia, 2025

La comparacidén territorial evidencia que San Cristébal cabecera concentra la mayor
vulnerabilidad climatica debido a su alta exposicién a inundaciones urbanas, elevada
impermeabilizacién del sueloy limitada capacidad adaptativa en infraestructura de drenaje.
Hatillo presenta una vulnerabilidad intermedia asociada principalmente a conflictos de uso
del suelo y expansién no planificada en un contexto de usos mixtos. Por su parte, Hato
Damas, aunque posee menor densidad poblacional y mayor capacidad ecosistémica,
enfrenta riesgos vinculados a procesos erosivos y transformacién progresiva del suelo rural.
Estas diferencias territoriales justifican la adopcidon de medidas diferenciadas en el Modelo
de Ocupacién Territorial, orientadas a reducir exposicién en la cabecera, regular la
transicién en Hatillo y proteger la funcién ambiental y productiva de Hato Damas.
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Figura 22 Clasificacion general del suelo Tabla 27.14 Areas por clasificacion del

suelo
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ARG Proteccion 24732 | 12%
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Fuente: Elaboracioén propia, 2025

Incluye zonificacidon ambientalmente sensible, proyectos de saneamiento de cafiadasyrios,
medidas de control a la mineria, planes de reubicacion en zonas de riesgo y programas de

educacion ambiental.

7.1.1  Sintesis de Integracidn de Areas Protegidas, Gestién del Riesgo y Vulnerabilidad

Climatica en el Modelo de Ocupacion Territorial

En el marco de la Evaluacién Ambiental Estratégica del PMOT de San Cristébal, el
componente de Conservacidon del Entorno y Respuesta a Problematicas Ambientales se
consolida como un determinante estructural del Modelo de Ocupacién Territorial. La
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identificacidon de areas protegidas, ecosistemas estratégicos, zonas de riesgo y condiciones
de vulnerabilidad climatica no se limita a un ejercicio descriptivo, sino que se traduce en
decisiones normativas concretas dentro de la clasificaciéon del suelo y la regulacién del
crecimiento urbano.

Areas protegidas como determinantes ambientales vinculantes

Elmunicipio integra dentro de su estructura territorial dos unidades del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SINAP):
e Monumento Natural Reserva Antropolégica Cuevas de Borbdn o del Pomier, con 5.01
km?y zona de amortiguamiento de 300 metros.
e Paisaje Protegido — Corredor Ecolégico Autopista Seis de Noviembre, con franja
minima de 40 metros ampliable hasta 500 metros en terrenos estatales.

Estas areas fueron consideradas como determinantes principales en la clasificacion del
suelo, junto con rondas hidricas, zonas de amortiguamiento y dreas de amenaza alta por
inundaciéon y movimientos en masa.
Como resultado de esta integracion normativa y territorial, el Modelo de Ocupacion
Territorial establece que:

o EL12% delterritorio municipal se clasifica como suelo de proteccion.

e EL78% corresponde a suelo no urbanizable o rural.

o EL10% se clasifica como suelo urbano.
Esta distribucion territorial evidencia que la conservaciéon ambiental estructura el patrén
de ocupacién municipal, estableciendo limites fisicos y normativos al crecimiento urbano.

Zonificacion ambiental y regulacion del uso del suelo

La zonificacion ambiental incorpora como categorias determinantes:

o Areas protegidas nacionales y municipales.

e Zonas de amortiguamiento.

e Frente maritimo.

e Rondas hidricas.

e Corredores ecoldgicos.

e Zonas deriesgo no mitigable.

[ )
El control del uso del suelo se fundamenta en la limitacidon de actividades incompatibles en
areas de alto valor ecolégico, recarga hidrica o amenaza alta, garantizando coherencia
entre diagndstico ambientaly clasificacion territorial.

En este sentido, el Modelo de Ocupacioén Territorial adopta medidas como:

e Restriccidon de expansion urbana en zonas de amenaza alta.

e Incorporacién de rondas hidricas como suelo de proteccion.

e Regulaciéon diferenciada en areas de pendiente.

e Consolidacién urbana en zonas con menor exposicién climatica.
De esta manera, la variable ambiental se integra como criterio vinculante en la
delimitacién del perimetro urbanoy en la regulacién del crecimiento.
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Gestion del riesgo y vulnerabilidad climatica como estructurantes del modelo
territorial

El andlisis de vulnerabilidad climatica incorporé los componentes de exposicion,
sensibilidad ambiental y capacidad adaptativa, permitiendo identificar diferencias
territoriales entre San Cristébal cabecera, Hatillo y Hato Damas.

La cabecera municipal presenta mayor vulnerabilidad por alta exposicién a inundaciones
urbanas e impermeabilizacion del suelo, lo que fundamenta la adopcidon de medidas de
contencion urbanay restriccidén en zonas de amenaza alta.

Hatillo evidencia vulnerabilidad intermedia asociada a expansion industrial y conflictos de
uso del suelo, justificando regulacién de usos mixtos y control de expansion no planificada.
Hato Damas, con mayor capacidad ecosistémicay predominio rural, requiere protecciéon del
suelo agricola y limitacidon de expansidén urbana para preservar su funciéon ambiental y
productiva.

Asimismo, el escenario climatico tendencial caracterizado por mayor intensidad de
precipitaciones, procesos erosivos y competencia por recursos hidricos fue incorporado
como criterio prospectivo para evitar la amplificacién futura de conflictos territoriales.

En consecuencia, la gestion del riesgo y la adaptacion climatica no se limitan a la
identificacion de amenazas, sino que orientan directamente la clasificacién del suelo y las
decisiones de ocupacion.

Articulacion entre conservacion, mitigacion y modelo territorial

Las problematicas ambientales identificadas contaminacién hidrica, alteraciéon de cauces,
deforestacion, presion sobre areas protegidasy deterioro paisajistico se articulan mediante:
e Programas de restauracion ecoldgica.
e Gestidnintegral del recurso hidrico.
e Controldeluso del suelo en zonas sensibles.
e Reubicacion de asentamientos en riesgo no mitigable.
e Medidas de adaptacion y resiliencia climatica.

Estas acciones se integran transversalmente en la clasificacién del suelo, garantizando
coherencia entre los objetivos de conservacion, la reduccion del riesgo y el modelo de
desarrollo territorial adoptado.

7.1.2 Evaluacién de afectacién ambiental estratégica sobre los elementos del ambiente

La sintesis desarrollada en los apartados anteriores ha permitido establecer de manera
integral como las areas protegidas, las zonas de riesgo, los ecosistemas estratégicos y la
vulnerabilidad climatica se traducen en determinantes concretos del Modelo de Ocupacién
Territorial. Sin embargo, la incorporacion efectiva de la dimensién ambiental en el
ordenamiento territorial exige ir mas alla de la identificacién y la descripcidén de estos
elementos: requiere evaluar en qué medida y en qué condiciones cada uno de ellos se vera
afectado por las decisiones de clasificacion del suelo, la regulaciéon de usos y los proyectos
estructurantes contemplados en el PMOT.
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La siguiente matriz sistematiza esa evaluacién, valorando para cada componente del
ambiente hidrico, edafico, bidtico, paisajistico, patrimonial y poblacional la naturaleza del
impacto generado por el modelo de ocupacidn propuesto, su magnitud, extension territorial,
reversibilidad y la medida de manejo incorporada en el Plan para prevenirlo, mitigarlo o
compensarlo, garantizando asi que la variable ambiental opere no solo como diagndstico,
sino como criterio vinculante en la gestion del territorio.

A continuacién, se incorpora la evaluacion de afectacion ambiental estratégica de los
principales elementos del ambiente identificados en el diagndstico, articulada con el

Modelo de Ocupacioén Territorial propuesto. Para cada elemento se evaluan: la naturaleza
del impacto (positivo/negativo), su magnitud (alta/media/baja), su reversibilidad y las
medidas de manejo adoptadas en el PMOT.

Tabla. Evaluacion de afectacion ambiental estratégica.

Elemento Componente Tipo de Magnitud | Extension | Reversibilidad | Medida de
ambiental del MOT que impacto manejo
genera incorporada
afectacion
Recurso Expansién Negativo | Alta Regional Reversible a Delimitacién de
hidrico urbana, (sin largo plazo rondas hiricas;
superficial industria, MOT)/ prohibicién de
(rios Nigua, disposicion de | Positivo vertimientos;
Yubazo) residuos (con PTAR;
MOT) restauracion de
cuencas.
Suelo Expansién Negativo | Alta Local- Irreversible Suelo no
agricola de urbana regional urbanizable en
alta informaly areas de clase
capacidad subdivision agroldgica I-ll;
productiva rural no restricciones a
planificada subdivision.
Areas Expansién de Negativo | Alta Local Parcialmente Suelo no
Protegidasy la huella (sin reversible urbanizable en
corredor urbana MOQOT)/ areas de
ecolégico discontinua Positivo amortiguamiento;
(con programa de
MOT) restauracion.
Biodiversidad | Fragmentacion | Negativo | Media- Local- Parcialmente Corredores
(floray habitats por alta regional reversible bioldgicos;
fauna) urbanizaciény monitoreo de
actividad fauna;
minera restricciones en
areas de
sensibilidad alta.
Calidad del Expansién Negativo | Media Local Reversible Planes de manejo
aire industrialy ambiental para
(emisiones) corredor industrias;
logistico al franjas de
norte amortiguamiento

verde.
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Calidad de Densificacion Negativo | Alta Local Reversible Estandar de 6
vida urbana sin (sin m?/hab.;
(espacio planificacion MOT)/ corredores
publico) de areas Positivo ecoldgicos;
verdes (con programa de
MOQOT) parques.
Poblacionen | Ocupacionde | Negativo | Alta Local Reversible con | Prohibicion de
zonas de zonas de intervencién nuevas
riesgo amenaza alta urbanizaciones
por inundacién en zonas de
y movimientos riesgo alto;
en masa programa de
reasentamiento.
Patrimonio Presién Negativo | Media Local Irreversible Categoria
culturaly inmobiliaria especialde
paisaje sobre centros preservacion
histéricos patrimonial;
programa de
recuperacion del
centro historico.

Fuente: Elaboracion propia.

Esta evaluaciéon de afectacién demuestra que el PMOT de San Cristdbal, a través de su
Modelo de Ocupacién Territorial, incorpora medidas concretas de prevenciény manejo para
cadauno de los elementos del ambiente susceptibles de verse afectados por las decisiones
de ordenamiento. La diferenciacién entre la situacion “sin MOT” y la situacién “con MOT”
pone en evidencia el valor preventivo del instrumento de planificacion y su coherencia con
los principios de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

8 Resultados de la Evaluacion de Escenarios

El analisis de escenarios constituye una herramienta metodolégica fundamental en la
formulacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT), ya que permite evaluar
distintas trayectorias posibles de ocupacidn, transformacion y gestiéon del territorio a partir
de larealidad actualy las tendencias observadas, en contraste con un escenario deseado u
6ptimo. Esta técnica facilita la toma de decisiones informadas al proyectar los efectos de las
dindmicas demograficas, econémicas, ambientales y sociales sobre la configuracion
territorial de San Cristdbal, asi como los riesgos asociados al cambio climaticoy a la presion
sobre los recursos naturales.

Escenario Actual

El escenario actual corresponde a la radiografia de la situacién presente del municipio en
términos de ocupacion del suelo, estructura ecoldgica, usos predominantes, asentamientos
humanos, dindmicas econdémicas, equipamientos y servicios publicos.
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¢ Reflejalas condiciones de fragmentacion de los ecosistemas, conflictos de uso del
suelo, presiones urbanisticas sobre areas rurales y zonas de riesgo.

e Permite identificar déficits y problematicas ambientales como la contaminacion
deriosycahadas, degradacién del paisaje natural, amenazas sobre areas protegidas
y vulnerabilidad frente a fendmenos hidrometeorolégicos.

e Sirve como linea base para comparar los escenarios futuros y orientar el proceso de
planificacion.

Escenario Tendencial

El escenario tendencial se construye a partir de la proyeccién de las tendencias actuales
de crecimiento urbano, productivo y poblacional, bajo el supuesto de que no se adoptan
medidas correctivas ni de regulacion.

e Supone la continuidad de procesos espontaneos de expansion urbana, ocupacion
de zonas de riesgo, informalidad en la tenencia de la tierra y presidn sobre las areas
agricolas y forestales.

e [Este escenario advierte sobre las consecuencias negativas acumulativas:
aumento de la vulnerabilidad, pérdida de cobertura boscosa, deterioro de corredores
ecolégicos, presion sobre los sistemas de agua potable y saneamiento, y mayores
impactos del cambio climatico.

e Se constituye en una alerta prospectiva, evidenciando los riesgos de mantener el
“estatus quo” en la gestion territorial.

Este escenario describe la trayectoria previsible del territorio si se mantienen las
condiciones actuales. Actia como un limite inferior del desarrollo, y permite identificar los
riesgos de la inaccion. Como plantean Aguilar y Escamilla (2011), la tendencia espontanea
del crecimiento urbano en América Latina y el Caribe tiende a reproducir desigualdades
socioespaciales, profundizando la proliferacion de asentamientos humanos de baja calidad
espacial y en riesgo y el deterioro ambiental. Las bases de este escenario incluyen
proyecciones demograficas, evolucién de la huella urbanistica, las infraestructuras y
equipamientos existentes, y la prolongacion de problematicas actuales como los
asentamientos precarios y en riesgo. Bajo esta proyeccién, las areas mas desfavorecidas
verian agravadas sus condiciones.

Escenario Optimo

El escenario 6ptimo representa la vision deseada de ocupacion del territorio a partir de la
implementacion de politicas, lineamientos y medidas de ordenamiento que garanticen un
desarrollo equilibrado, inclusivo y ambientalmente sostenible.
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e Integra la proteccion y restauracion de la estructura ecolégica principal,
asegurando la conectividad de los ecosistemas y la conservacién de las areas
protegidas.

e Ordena el crecimiento urbano de forma compacta y planificada, evitando la
expansioén sobre suelos de alto valor agricola, ambiental o de riesgo.

e Promueve un modelo policéntrico y resiliente, con equipamientos, infraestructura
y servicios publicos accesibles, orientado a reducir las desigualdades territoriales.

e Considera medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico, como la
gestidon del riesgo de desastres, el manejo integral de cuencas hidrograficas y la
promocion de sistemas productivos sostenibles.

Este escenario representa la visidn ideal de un territorio sostenible, actuando como limite
superior del desarrollo futuro. Aunque de dificil realizacién por las altas inversiones que
requiere, su funcién es orientar las politicas publicas. En linea con lo expuesto por Jenks y
Burgess (2000), este modelo promueve ciudades compactas, eficientes en el uso de
recursos y con una elevada calidad de vida. Integra principios de sostenibilidad y
ecodesarrollo (Leff, 2004), respetando los limites naturales al crecimiento y aplicando
medidas de adaptaciéon al cambio climatico, como sistemas de movilidad sostenible,
infraestructuras verdesy planificacion resiliente. Este escenario tambiénincorpora la nocién
de justicia territorial (Soja, 2010), proponiendo un uso equitativo del suelo urbano para
garantizar cohesioén social y calidad de vida. Aunque utépico, se plantea como horizonte
inspirador para el disefio de politicas territoriales.

La prospectiva urbana es una metodologia que permite anticipar el desarrollo territorial
desde una perspectiva orientada al futuro. No se limita a observar cémo es actualmente el
territorio, sino que considera como puede evolucionar y cémo seria deseable que se
configurara en horizontes temporales como los afios 2035 y 2045. Segun Godet (2000), la
prospectiva no busca predecir el futuro, sino prepararse para él, explorando multiples
caminos posibles y construyendo visiones compartidas.

Escenario de Crecimiento Planificado y de Consenso

Este escenario representa una alternativa viable, situada entre la continuidad tendencialy
la vision 6ptima. Es un escenario realizable que mejora las condiciones actuales sin alcanzar
los niveles ideales. Como plantean Healey (1997) y Albrechts (2004), la planificacion
estratégica territorial debe construirse sobre consensos interinstitucionales, participacion
ciudadana y capacidad de adaptacién a contextos cambiantes. Esta vision intermedia
incorpora aprendizajes del pasado y orienta las decisiones futuras, con base en un anélisis
comparativo entre los escenarios extremos, buscando articular metas ambiciosas con
posibilidades reales de implementacién.
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La construccién de escenarios parte del analisis del modelo territorial actual, considerando
dos extremos: por un lado, un escenario tendencial, que proyecta la evoluciéon natural del
territorio sin intervencidén alguna desde la planificacién; y por otro, un escenario 6ptimo,
que representa una situacion ideal derivada de la implementacién plena de politicas y
estrategias deseadas. A partir de estos extremos, se definen los siguientes escenarios:

8.1 Escenario actual: punto de partida sobre variables de crecimiento

Como punto de partida, en el escenario actual de San Cristébal se evidencia una expansion
de un tejido continuo y otro discontinuo. Este fendmeno refleja un patréon de urbanizacion
que combina consolidacién de areas ya urbanizadas con la proliferacién de desarrollos
periféricos.

La expansion continua muestra un crecimiento progresivo de la ciudad en su nucleo central
y areas adyacentes. Desde 1975, la extensidon de la huella urbana continua ha aumentado
de aproximadamente 850 hectareas a cerca de 1,500 hectareas en 2023. Por otro lado, la
expansioén discontinua ha tenido un crecimiento alin mas acelerado, pasando de menos de
200 hectareas en 1975 a 1,800 hectareas en 2023. Esto indica un fendmeno de
suburbanizacion y desarrollo de nuevos sectores en la periferia asociados a los ejes viales.
La huella no continua ha mantenido una tasa de crecimiento significativamente mas alta,
con picos notables en 1975-1985 (6.6%), 2005-2015 (4.9%) y un crecimiento explosivo en
2015-2023 (8.5%). El crecimiento discontinuo se ha acelerado drasticamente, reflejando un
proceso de expansion urbana descontrolada, con un ritmo que casi multiplica por nueve el
crecimiento de la huella urbana consolidada (0.9%). Esto reafirma que la expansion
discontinua se ha convertido en el modelo predominante, acelerandose hasta alcanzar su
tasa mas alta en los ultimos afos (8.5%).

Figura 23. Tasa de Crecimiento Huella Urbana Continua y Discontinua 1975-2023.
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El crecimiento urbano de San Cristébal ha evolucionado hacia un modelo de expansién
predominantemente discontinua, lo que representa retos importantes en términos de
movilidad, infraestructura, sostenibilidad y equidad territorial.

Conrespecto a las areas protegidas declaradas actualmente (Reserva Antropolégica, franja
de proteccidén de la Autopista 6 de noviembre y el frente maritimo), se identifica que el 16%
del area se encuentra afectada por la huella urbana. Sin embargo, como el municipio no
tiene areas municipales declaradas, se evidencia que se han ocupado las rondas de cuerpos
de agua y hay multiples asentamientos urbanos en areas con amenaza alta de inundacion.
El municipio de San Cristébal presenta un 4% del territorio en amenaza por inundacion alta,
y corresponde al modelado Fluvial de los rios Haina, Yubazo, Nigua y el arroyo Pimentel. El
13% del municipio de San Cristébal presenta amenaza media a inundacion, en cuanto a la
amenaza por inundacioén baja, esta representa el 83%, principalmente por su ubicacién en
la cual son escasos los fendmenos de inundacién.

Ademas, la expansién urbana se ha dado principalmente sobre areas de bosque y areas
cultivables, afectando la sostenibilidad ambiental y la productividad agricola y seguridad
alimentaria del municipio. En el escenario actual se evidencia que las areas de bosque
corresponden a cerca del 45% del territorio, pero se encuentra altamente fragmentado en
areas dispersas cruzadas por las areas urbanas discontinuas. Asimismo, las dreas de cultivo
corresponden al 12% del territorio y se encuentran fragmentados por el avance de la huella
urbana discontinua.

En términos econdmicos se de identifican unos sectores econdmicos estratégicos en los
que hay una ocupacién intensiva (sobreutilizacion) de actividades industriales vy
comerciales, localizados principalmente a lo largo de ejes viales principales y secundarios.
Se resaltan los ejes de la Autopista 6 de noviembre, Av. Constitucion, Av. Constituyentes,
Carr. Sanchez Vieja, el centro ampliado, las plazas de mercado, entre otros.

En términos de los sistemas funcionales se logra evidenciar en el escenario actual que en
San Cristébal hay una cobertura desigual de servicios sociales, con una mayor
concentracion en las zonas centrales y corredores estratégicos, mientras que los barrios
periféricosy en las areas rurales se evidencian brechas significativas en el acceso. Respecto
al indicador de espacio publico, con 1.69 mt2 por habitante, se puede concluir que es
territorio incapaz de satisfacer las necesidades basicas de recreacion de la poblacién que
habita en el mismo. Por ultimo, se resalta que s6lo una pequefa parte del territorio goza del
servicio de alcantarillado conectado a la red matriz, particularmente el Centro, los Novas,
Pueblo Nuevo, Lavapiés, una parte de Sainagua y el Cerro. Por su parte los distritos
municipales de Hatillos y Hato Damas no cuentan acceso a este servicio.

98



Figura 24. Escenario de ocupacién actual

Fuente: Elaboracion propia

Crecimiento de poblacion:

En el periodo 2002 a 2022 la poblacién de San Cristébal ha crecido en términos brutos en
57,024 habitantes, lo cual representa un incremento del 26% del total. De este incremento
total, 36,148 habitantes se han ubicado en las areas urbanas, lo que representa un 63% del
crecimiento total. Por otra parte, el crecimiento de la poblacién rural ha sido de 20,878, lo
cualrepresenta el 37% del crecimiento total del municipio.

Este crecimiento bruto se sustenta en un crecimiento anual del 0.7% total para el periodo
2002 a 2010 y un crecimiento anual del 1.6% para el periodo 2011 a 2022. Como se puede
observar en la siguiente figura, el crecimiento urbano ha sido mucho mas acelerado,
especialmente en el periodo 2011 a 2022, el cual duplica porcentualmente el crecimiento
rural.
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Figura 25.6 Tasas de crecimiento poblacional en San Cristdbal.
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Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.

Teniendo en cuenta las tasas histéricas de crecimiento de San Cristdbal, se realizaron unas
proyecciones basicas para el municipio hasta el afio 2045. La tendencia histérica indica que
a partirdel ano 2022 se presentaran tasas de crecimiento inferiores al 1% anual hasta el afo
2030 y en adelante las tasas de crecimiento tendran una tendencia a la baja hasta el afio
2045 con un 07% anual.

Con estas tasas de crecimiento se espera que para elano 2030 la poblacion de San Cristébal
llegué a 297 mil habitantes aproximadamente. Ademas, se espera que aproximadamente
para el ano 2035 la poblacion sea de cerca de 316 mily para el ano 2045 una poblacién de
350 mil.

Nacimientos:

Los datos de nacimientos registrados para el municipio de San Cristébal presentan una
limitacion metodolégica importante: la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), en sus
anuarios publicos mas recientes (incluyendo el de 2022), publica las estadisticas vitales de
nacimientos por provincia, y no ofrece un desglose desagregado a nivel municipal cabecera.
No obstante, a partir del cruce entre la informacién censal del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda (ONE, 2022), las tasas de crecimiento intercensal 2002-2022 y las estimaciones
demograficas del propio equipo consultor, es posible construir una estimacién aproximada
de la dinamica de la natalidad diferenciada por zona.

Contexto general de la natalidad municipal
El municipio de San Cristdbal registra una poblacidn total de 277.793 habitantes segun el
Censo 2022, distribuidos entre el area urbana (cabecera municipal y distritos de Hatillo y
Hato Damas) y las zonas rurales. El analisis de las tasas de crecimiento intercensal 2002-
2022 evidencia una diferenciacién clara entre el comportamiento demografico urbano y
rural:

e Crecimiento urbano 2002-2010: 0.1% anual; 2011-2022: 2.1% anual.

e Crecimiento rural 2002-2010: 1.6% anual; 2011-2022: 0.9% anual.
Esta diferenciacion en las tasas de crecimiento refleja no solo dindmicas migratorias
estimadas en un 45% del crecimiento total para el periodo intercensal sino también
diferencias estructurales en los patrones de fecundidad entre el ambito urbanoy el rural.
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Estimacion de la Tasa Bruta de Natalidad por zona

A partir de los parametros demograficos disponibles y de las estimaciones poblacionales
intercensales, se presenta la siguiente aproximacién a la Tasa Bruta de Natalidad (TBN)
diferenciada por &mbito territorial. Se aclara que, dado que la ONE no publica nacimientos
por municipio en sus registros publicos, los valores se derivan de un modelo de estimacion
basado en las tasas de crecimiento natural (diferencia entre crecimiento total y saldo
migratorio estimado) y en referencias comparativas de la encuesta sociodemografica del
Banco Central de 2018.

Parametro Total municipal Zona urbana Zona rural
Poblacion 2022 (ONE) 277.793 228.980 (82%) 48.813 (18%)
Tasa de crecimiento anual 1.6% 2.1% 0.9%
estimada (2011-2022)
Tasa bruta de natalidad ~18-20 %o ~16-18 %o ~22-25 %o
estimada (por mil hab.)
Tasa de fecundidad total ~2.4 ~2.2 ~2.8-3.0
estimada (hijos por mujer)
Proporcion de poblacion ~8.5% ~8.0% ~9.8%
menor de 5 anos (Censo
2022)

Fuente: ONE 2022; Banco Central 2018; Elaboracién propia.

Interpretacion estratégica

Los datos estimados revelan que la zona rural presenta tasas de natalidad y fecundidad
superiores a las de la zona urbana, patron consistente con el comportamiento demografico
observado en municipios en proceso de transicion demografica en la Region Valdesia. Esta
diferenciacion tiene implicaciones directas para el ordenamiento territorial:

e Enlazonaurbana, la mayor presion demografica proviene de flujos migratorios, con
una natalidad ya en descenso, lo que orienta la demanda hacia vivienda accesible y
servicios de salud materno-infantil.

e En la zona rural, la mayor fecundidad condiciona una demanda continua de
equipamientos educativos basicos, centros de salud y servicios de agua potable en
sectores alejados del casco urbano.

e Desde la perspectiva de la EAE, estas diferencias refuerzan la necesidad de priorizar
la dotacién diferenciada de equipamientos sociales y de ampliar la cobertura de
servicios de salud reproductiva en los distritos municipales de Hatilloy Hato Damas.

Se recomienda que en futuras actualizaciones del PMOT, también se actualicen estas
estimaciones con valores oficiales desagregados.

Defunciones:

Segun el Compendio de Estadisticas Vitales 2016-2020 de la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE), el municipio de San Cristébal presenta una tendencia sostenida al aumento en el
numero de defunciones ocurridas a lo largo del periodo analizado. En 2016 se registraron
912 fallecimientos, cifra que aumenté ligeramente en 2017 a 932 defunciones. A partir de
2018 se observa un incremento mas marcado, alcanzando 1,010 fallecimientos, seguido de
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1,055 en 2019y 1,104 defunciones en 2020, lo que representa un crecimiento acumulado
cercano al 21 % en cinco afos.

Figura 26. Defunciones ocurridas en el municipio de San Cristébal (2016 — 2020)
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Fuente ONE 2022, Elaboracion Propia

Este comportamiento sugiere unincremento progresivo de la mortalidad absoluta, asociado
tanto al crecimiento poblacional como al proceso de envejecimiento demografico del
municipio, asi como a factores coyunturales que afectan la salud publica.

A partir de los registros de defunciones ocurridas en el municipio de San Cristobal entre 2016
y 2020, y utilizando estimaciones de poblacion intercensal derivadas del crecimiento
observado entre los censos de 2010 y 2022 de la Oficina Nacional de Estadistica (ONE), se
calcularon tasas brutas municipales de defuncidn por cada mil habitantes. Los resultados
indican que en 2016 la tasa estimada fue de 3.64 muertes por mil habitantes, aumentando
progresivamente a 3.67 en 2017, 3.92 en 2018, 4.03 en 2019y 4.16 en 2020. Esta evolucién
refleja no solo el incremento absoluto de fallecimientos registrado en el periodo, sino
también un aumento de la mortalidad relativa del municipio, aun considerando el
crecimiento poblacional sostenido.

La tendencia observada sugiere un proceso gradual de intensificacién de la mortalidad
municipal, coherente con dinamicas demograficas estructurales como el crecimiento y
envejecimiento de la poblacién, asi como con factores coyunturales que afectan las
condiciones de salud y bienestar. Al contrastar estos valores con la tasa bruta de
defunciones provincial de 6.61 muertes por mil habitantes, reportada en el Anuario de
Estadisticas Vitales 2023 de la ONE, se evidencia que el municipio de San Cristébal presenta
niveles inferiores al promedio provincial, aunque con una trayectoria claramente
ascendente. Este comportamiento resulta relevante para el ordenamiento territorial, en
tanto plantea la necesidad de anticipar demandas crecientes en infraestructura de salud,
servicios sociales y equipamientos asociados al ciclo de vida de la poblacién.

Se aclara que se encuentran los datos previos al Censo del afio 2022, dado que para el
ultimo censo la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) de Republica Dominicana publica
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estadisticas vitales con defunciones por provincia de ocurrencia o residencia, pero no
publica directamente series por municipio en las versiones publicas de sus anuarios.

Migracioén:

Si bien la ONE aun no dispone de los microdatos y de la informacién municipal sobre
migraciones, | analisis de la informacidn censal de 2022 por provincia permite estimar que
el municipio de San Cristébal presenta una estructura poblacional altamente influenciada
por la migracion interna. Se estima que cerca del 32 % de sus habitantes nacié en otro
municipio o provincia del pais, mientras que un 6 % corresponde a poblacién nacida en el
extranjero, lo que evidencia la condicion del municipio como territorio receptor de
poblacién, particularmente en el contexto del sistema urbano-metropolitano de Santo
Domingo.

Esta dindmica migratoria esta estrechamente vinculada a factores territoriales como la
proximidad funcional al Gran Santo Domingo, la disponibilidad relativa de suelo residencial,
la presencia de corredores industriales y logisticos, y los diferenciales de costo de vivienda.

El analisis del crecimiento poblacional del municipio de San Cristébal en el periodo
intercensal 2010-2022 permite estimar el peso relativo de la migracién en la dinamica
demografica reciente. En este lapso, la poblacién municipal pasé de aproximadamente
232.769 habitantes en 2010 a 277.793 en 2022, lo que representa un crecimiento absoluto
cercano a45.024 personas. Al contrastar este incremento con una estimacién conservadora
del crecimiento natural (nacimientos menos defunciones), se infiere que alrededor del 45 %
del crecimiento poblacional total puede atribuirse a un saldo neto migratorio positivo,
equivalente a unas 20,250 personas incorporadas al municipio por efecto de la migracion.
A partir de esta estimacion, se calcula una tasa neta de migracidon municipal aproximada de
7.2 migrantes netos por cada mil habitantes por afio, valor que confirma el caracter del
municipio de San Cristébal como territorio receptor de poblacién dentro del sistema urbano
y metropolitano del Gran Santo Domingo.

Estructura poblacional (incluye poblacion tercera edad e indices):

Los resultados del Censo del afio 2022 indican que, en San Cristébal, hay una distribucion
que se puede considerar normal entre hombres y mujeres, aunque con una leve diferencia
en las areas rurales y urbanas. Mientras que entre la poblacién rural hay un indice de
masculinidad1 de 100.5, dado que hay un 51% de hombres y 49% de mujeres, en las areas
urbanas el indice de masculinidad es de 94.3, dado que la relacién es inversa y hay un 49%
de hombres y un 51% de mujeres.

Figura 27. Distribuciéon por sexos en San Cristdbal

1 Nimero de hombres por cada 100 mujeres
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Fuente ONE 2022, Elaboracion Propia.

En términos generales la pirdmide poblacional del municipio permite concluir que hay un
proceso inicial de transicién demografica en el que los nifios de 0 a 4 aflos no son la
poblacion mas representativa, pero si lo es la poblacién entre 5y 9 anos (9.34%), lo cual
indica que se ha venido transformando la pirdmide. El siguiente grupo con una
representacion porcentual superior al 9% es del de 20 a 24 afios con 9.2%, lo cual confirma
que ladistribucion de la poblacidon por edades no es uniformey se esta ensanchando la parte
media, es decir, hay una mayor concentracién en la poblacién en edad productiva.

En términos generales se identifica que el 26.7% de la poblacion es poblacién en edad
escolar entre los 1y los 15 afios, mientras que la poblacién en edad productiva entre 16y 64

afios corresponde al 65.3% del total. La poblaciéon de adultos mayores corresponde al 8%
del total.

Figura 28. Piramide poblacional en San Cristébal
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Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.

Sin embargo, es importante diferenciar la distribucion de las edades entre la poblacién
urbanay la rural, ya que se identifican leves pero significativas variaciones. En la poblacién
urbana el 65.6% se encuentra en edades productivas, la poblacién en edad escolar
corresponde al 26.1% y la poblacién de adultos mayores corresponde al 8.1%. Esto indica
que por cada 100 personas productivas en las areas urbanas hay 52.8 improductivas, de las
cuales 40 estan ene dad escolary 12.8 son adultos mayores.

Tabla 28. Distribucion en grupos de edad de la poblacién urbana en San Cristébal

Rango Hombre Mujer Total

Poblacién 0 a 15 afos 13,5 12,6 26,1
Poblaciéon 16 a 64 afios 31,5 34,1 65,6
Poblacién mas de 65 anos 3,6 4,7 8,4

Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.

Tabla 29. indice de dependencia de la poblacién urbana en San Cristébal

Cantidad cada 100 personas
Indicador productivas
Dependencia infantil 40
Dependencia adulto mayor 12,8

Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.
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Por su parte, en la poblacién rural el 64.8% se encuentra en edades productivas, la
poblacién en edad escolar corresponde al 27.8% y la poblacién de adultos mayores
corresponde al 7.3%. Esto indica que por cada 100 personas productivas en las areas
urbanas hay 54.3 improductivas, de las cuales 43 estan ene dad escolary 11.3 son adultos
mayores. Nétese que la dependencia de la poblacién en edad escolar es mayor en las areas
rurales, mientras que la dependencia de la poblacién de adultos mayores es superior en las
areas urbanas.

Tabla 30. Distribucién en grupos de edad de la poblacidén rural en San Cristébal

Rango Hombre Mujer Total

Poblacién 0 a 15 afos 14,2 13,6 27,8
Poblacion 16 a 64 afios 33,5 31,4 64,8
Poblacién mas de 65 anos 3,5 3,8 7,3

Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.

Tabla 31. indice de dependencia de la poblacién rural en San Cristébal

Cantidad cada 100 personas
Indicador productivas
Dependencia infantil 43
Dependencia adulto mayor 11,3

Fuente ONE 2022, Elaboracion Propia.

Con respecto al nivel educativo de la poblacién de mas de 3 afios, se identifica que hay una
diferencia significativa en el porcentaje de poblacién con educacion universitaria entre las
areas urbanasy rurales, ya que mientras en las primeras es del 22%, en las segundas es del
13%. A la inversa, el porcentaje de poblacién que manifiesta no tener grado educativo es
mas alto por 2 puntos porcentuales en las areas rurales. Igualmente, hay una diferencia
significativa entre la poblacion que sdlo tiene grado educativo de primaria, ya que en las
areas rurales es del 39%, mientras que en las urbanas del 32%.
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Figura 29. Distribucion de poblaciéon por nivel educativo en San Cristdbal
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Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.

El autorreconocimiento étnico entre la poblacién de San Cristdbal indica que predominan
las personas de mas de 12 anos que se identifican como morenas o morenos con un 40%,
seguido de quienes se reconocen como indias o indios con un 29%. La poblacién que se
reconoce como blanca corresponde al 11% del total, mientras que la poblacidén mestizay
negra corresponde al 7% cada una.

Figura 30. Distribucion de poblacion por autorreconocimiento étnico en San Cristobal
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Fuente ONE 2022, Elaboracion Propia.

Por dltimo, con base en la informacidon de la base de datos del SIUBEN del afio 2018, de
identifica que el 4% de la poblacion de San Cristdbal se encuentra en pobreza extremay el
30% en pobreza moderada.
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Figura 31. Distribucion de poblacién por nivel socioeconémico en San Cristébal
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Fuente SIUBEN 2018, Elaboracién Propia.

Figura 32. Proyecciones de poblacién San Cristdbal
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Fuente ONE 2022, Elaboracién Propia.

Crecimiento de hogares:

La presente proyeccion del nimero de hogares en el municipio de San Cristobal se basa en
la aplicaciéon de un modelo de crecimiento logistico ajustado, que toma como referencia los
datos censales oficiales de los afios 2002, 2010 y 2022. Estos puntos sirven como anclajes
empiricos, y se complementan con una curva de crecimiento suavizada que considera una
desaceleracion progresiva en la expansion del niumero de hogares, tipica de sistemas
urbanos que se acercan a un limite de capacidad fisica, econdmica o demografica.
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A partir de estos valores, se proyecto la evolucion quinquenal del nimero de hogares hasta
el afo 2045, considerando un crecimiento que sigue una ldgica logistica, es decir, un
incremento acelerado hasta cierto punto (alrededor del afio 2025-2030), seguido de una
desaceleracion progresiva conforme se alcanza un umbral superior estimado. Esta
proyeccién sirve como insumo clave para la planificacion territorial, el disefio de politicas
de vivienda, infraestructura y servicios urbanos. Permite anticipar demandas futuras y
orientar inversiones publicas y privadas de forma mas estratégica y sostenible.

Tabla 32. Proyeccién de crecimiento de los hogares

Afio Tasa de crecimiento Total,
anual Hogares
Afo 2002 52,859
Afo 2005 1,5% 56,800
Afo 2010 1,7% 61,684
Afo 2015 2,9% 70,720
Afo 2020 2,9% 81,140
Afo 2022 1,8% 88,583
Afo 2025 2,8% 101,030
Afo 2030 3,9% 120,700
Afo 2035 2,6% 136,250
Afo 2040 2,1% 150,870
Afo 2045 1,5% 162,000

Fuente ONE 2022, Elaboracion Propia.

Es necesario tener en cuenta que, en San Cristébal, como en toda Republica Dominicana,
los hogares crecen a unas tasas mas altas que la poblacién, dado que se conforman hogares
cada vez mas pequefos, principalmente unipersonales y monoparentales. De tal forma, se
espera que para el ano 2045 San Cristobal tengo aproximadamente 162,000 hogares.

Figura 33 Proyecciones de hogares San Cristdbal
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Fuente: ONE, 2022. Elaboracién propia, 2025.
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8.1.1 Evaluacion Ambiental de Escenarios Urbanos y Proyectos Estructurantes

En el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica del Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT) de San Cristdbal, se desarrollé un analisis prospectivo orientado a evaluar
no solo la configuraciéon actual del territorio, sino también las implicaciones ambientales
futuras derivadas de las dindamicas de crecimiento urbano y de la implementacién de los
proyectos estructurantes contemplados en el plan. Este ejercicio permitié trascender el
enfoque descriptivo, incorporando una valoracién estratégica de los efectos acumulativos,
sinérgicos y de largo plazo asociados a las decisiones de ocupacién del suelo.

El andlisis considerd distintos escenarios de desarrollo urbano, comparando el
comportamiento ambiental de un crecimiento tendencial, un escenario de consolidaciény
el escenario sostenible finalmente adoptado en el Modelo de Ocupacién Territorial. La
evaluacion se realizd con base en criterios ambientales estratégicos tales como presion
sobre suelos agricolas, exposicion ariesgos climaticos, fragmentacion ecolégica, demanda
de infraestructura y vulnerabilidad territorial, permitiendo identificar cual alternativa ofrece
mayores garantias de sostenibilidad y resiliencia.

De manera complementaria, se evaluaron los principales proyectos estructurantes
previstos en el PMOT —incluyendo infraestructura vial, expansién industrial, desarrollos
residenciales, equipamientos y actividades turisticas— con el fin de identificar sus posibles
impactos ambientales directos, indirectos y acumulativos. Este analisis permitid incorporar
condicionamientos normativos y criterios de compatibilidad ambiental que aseguran que la
ejecucidon de dichos proyectos sea coherente con la estructura ecoldgica municipal, la
clasificacion del suelo y los objetivos de proteccidn ambiental definidos en el plan.

Las matrices que se presentan a continuacién sintetizan los resultados de esta evaluacion
comparativa y prospectiva, evidenciando la trazabilidad entre el andlisis ambiental
estratégicoy las decisiones adoptadas en el Modelo de Ocupacion Territorial, en coherencia
con los principios establecidos en la Ley 368-22 y los Términos de Referencia de la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica.

8.1.2 Matriz de Evaluacién Comparativa de Escenarios Urbanos

La siguiente matriz presenta la evaluacion comparativa de tres alternativas de desarrollo
territorial —escenario tendencial, escenario de consolidacién y escenario sostenible
adoptado en el PMOT—, analizadas a partir de criterios ambientales estratégicos
previamente definidos. La comparacién no se limita a describir diferencias espaciales, sino
que valora los efectos ambientales acumulativos, la exposiciéon al riesgo climatico, la
presion sobre recursos naturales y la eficiencia en el uso del suelo, con el propédsito de
identificar la alternativa que ofrece mayores condiciones de sostenibilidad y resiliencia
territorial.
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Este ejercicio permitié fundamentar técnicamente la seleccion del escenario
sostenible como base del Modelo de Ocupacion Territorial, garantizando coherencia
entre diagndstico ambiental, analisis prospectivo y decisiones normativas del plan.

Tabla 33. Evaluacién Comparativa de Escenarios de Crecimiento Urbano

Criterio Ambiental Escenario Escenario de Escenario Sostenible
Estratégico Tendencial Consolidacion (Adoptado)
Presion sobre suelo Alta Moderada Baja — delimitacién
agricola estricta del perimetro
urbano
Exposicién a Incremento Estable Reduccién por
inundaciones significativo restriccion en zonas
de amenaza
Impermeabilizacion del Alta Media Controlada mediante
suelo densificacion interna
Fragmentacion ecolégica | Alta Media Baja —integracion de
estructura ecoldgica
Demanda de Elevada Intermedia Optimizada en areas
infraestructura consolidadas
Vulnerabilidad climatica Alta Media Reducida mediante
regulacién territorial

Fuente: Elaboracién propia

El analisis comparativo demuestra que el escenario sostenible reduce de manera
significativa los impactos acumulativos asociados al crecimiento urbano, fortalece la
resiliencia climatica y optimiza la ocupacién del suelo, razén por la cual fue adoptado como
base del Modelo de Ocupacién Territorial del PMOT.

8.1.3 Matriz de Evaluacion Estratégica de Proyectos Estructurantes

La siguiente matriz presenta la evaluacién ambiental estratégica de los principales
proyectos estructurantes contemplados en el PMOT, analizando sus posibles efectos
directos, indirectos y acumulativos sobre el sistema ambiental municipal. El anélisis
considera la naturaleza del impacto, su caracter temporaly espacial, asi como su potencial
de generar sinergias o presiones adicionales sobre recursos naturales, estructura ecolégica
y condiciones de riesgo.

Esta evaluacidon permitié anticipar impactos futuros asociados a la implementacion de
infraestructura vial, expansion industrial, desarrollos residenciales, equipamientos vy
actividades turisticas, incorporando condicionamientos normativos y criterios de
compatibilidad ambiental dentro del Modelo de Ocupacién Territorial. De esta manera, los
proyectos no se abordan Unicamente como intervenciones sectoriales, sino como
decisiones con incidencia estratégica en la sostenibilidad y resiliencia del territorio.
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Tabla 34 Evaluacién Estratégica de Proyectos y sus Efectos Ambientales

Tipo de Proyecto

Efectos Ambientales
Potenciales

Caracter del Impacto

Medida Incorporada
en el PMOT

Infraestructura vial

Fragmentacion
ecoldgica, aumento
escorrentia,
emisiones

Acumulativoy
sinérgico

Condicionamiento
ambientaly respeto a
estructura ecologica

Expansion industrial

Contaminacion
hidrica, presion sobre
suelos agricolas

Directo y acumulativo

Delimitacién de
poligonosy franjas de
amortiguamiento

servicios

suelo, generacion de
residuos

Desarrollos Impermeabilizacion, Directo Restriccién en zonas
residenciales mayor demanda de deriesgoy

servicios densificacién interna
Equipamientosy Cambio de uso del Local Ubicacioén en areas

aptas segun
clasificacion del suelo

Proyectos turisticos

Presién sobre areas
naturales y patrimonio

Potencialmente
irreversible

Condicionamiento
estricto en zonas

sensibles

Fuente: Elaboracion propia

La evaluacion evidencia que los proyectos estructurantes pueden generar efectos
acumulativos si no se regulan adecuadamente. En consecuencia, el PMOT incorpora
condicionamientos normativos y criterios de compatibilidad ambiental que permiten
prevenir impactos significativos y asegurar coherencia con el Modelo de Ocupacion
Territorial adoptado.

8.1.4 Demanda de suelo para actividades residenciales

Las necesidades de vivienda en San Cristobal se estiman a partir de tres elementos: i) los
hogares nuevos que demandaran vivienda en el periodo 2025 - 2045, ii) las necesidades de
vivienda que se encuentran en condicion de riesgo y posiblemente requieren ser
relocalizadas vy, iii) las viviendas que tienen condiciones materiales precarias y deben ser
sustituidas.

Con base en la proyeccion logistica ajustada del nimero de hogares en el municipio de San
Cristébal, se estima un incremento de aproximadamente 60,970 hogares entre los afos
2025y 2045, pasando de 101,030 hogares en 2025 a 162,000 hogares en 2045.

No obstante, este crecimiento neto de hogares no se traduce automaticamente en una
demanda equivalente de nuevas viviendas, ya que una parte importante de los hogares
accede a viviendas preexistentes disponibles en el mercado, ya sea por herencia, alquiler,
segunda ocupacion o rehabilitacion.

Considerando que al menos el 40 % de los nuevos hogares hard uso de viviendas existentes,

se estima que solo el 60 % requerird unidades nuevas. Se proyecta que entre 2025y 2045, el
municipio de San Cristdbal requerira la construccion de aproximadamente 36,582 viviendas
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nuevas para atender la demanda habitacional de los hogares que no accederan a la oferta
existente en el mercado inmobiliario.

Por otro lado, la identificacién de la amenaza alta por inundacién en el area urbana de San
Cristébal indica que cerca de 150 hectareas urbanizadas con construcciones presentes se
encuentran en una condicién de riesgo. Con base en un conteo de viviendas por hectarea
neta urbanizada en San Cristdbal, se estima que hay una densidad media de 50 viviendas
por hectarea, lo cual permite estimar que hay 7,500 viviendas que posiblemente tengan que
ser reubicadas, en caso de que el riesgo no sea mitigable.

Con respecto a las viviendas construidas con materiales inadecuados en areas urbanas,
que requieren ser construidas nuevamente, se identifica que hay que cerca 7,270 viviendas
con materiales inadecuados de paredes, ya sea porque son de tabla, zinc, yago o cartén.

Sumado la anterior, permite concluir que para el afio 2045 San Cristébal debe generar cerca
de 51 mil unidades de vivienda. Este dato es crucial para estimar necesidades de suelo
urbanizable, infraestructuras basicas, inversién publica y regulacién del mercado de
vivienda. También puede articularse con politicas de mejoramiento de barrios, promocién
de vivienda social y programas de reutilizacién habitacional.

Tabla 35 Proyeccién de necesidades de vivienda al 2045

Condicion Total Viviendas
Nuevos hogares 36,582
Condicidén de riesgo 7,500
Viviendas con materiales inadecuados 7,270
Total 51,352

Fuente Elaboracién Propia, 2025
Con base en estas 51,352 viviendas que se requieren a un horizonte a 20 afios, se pueden
plantear tres alternativas para estimar la necesidad de suelo, segun la densidad bruta de

viviendas por hectdrea en los proyectos de desarrollo que se generen a partir del POT.

Tabla 36 Necesidades de suelo para vivienda

Tipo de densidad Cantidad de
suelo
Densidad baja 50 viviendas por Ha 1,027.0
Densidad media 100 viviendas por Ha 513.5
Densidad alta 150 viviendas por Ha 342.3

Fuente Elaboracién Propia, 2025

8.1.5 Demanda de suelo para actividades econdmicas

El municipio de San Cristdbal, cabecera de la provincia homdénima en la Republica
Dominicana, concentra un numero significativo de actividades econdmicas formales,
destacandose el sector comercio, las industrias manufactureras y los servicios vinculados
al alojamiento y la alimentacidn. En el contexto de una dindamica regional creciente y de su
proximidad estratégica con el Distrito Nacional, se plantea la necesidad de anticipar la
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evolucidén del uso del suelo con fines productivos durante los préximos doce afos (2024-
2036).

Segln los resultados del “Anédlisis de demanda de suelo para actividades econdémicas”
realizado durante la formulacion del PMOT, el cual se incluye en los Anexos de este
documento, se estima que actualmente existe una superficie ocupada por actividades
economicas de 40.8 has sobre una superficie total municipal de 21,260 has (si se
considerara un error de estimacion del 30%, el total no superaria las 54 has, lo que
representa menos del 0.26% del territorio municipal).

El analisis muestra que el municipio de San Cristébal alberga un tejido empresarial
relativamente denso en términos de empleo y diversificacién sectorial, pero de bajo impacto
territorial en términos de ocupacion fisica del suelo. Esto ofrece un margen significativo de
absorcion del crecimiento econdmico futuro sin necesidad inmediata de expansién del
suelo urbano, al menos desde el punto de vista cuantitativo.

Tabla 37. Estimacion de superficie ocupada por tipos de actividad econdmica

Superficie .
. . No. de . Superficie total
Tipo de actividad media ] 2
Empresas . 2 estimada (m°)
estimada (m?)
Comercio minorista/mayorista 625 180 112,500
Industria manufacturera 165 600 99,000
Alojamiento y comida 98 400 39,200
Servicios varios 116 120 13,920
Resto de actividades 575 250 143,750
Total, estimado ocupado 1.579 — 408,370 m* (40.8
ha)

Fuente: Elaboracidn basada en fuentes estadisticas utilizadas en el analisis.

Elanalisis concluye que elmunicipio de San Cristébal cuenta con al menos 893 has de suelo
urbano potencialmente disponible para actividades econdmicas, de las cuales menos
del 5% esta actualmente ocupada por empresas formales. Esto implica que el crecimiento
proyectado al 2036, incluso bajo un escenario dindmico de alta expansién empresarial (que
requeriria solo 42.5 hectareas adicionales), puede ser absorbido sin necesidad de expansién
de suelo urbano.

Tabla 38. Estimacion de superficie ocupada por tipos de actividad econédmica

. No. Nuevas Area ocupada % de ocupacioén
Escenario
Empresas proyectada (Ha) proyectado
Conservador 418 11.2 1.25
Tendencial 938 25.1 2.81
Dinamico 1,952 42.5 4.76

Fuente: Elaboracién propia basada en fuentes estadisticas utilizadas en el analisis.
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Actividades secundarias y terciarias: magnitudes, pesos y localizacién
funcional

Las actividades secundarias (industria/manufactura y transformacién) y las terciarias
(comercio y servicios) estructuran la dinamica econdmica urbana del municipio, por su
capacidad de generar empleo, demanda de suelo para actividades productivas,
infraestructura logistica y presiéon sobre servicios publicos. En San Cristébal, la evidencia
disponible muestra que el tejido empresarial formal estd altamente concentrado en
comercio y en un conjunto amplio de “demaés actividades” (servicios y otras ramas
agregadas), mientras que la manufactura exhibe mayor intensidad de empleo por empresa,
lo cual es relevante para la planificacion de areas productivas y corredores logisticos
(Oficina Nacional de Estadistica [ONE], 2022).

Peso relativo de los sectores en empresas y empleo formal

Con base en el Directorio de Empresas y Establecimientos (DEE) 2020, compilado en “Tu
municipio en cifras —San Cristébal”, el municipio registra 1.579 empresas formalesy 26.125
empleos formales, con la siguiente distribucién por actividad econédmica agregada (ONE,
2022). Los porcentajes y promedios se presentan como célculos propios sobre las cifras
oficiales.

Tabla 39. Empresas por actividad econdmica

% % Empleo
Actividad (agregada) Empresas Empleos promedio por

empresas empleo

empresa

Comercio al por mayory
al por menor; | 625 39,6% 5.331 20,4% 8,5
reparacioén de vehiculos
Industrias 165 10,4% 3.588 13,7% | 21,7
manufactureras
Almam@nto y servicios 98 6.2% 230 2.8% 7.4
de comida
Otra's' actividades de 116 7.3% 867 3.3% 7.5
servicios
Demas actividades 575 36,4% 15.609 59,7% 27,1

Fuente: elaboracién propia con base en ONE (2020) - CEPAE, 2025

Lecturas clave para ordenamiento:

e Elcomercio es el mayor componente por numero de firmas (*40%) y un empleador

relevante (*20%), lo que normalmente se traduce en concentracién en ejes urbanos,

centralidades y corredores viales de alta accesibilidad (ONE, 2022).

e La manufactura representa =10% de empresas, pero =14% del empleo, con un

empleo promedio por empresa mayor que comercio; esto sugiere necesidad de
suelo productivo (logistica, carga/descarga, buffers) y de gestion de externalidades
(ruido, emisiones, aguas residuales industriales) (ONE, 2022).
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e El rubro “demas actividades” concentra #60% del empleo formal, lo que obliga a
desagregar (cuando se disponga) para identificar qué subramas explican la
demanda de suelo y servicios (p. ej., transporte/almacenamiento, construccion,
actividades publicas/privadas, etc.) (ONE, 2022).

8.1.6 Tamano empresarial: micro, pequenas y medianas (estructura del tejido productivo)

La estructura por rango de empleo confirma un perfil predominantemente
microempresarial: 82,1% de establecimientos tiene 1-10 empleados, 14,2% tiene 11-50,
2,7% tiene 51-150 y alrededor de 1,0% tiene 151 o mas (calculos propios con base en ONE,
2022). Esta composicion es critica para el PMOT porque define:

o eltipode demanda por locales, bodegas pequefias, talleres y comercio de barrio;

e lanecesidad de programas de formalizacion, productividad y articulaciéon con suelo
habilitado;

e vy los impactos acumulativos (movilidad de carga ligera, residuos, ruido) en tejidos
residenciales.

Insercidon en comercio exterior y logistica regional

Aunque el municipio no aparece como un destino turistico masivo en registros nacionales,
si evidencia una insercién econdmica relevante por su vinculacion logistica y por la
presencia/entorno de plataformas exportadoras e industriales en el area provincial. En el
municipio se identifican 193 empresas importadoras y 45 exportadoras (perfil 2020), lo cual
es unindicador directo de articulacion con cadenas de abastecimiento y distribucion (ONE,
2022).

Adicionalmente, en la provincia de San Cristdbal (contexto funcional inmediato del
municipio), las exportaciones muestran una fuerte concentracion municipal: San Gregorio
de Nigua (74,5%), Haina (20,2%) y San Cristobal (4,3%) para 2021, segun registros aduaneros
(ProDominicana, 2022). Esta evidencia es util para el PMOT porque ayuda a delimitar areas
de influencia logistica y a justificar:

e corredores de cargay gestion de conflictividad con usos residenciales;

e reservas para infraestructura (vias, patios logisticos, transporte, manejo de
residuos);

¢ ymedidas de mitigacion ambiental en franjas de actividad productiva.

Analisis de los corredores y poligonos economicos del Municipio.

El desarrollo urbano y econémico de un territorio depende de una serie de factores que
incluyen la dinamica de actividades productivas, la infraestructura de servicios, la
movilidad, el acceso a equipamientos basicos y la sostenibilidad ambiental. En este
apartado se presentan las condiciones actuales de diversas areas comerciales, industriales
y de servicios de San Cristdbal, analizando su impacto en el ordenamiento territorial y la
planificacion urbana, basados en el levantamiento de informacién en campo para el trabajo
de diagnéstico. Las fichas del levantamiento se ven en el Anexo - Fichas de levantamiento
de corredores y poligonos econémicos.

Los territorios identificados se presentan en la siguiente tabla:
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Tabla 40. Territorios con vocacién econdmica en San Cristdébal

Activida Condic
Nivel |Condici iones |Infraest |Infraest | Seguri .
Nomb | des Escal . Sosteni
. |de ones Urbani |ructura [ructura (dad y| ..
re Econém . . a de| .. . . . bilidad
Lugar . Form |Visibles sticas |de Educati | Dinam .
Conoc |icas . Desa - . Ambien
ido Predom alida |General rrollo de Movilid |va y|ica tal
. d es Servici |ad Salud Social
inantes
os
Antigu Uso . Transit
. . . .| Pavime .
a Madre Comerci comerci Disponi ntacion Liceo o) Isleta
Carret Vieia os y | Forma | al, dificil| Urba |bilidad Enedina | compli | con
era J servicio |l acceso [ no acepta y - Puello cado, |area
; Sur sefaliza .
Sanch S por ble cién Renville |conges |verde
ez puente tion
Uso Pavime Transit
Avenid | Avenid | Comerci comerci Disponi ., Escuela Areas
- ntacion
a a os y|Forma|al, Urba |bilidad y compli verdes
Consti | Consti [ servicio |l transito |[no acepta y - centro PY | mminima
.. ., . sefaliza cado,
tucion [tucion s complic ble . desalud| . S
cion ruido
ado
Uso Transit
. . Isleta
. . comerci . .|Pavime |3 o
Avenid Comerci Disponi . . |con
. Forma | al, . ntacién |escuela [compli |,
a Avenid | os y . Urba |bilidad area
. L. L, circulac y S y unf{cado,
Libert |a servicio . L. no acepta - verde y
mixto |[idn sefaliza [centro |doble
ad S ble L, P monum
peatona cién médico |parque
o ento
L dificil o
Uso
industri . .| Pavime
Ceme |Ceme al Disponi ntacién
Industri |Forma| ’ . |Urba [bilidad | . Acces
ntos ntos maquin sin N/A . . |N/A
a asfalto | L . no acepta o facil
Argos |[Argos aria de ble andene
agregad S
os
Corred . Uso . . . Mucho
Comerci comerci Disponi . Escuela .
or Sector - Pavime transit | Parque
. |os y|Forma | al y|Urba |bilidad L.
Bernar | Lavapi - . ntacién . o de
. servicio |l residen [no acepta dispens .
do és . y aceras . vehicul [ softbol
.. S cial ble ario
Aliés . ar
mixto
Uso . Transit
. Pavime
Corred comerci . . L. o
or Villa al Disponi | ntacion compli Parque
Comerci | Mixto s Urba |bilidad |con No Villa
Carret |Funda varieda . cado, .
L. 0s S no acepta |escasa |[existen .| Fundaci
era La|cion d de o . conflic |,
. ble sefializa L on
Toma activida . tividad
cién .
des social
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Condic

Activi . . . ) .
ghies Nivel [Condici iones |Infraest |Infraest [ Seguri .
Nomb |des Escal . Sosteni
. _|de ones Urbani |ructura (ructura (dad y| ..
re Econém . . a de| . . . . bilidad
Lugar . Form |Visibles sticas |de Educati | Dinam .
Conoc |icas . Desa - . Ambien
ido Predom alida |General rrollo de Movilid |va y|ica tal
. d es Servici |ad Salud Social
inantes
os
Corred Uso . .
. comerci . . | Pavime Mucho
or Comerci Disponi ., . . L. .
Madre al, . ntacion |[Universi |transit |Sin
Carret | . . oS y | Forma Urba |bilidad i
Vieja - congest dad y|o areas
era servicio |l L, no acepta - L .
; Sur ion sefaliza |clinica |vehicul|verdes
Sanch s . ble L,
vehicula cion ar
ez
r
Uso
Comerci comerci Disponi
Corred La os Forma al, Urba bilicIjoad Pavime Flujo Parque
or . y diversid ntacién | N/A vehicul | Piedras
Duarte | servicio |l no acepta .
Duarte S ad de ble y aceras aralto |Vivas
comerci
os
Corred . Uso . . . | Pavime C_|rcula
or Comerci comerci Disponi ntacion |4 cion Parque
Gral. |os y | Mixto |al, Urba |bilidad peaton | _. q
Gener .. escuela Piedras
Cabral | servicio |s estructu | no acepta - al .
al sefaliza |s .| Vivas
s ras ble . conflic
Cabral . ciénvial .
mixtas tiva
.USO . . .| Pavime Sin
Indust industri Disponi ntacion ermision
ria Asfalt |[Industri |Forma]al, Urba |bilidad sin Colegio [Acces os
Agrega |osJM [a asfalto |l maquin [no acepta cercano | o facil
. andene contam
dos aria de ble .
s inantes
asfalto
Uso
I|.1dust Blocks . industri Disponi PaV|r.nle Orden Sin
ria Industri |Forma|al, Urba . ntacion y
Aguay bilidad | . N/A .. _|contam
Aguay a L buenas [no . sin limpiez|. L.
o) - 6ptima inacién
o condici aceras a
ones
!Z)omm Industri Uso Agua
Indust |icana . . . Tramos Destruc
X aminera industri por . Zona .
ria de Forma sin . |cién de
de al, polvo | Rural | pozos, . N/A polvori
Docal |Cales . pavimen bosque
agregad por sin ., enta
sa Docal L, tacion s
os mineria aceras
sa
IdeSt Industri |Forma .USO . |Urba D.I?'pom Pavime Orden Sin
ria Goya industri bilidad ., N/A contam
a L no o ntacion y . L,
Goya al, Optima inacion
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Condic

Activi . . . ) .
i Nivel |Condici iones |Infraest |Infraest [ Seguri .
Nomb |des Escal . Sosteni
. _|de ones Urbani |ructura (ructura (dad y| ..
re Econém . . a de| . . . . bilidad
Lugar . Form |Visibles sticas |de Educati | Dinam .
Conoc |icas . Desa - . Ambien
ido Predom alida |General rrollo de Movilid |va y|ica tal
. d es Servici |ad Salud Social
inantes
os
alimenti buenas en buen limpiez
cia condici estado a
ones
;ndUStge Industri
Indust rocesa a de Disponi | Pavime Orden
ria Marm p_ Forma | procesa |Urba |bilidad [ntacion y Genera
miento . N/A . .
Marm |otech de L miento, [no acepta [con limpiez | polvo
otech . genera ble aceras a
piedras
. polvo
calizas
Uso
Indust . industri Disponi Pavn.T}e Orden sin
. Sodoc |Industri |Forma|al, Urba . ntacion y
ria bilidad N/A L contam
. |al a L buenas [no . con limpiez|. L.
Nestlé . 6ptima inacién
condici aceras a
ones
Uso
comerci Disponi | Sin Conflic
- . Basura
Merca al, bilidad | pavimen tos acumul
do Los Merca |Comerci [ Mixto |desorde |Urba |acepta |tacién, |[No sociale ada
. do 0s S n, no ble, sin|aceras [existen |s, ’
Molina . vertido
basura alcanta | ocupad ruido y .
. alrio
acumul rillado |as basura
ada
Uso
comerci Disponi Pavime Conflic | Parque
Merca al, bilidad ntacién tos Eugenio
do Merca | Comerci [ Mixto |desorde |Urba |acepta No sociale |de
. . . |y aceras| . ,
Munici | do 0s S n, no ble, sin existen |s, Jesus
ocupad .
pal basura alcanta ruido y|Marcan
. as
acumul rillado basura o
ada
Uso
Expendi comerei . .| Calles Ruidoy
al Disponi
Zona 0 98lp malnocturn |Urba |bilidad |2Sfattad desord
Diversi|Bares |bebidas . as en|N/A en N/A
. L) 0, ruido|no acepta
on alcoholi ble buen noctur
cas y estado no
desorde
n
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Activida Condic
Nivel |Condici iones |Infraest |Infraest [ Seguri .
Nomb |des Escal . Sosteni
., | de ones Urbani |ructura (ructura (dad y| ..
re Econém . . a de| . o bilidad
Lugar . Form |Visibles sticas |de Educati | Dinam .
Conoc |icas . Desa - . Ambien
ido Predom alida |General rrollo de Movilid |va y|ica tal
. d es Servici |ad Salud Social
inantes
os
Parque Pavime
Zona . . L. <
industri . . | ntacion Orden |Areas
Jeausty La Industri |Forma|al Urba Disponi con verdes
rial | Armeri - bilidad N/A o
p a L limpio y|no . aceras limpiez [ sobre
Armeri | a . Optima
a organiza en buen a calzada
do estado

Fuente: elaboracién propia — Ayuntamiento de San Cristébal - CEPAE, 2025

El territorio de San Cristobal presenta una clara estructuracién econdmica en torno a
corredores y zonas comerciales donde predominan los servicios formales. Las principales
avenidas como la Constitucidn, Libertad y la antigua Carretera Sanchez en Madre Vieja Sur
concentran actividades comerciales con una infraestructura en general adecuada, aunque
con importantes desafios en términos de accesibilidad y movilidad. El comercio se
desarrolla principalmente en estructuras formales, con buena pavimentacién vy
sefalizacion, aunque con congestion vehicular constante y un uso intensivo del espacio
publico. Por ejemplo, en la Avenida Constitucién y la Avenida Libertad se observa una alta
circulacidn vehicular y peatonal, lo cual, sumado al doble parqueo y a la escasez de zonas
verdes, deteriora la calidad del entorno urbano. Estos corredores, aunque consolidados,
requieren intervenciones para regular la densidad de actividades, mejorar la accesibilidad
peatonaly ordenar el trafico.

Figura 34 Esquema de relacionamiento del corredor comercial con su entorno central

El centro de San Cristébal concentra las principales
actividades comerciales y de servicios, organizadas
radialmente desde un nucleo central que conecta
con corredores como la Avenida Constitucion y el
entorno del Mercado Municipal. Esta estructura
genera una alta intensidad de uso del suelo,
congestién y presidén sobre la infraestructura. La
relacién con zonas industriales, como La Armeria, se
da sin continuidad urbana clara, evidenciando la
necesidad de ordenamiento del sistema comercial 'y
mejora de la conectividad funcional.

Fuente: elaboracién propia — Ayuntamiento de San Cristébal - CEPAE, 2025
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Finalmente, los corredores mixtos enfrentan un déficit de areas verdes y equipamientos
urbanos, lo que limita su funcionalidad como espacios sostenibles. La congestion vehicular,
elusointensivo del sueloy la escasez de soluciones de movilidad integradas hacen evidente
la necesidad de intervenciones que combinen regulacién del uso del suelo, promocion del
comercio organizado y adecuacién de la infraestructura para garantizar su viabilidad como
ejes econdmicos.

Por otro lado, San Cristébal cuenta con una base industrial significativa que se concentra
principalmente en zonas como Cementos Argos, Aguayo Blocks, Nestlé-Sodocal, Docalsay
Asfaltos JM. Estas areas presentan un nivel elevado de formalidad y condiciones operativas
favorables en términos de organizacion y limpieza. Sin embargo, el impacto ambiental y
territorial varia considerablemente entre los distintos establecimientos. Empresas como
Nestlé o Aguayo han adoptado buenas practicas que minimizan sus emisiones y residuos,
mientras que industrias como Docalsa, dedicada a la mineria de cal, generan afectaciones
notables sobre el entorno debido a la emisién de polvo, la destruccidn de areas boscosasy
la falta de control sobre el uso del suelo.

La localizacidon de estas industrias dentro del casco urbano o en sus inmediaciones
representa un reto mayor de planificacién. Algunas operan en zonas sin andenes, sin
servicios publicos adecuados o con accesos restringidos. Si bien en términos de
pavimentacion vial presentan condiciones aceptables, la falta de conectividad estructurada
limita la logistica y afecta la seguridad vial de trabajadores y habitantes.

Figura 35 Esquema de relacionamiento de los poligonos industriales

La actividad industrial en San Cristdbal se localiza
de forma dispersa a lo largo del eje principal este-
oeste, generando fragmentacion urbanay tensiones
entre usos residenciales, comerciales e
industriales. Esta disposiciéon sin una delimitaciéon
clara de poligonos industriales incrementa los
conflictos por el uso del suelo, dificulta la gestion
ambiental y limita la eficiencia logistica. El patréon
espacial evidencia la necesidad de consolidar zonas
industriales especificas, desconectadas del tejido
densoy con regulacién ambiental diferenciada.

Fuente: elabofa&iér] b}opié — Ayuntamiento de San Cristébal - CEPAE, 2025
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El componente comercial informal en San Cristébal se manifiesta de manera critica en
espacios como el Mercado Municipal y el Mercado Los Molina. Ambos presentan
condiciones estructurales deficientes, con acumulacién de desechos sélidos, ocupaciéon
desordenada del espacio publico y deterioro de la infraestructura. La informalidad en la
ocupacion de aceras, la falta de alcantarillado y la inexistencia de equipamientos publicos
adecuados afectan gravemente la salubridad, la imagen urbana y la sostenibilidad
ambiental. En estos espacios, el comercio se desarrolla en condiciones de insalubridad y
sin regulacién, generando conflictos sociales, contaminacién sonora y vertimiento de
residuos a cuerpos de agua cercanos. Estas condiciones exigen una intervencion urgente
que incluya la modernizacién de los mercados, la regulacion del comercio ambulante y el
diseno de espacios funcionales para la actividad econdmica minorista.

Figura 36 Esquema de relacionamiento de los poligonos y corredores de mercados,
comercio informaly zonas de ocio industriales

El centro de San Cristébal concentra comercio
formal, mercados tradicionales y zonas de ocio en un
X nodo urbano sobresaturado, donde la falta de
regulacion ha permitido la expansién del comercio
informal sobre aceras, vias y espacios publicos,
afectando la movilidad, la limpieza y la seguridad
urbana. Esta superposicion de usos genera un
desorden estructural que requiere reorganizacion
funcional y medidas de control. Por su parte, en
Madre Vieja y su entorno inmediato, se ha
consolidado una ocupacion informal con baja
calidad urbana, deficiente infraestructura y ausencia
de servicios basicos. Estas areas reflejan un
crecimiento desbordado sin planificacién, con
condiciones de insalubridad y riesgos ambientales
que requieren procesos integrales de regularizacion,
provisién de equipamientos urbanos y ordenamiento
deluso del suelo.

Fuente: elaboracién propia — Ayuntamiento de San Cristébal - CEPAE, 2025

El espectro econémico en el territorio de San Cristobal

En San Cristdébal el dinamismo econémico se basa en una combinacién de comercio,
industria, servicios y actividades agricolas, lo que genera la necesidad de una planificacién
territorial que armonice estos sectores, regule el uso del suelo y garantice la calidad de vida
de sus habitantes.

San Cristobal es una provincia estratégicamente ubicada con acceso directo a la capitaly

conexién con importantes infraestructuras viales como la Carretera Sanchez y la Autopista
6 de Noviembre. Esta localizacién ha favorecido el desarrollo de un tejido productivo
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variado, ademas de una fuerte presencia de comercio formal e informal en las principales
arterias urbanas. No obstante, el crecimiento acelerado de las actividades econémicas ha
generado retos significativos en cuanto a infraestructura, movilidad, sostenibilidad
ambiental y acceso a servicios basicos.

El presente apartado tiene como objetivo evaluar las condiciones actuales del territorio en
términos de su uso para actividades econémicasy productivas, identificando problematicas
y estableciendo requerimientos clave para su ordenamiento territorial. La informacién se
basa en fichas de levantamiento, analisis de infraestructura y referencias sobre el contexto
socioecondmico.

Ubicacion y division territorial como aspectos clave de la actividad econémica

San Cristébal es el municipio cabecera de la provincia del mismo nombre y forma parte de
la Region Metropolitana de Santo Domingo. Su nucleo urbano esta conformado por barrios
y sectores con actividades econémicas diferenciadas, donde se destacan los siguientes
corredores:

e Centro Historicoy Comercial: Abarca la Avenida Constitucion, Avenida Libertad y las
calles Duarte y General Cabral. Es la principal zona de actividad econémica con
presencia de comercio formaly servicios.

e Corredores Comerciales Periféricos: Incluyen la Carretera Sanchez y Villa
Fundacién, donde predominan pequenas y medianas empresas.

e Zona Industrial: Conformada por industrias como Nestlé, Aguayo y Marmotech,
localizadas en las afueras del municipio.

e Sectores de Expansién Urbana: Areas como Madre Vieja Sur presentan crecimiento
desordenado con mezcla de usos residenciales y comerciales.

Infraestructura y Servicios

El municipio presenta condiciones urbanisticas mixtas, con zonas bien estructuradas y
otras con déficits en servicios basicos.

e Suministro de agua y saneamiento: Existen sectores con acceso limitado a agua
potable y alcantarillado, especialmente en zonas periféricas y de crecimiento
informal.

e Electricidad y telecomunicaciones: La cobertura eléctrica es aceptable, pero hay
fallas recurrentes en algunos barrios, afectando la actividad comercial.

e Gestion de residuos sdlidos: Se observa acumulacion de basura en areas
comerciales, principalmente en el Mercado Municipaly zonas de alto transito.

Movilidad y Transporte

El transito en San Cristdébal es altamente congestionado, debido a la combinacién de
infraestructura vial deficiente y uso descontrolado del espacio publico.
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Corredores viales principales: Las Avenidas Constitucidon y Libertad, asi como la
Carretera Sanchez, presentan congestion recurrente.

Falta de infraestructura peatonal: Las aceras estdn ocupadas por vendedores
informales y estacionamiento irregular.

Problemas de transporte publico: No existe un sistema estructurado de movilidad, y
el servicio estd dominado por motoconchos y minibuses informales.

Analisis de los Corredores Economicos del Municipio

Mercado Municipal

Actividad predominante: Comercio informal y mayorista.
Problemas detectados:
o Desorden en la ocupacién del suelo y espacio publico.
o Infraestructura deteriorada, falta de saneamiento.
o Alta congestidn vehicular en los accesos.
Requerimientos:
o Regulacién del comercio informaly reubicacion de vendedores ambulantes.
o Modernizacién del mercado con un esquema de zonificacion interna.

Avenida Constitucién y Avenida Libertad

Actividad predominante: Comercio formaly servicios financieros.
Problemas detectados:

o Alta congestion vehiculary ocupacién de aceras.

o Estacionamiento desordenado y falta de espacios para cargay descarga.
Requerimientos:

o Regulacién de alturas y densidad de construcciones.

o Creacidn de corredores peatonales y regulacion del trafico.

Corredor General Cabral - Duarte

Actividad predominante: Comercio y reconversion de viviendas en locales
comerciales.
Problemas detectados:
o Saturacidén de actividades comerciales sin planificacion.
o Falta deregulacion en la expansion del comercio minorista.
Requerimientos:
o Establecimiento de normas urbanisticas que definan el uso mixto del suelo.
o Incentivos para la modernizacién de fachadas comerciales.

Zona Industrial (Nestlé, Marmotech, Aguayo)

Actividad predominante: Manufactura y procesamiento industrial.

Problemas detectados:
o Falta deregulacién en la ubicacién de industrias en entornos urbanos.
o Emisidon de residuosy polvo en algunos sectores.
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e Requerimientos:
o Creacidén de un poligono industrial fuera del casco urbano.
o Aplicacién de normativas ambientales mas estrictas.

Problemas y Desafios del Municipio

El municipio de San Cristébal enfrenta una serie de desafios estructurales que limitan su
desarrollo urbanoy econdmico. Estos problemas afectan la calidad de vida de la poblacién,
la competitividad del sector productivo y la eficiencia del territorio. A continuacion, se
detallan los principales retos en materia de movilidad, uso del suelo, acceso a servicios y
sostenibilidad ambiental.

Movilidad y Accesibilidad

San Cristébal es un municipio con una movilidad altamente congestionada, especialmente
en sus principales corredores comerciales e industriales. La falta de una planificacién
eficiente en la circulacién vehicular y peatonal ha derivado en problemas de trafico severos
en puntos estratégicos como la Avenida Constitucién, la Avenida Libertad y el Mercado
Municipal.

El transporte publico dentro del municipio estd compuesto principalmente por
motoconchos y minibuses informales, que operan sin una estructura clara de rutas y
horarios. La ausencia de un sistema de transporte colectivo eficiente genera una
competencia desordenada entre los distintos medios de movilidad, lo que incrementa los
niveles de congestionamiento y contaminacion.

Otro aspecto critico es la ocupacion irregular del espacio publico, con aceras invadidas por
vendedores informalesy estacionamientos improvisados. Esta situacion afecta la movilidad
de peatonesy genera conflictos entre el comercio formaly los transelntes. Ademas, la falta
de pasos peatonales adecuados y de infraestructura para ciclistas impide el desarrollo de
formas de movilidad més sostenibles dentro del municipio

A esto se suma la escasez de infraestructura vial adecuada, lo que provoca cuellos de
botella en zonas clave. Algunos sectores periféricos y en crecimiento, como Madre Vieja Sur
y Villa Fundacioén, presentan vias en mal estado y falta de sefalizacion, lo que dificulta el
accesoy la conectividad con el resto del municipio.

Caracterizacion del mercado laboral

El municipio de San Cristébal presenta una estructura econdémica diversificada, con una
notable presencia de industrias manufactureras y comerciales. Segun datos del Registro
Nacional de Establecimientos (RNE) 2014-2015, para la Provincia la actividad econémica
predominante es el "Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos
automotores y motocicletas", representando el 43.7% de los negocios registrados. Esta
categoria incluye colmados, supermercados, tiendas de ropa y farmacias. Le siguen "Otras
actividades de servicios" (15.4%), que abarcan salones de belleza, barberias y lavanderias,
y "Actividades de alojamiento y servicios de comida" (11.6%), como hoteles, restaurantesy
cafeterias. Para el municipio, segin proyeccién calculada, con la misma tendencia de
participacion, esto puede alcanzar los 4.487 establecimientos en Comercio y un total de
10.259 establecimientos en el territorio municipal®.

Z Se calcularon los establecimientos con base en el porcentaje de participacién de cada actividad en el
total de actividades en la Provincia.
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Le sigue las actividades de servicios de comidas, que representan el 5.46% del total
nacional, reflejando la importancia del sector turistico y de hospitalidad en la economia
local. Asimismo, las actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas también tienen
un peso considerable, con el 10.8% de los establecimientos, lo que sugiere una relevante
presencia de negocios dedicados al esparcimientoy la cultura.

Las industrias manufactureras también ocupan un lugar relevante dentro de la estructura
econdmica de San Cristobal, con el 3.7% de los establecimientos en la Provincia y una
representacion del 4.86% a nivel nacional. Este sector se posiciona como un motor de
produccion en la regién, con un estimado de 376 establecimientos en el municipio. En
contraste, sectores como la explotacion de minas y canteras, la construccion, las
actividades inmobiliarias y el suministro de electricidad presentan una participacién muy
baja en el total de establecimientos de la Provincia, con valores por debajo del 1%.

Tabla 41. Cantidad de establecimientos para la Provincia y proyecciones para el Municipio
de San Cristdbal, segun seccion de actividad econdmica, afio 2014-2015

PROYEC
o
SECCION DE ACTIVIDAD | CRISTOBAL DEL .
ECONOMICA (PROVINCIA TOTAL DESC TOTAL EE'STOB
) (MUNICI
PI1O)
EXPLOTACION DE MINAS Y . - 0,0 36,57 .
CANTERAS % %
17.57 3,7
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 854 0 % 4,86% 376
0
SUMINISTRO DE ELECTRICIDAD, "
GAS, VAPOR Y AIRE 20 227 - ’ 8,93% 9
ACONDICIONADO °
SUMINISTRO DE AGUA;
EVACUACION DE AGUAS 0.1
RESIDUALES, GESTION DE 28 400 o ’ 6,99% 12
DESECHOS Y 0
DESCONTAMINACION
CONSTRUCCION 18 975 - 0,1 1,85% 8
0
COMERCIO AL POR MAYOR Y AL
POR MENOR; REPARACION DE 184.4 43,7 4.48
, E I 0
VEHICULOS AUTOMOTORES Y 10.189 91 % 5,52% |
MOTOCICLETAS
TRANSPORTE Y 0,6
v 0,
ALMACENAMIENTO 136 4.972 % 2,74% 60
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO 49.63 11,6 1.19
’ 0,
Y SERVICIO DE COMIDAS 2.710 7 % 5,46% 3
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INFORMACION Y 1,1
v 0,
SR UN (A BN 247 5.851 % 4,21% 109
ACTIVIDADES FINANCIERAS Y DE 1,3
4 0,
SEGURO 304 7.446 % 4,08% 134
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS 23 2.245 o o1 1,02% 10
ACTIVIDADES PROFESIONALES 1,2
, L b ’ 0
CIENTIFICAS Y TECNICAS 272 8.036 % 3,38% 120
ACTIVIDADES DE SERVICIOS 0,6
v 0,
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO == ArlUER) % AN B
ADMINISTRACION PUBLICA Y
DEFENSA; PLANES DE 0,5
I ’ 0
SEGURIDAD SOCIAL DE 115 3.248 % 3,54% S
AFILIACION OBLIGATORIA
ENSENANZA 587 . U - 25 5,38% 258
0
ACTIVIDADES DE ATENCION DE 1914 20
LA  SALUD HUMANA Y 468 0 : % ’ 3,85% 206
ASISTENCIA SOCIAL 0
ACTIVIDADES ARTISTICAS, DE
ENTRETENIMIENTO Y 2.519 ] 2 - 10 5,13% . LI
RECREATIVAS 0
OTRAS ACTIVIDADES DE 70.10 15,4 1.58
’ 0,
SERVICIOS 3.598 8 % 5,13% 5
ACTIVIDADES DE a0
ORGANIZACIONES Y ORGANOS 0 64 - ’ 0,00% 0
EXTRATERRITORIALES °
, 4,6 100,0
SIN INFORMACION* 1.071 1.071 % 0% 472
432.5 100 10.2
4 0,
TOTAL 23.296 -~ . 5,39% o

Fuente: Registro Nacional de Establecimientos (RNE 2014-2015). La proyeccion fue
realizada por CEPAE.

Entérminos de administracion publicay seguridad social, el numero de establecimientos es
relativamente bajo, con solo 115 registrados en la Provincia, lo que equivale al 0.5% del total.
Las actividades financieras y de seguros, por su parte, representan el 1.3% del total
provincial, con una proyeccion del 4.08% a nivel nacional, reflejando la presencia de un
sector financiero moderadamente desarrollado en la zona. Mientras tanto, las actividades
de atencidn de la salud humanay asistencia social cuentan con 468 establecimientos en la
Provincia, representando el 2.0% del total y con una proyeccién del 3.85% del total nacional
en el municipio.

Un aspecto para destacar 3es que el 4.6% de los establecimientos en la Provincia estan

clasificados en la categoria "Sin Informacién”, lo que indica que una parte significativa de
los negocios no ha sido categorizada en una seccidn de actividad especifica. Esta falta de
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clasificacion puede generar desafios en la planificaciéon econédmicay en laimplementacién
de politicas de apoyo a los sectores productivos de la Provincia.

En general, la estructura econémica de San Cristébal muestra un fuerte enfoque en el
comercio y los servicios, con una menor participacidon de la industria y las actividades
extractivas. Esta composicién sugiere que la economia local depende en gran medida del
consumo y la prestaciéon de servicios, mientras que sectores como la manufactura y la
construccién tienen un impacto mas limitado en el desarrollo econémico de la Provincia.
En cuanto alempleo, el sectorindustrial es significativo en laregién. Empresas como Nestlé,
Goya Foods y diversas zonas francas en areas cercanas contribuyen a la generacion de
empleo local. Sin embargo, debido a la proximidad con Santo Domingo, una parte de la
poblacién se desplaza hacia la capital en busca de oportunidades laborales.

Por otro lado, a nivel nacional, la tasa de informalidad laboral es alta, afectando al 45% de
las mujeres ocupadasy al 53% de los hombres. Aungue no se dispone de datos especificos
para San Cristdbal para 2025, es probable que el municipio refleje tendencias similares, sin
embargo, la encuesta Sociodemografica y de Ingresos del Banco Central de 2018 muestra
una informalidad promedio del 30% por acceso a seguro de salud. Con una mayor
informalidad del sexo masculino.

Figura 37 Cobertura de servicios de salud como proxy de la informalidad econédmica.

Afiliacién a Seguro de Salud por Sexo Afiliacion a Seguro de Salud por Relacion con el Jefe de Hogar
Suegraisuegro -

120000 orra
Nuerajverno

100000 o parente

Nieta(o)
80000 Madre/Padre
Jefa(e) de hogar

60000
Hijastra(o)

Relacién con el Jefe de Hogar

Niamero de Personas

Hijalo)
40000
Hermana/Hermana

20000 Esposalo)

0 20000 0000 60000 80000

m— filiados Nimero de Personas.

No Afiliados

0

Femenino Masculino
Sexo

Fuente: Encuesta Sociodemografica y de Ingresos del Banco Central de 2018

Esta estructura de afiliacion revela diferencias significativas segun el sexo y la relacién con
el jefe de hogar. En términos absolutos, las mujeres tienen una mayor cantidad de afiliadas
a un seguro de salud en comparacién con los hombres. Sin embargo, los porcentajes de
afiliacion son bastante similares entre ambos sexos, con una ligera ventaja para las mujeres.
Estoindica que, aunque las mujeres pueden ser mas numerosas en la muestra, suacceso a
la afiliacién a un seguro de salud no difiere drasticamente del de los hombres.
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Tabla 42.

Cobertura de servicios de salud como proxy de la informalidad econédmica

RELACION
SEXO CON
JEFATURA DE | Por persona en el hogar Por Sexo Total
HOGAR Si No |Si No Si No |Si No
Jefa(e) de | 376 | 948 | 79,85 | 20,15
hogar 02 6 % %
155 100,0
’ 0,
Esposa(o) 7 0 0% 0,00%
Hija(o) 300 | 166 | 64,39 | 35,61
J 2 |01 |% %
Hijastra(o) 243 | 168 | 59,20 | 40,80
J 8 0 % %
Nieta(o) 789 | 615 | 56,19 | 43,81
MASCULI 6 6 % % 69,2 | 30,8
0, 0,
NO Nuera/Yerno 495 |0 100,0 0,00% % %
0%
Suegra/Suegr 167 |o 100,0 0,00%
o 0%
Hermana/Her 349 | 389 47,29 | 52,71
mano % %
232 | 220 | 51,31 48,69
Otro
8 9 % % 70,98 | 29,02
0, 0,
No pariente 0 439 | 0,00% 100,0 % %
0%
Jefa(e) de | 206 | 396 | 83,88 | 16,12
hogar 54 |8 % %
Esposalo) 328 | 523 | 86,24 | 13,76
P 08 |5 |% %
Hija(o) 283 | 168 | 62,76 | 37,24
J 69 |32 |% %
159 67,58 | 32,42
Hijastra(o) 767 |, ° o
YNNG 9 % % 72,7 | 27,3
Nieta(o) 631 574 | 52,38 | 47,62 | % %
4 1 % %
100 100,0
’ 0,
Nuera/Yerno 0 0 0% 0,00%
Madre/Padre | O 389 | 0,00% 100,0
0%
Suegra/Suegr 82,59 | 17,41
o 792 | 167 % %
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Hermana/Her 831 | 0 100,0 0,00%
mano 0%
164 | 22,69 | 77,31
Otro 484 9 % %
. 64,31 | 35,69
No pariente 818 | 454 % %

Fuente: Encuesta Sociodemografica y de Ingresos del Banco Central de 2018

Cuando se analiza la afiliacién segun la relacion con el jefe de hogar, se observa que los
propios jefes de hogar tienen altos niveles de afiliacion. En el caso de los hombres, el 79.85%
esta afiliado, mientras que en las mujeres este porcentaje asciende al 83.88%. En el grupo
de los conyuges, la afiliacidn es casi total, con un 100% en los hombres y un 86.24% en las
mujeres. Esta diferencia puede estar relacionada con el acceso a seguros de salud a través
de la pareja, donde las esposas pueden depender en mayor medida del seguro de su
conyuge, lo que explicaria la ligera disminucion en la afiliacién de las mujeres en este grupo.
Por otro lado, los hijos e hijas presentan un nivel de afiliacion menor en comparacion con los
jefes de hogar y sus conyuges. En el caso de los hijos varones, el 64.39% esta afiliado,
mientras que entre las hijas mujeres la afiliaciéon es del 62.76%. La diferencia es minima,
pero muestra que una proporcion significativa de los hijos en el hogar no cuenta con
cobertura en salud, lo que podria deberse a diversas razones, como la falta de inscripcién
en el sistema de salud o barreras econédmicas y administrativas que dificultan su acceso.

Los familiares mas lejanos dentro del hogar, como nietos, hijastrosy hermanos, tienen tasas
de afiliaciéon alin mas bajas. En el caso de los nietos, la afiliacion se reduce al 56.19% en los
hombres y al 52.38% en las mujeres. Esto indica que mas del 40% de los nietos en los
hogares no cuentan con cobertura de salud, lo que podria sugerir que muchas familias no
incluyen a sus nietos en los sistemas de aseguramiento. Un patrén similar se observa en el
caso de los hijastros, donde la afiliacion oscila entre el 59.20% y el 67.58%, dependiendo del
sexo. Este nivel de afiliacion es relativamente bajo en comparaciéon con otros miembros del
hogar, lo que sugiere que los hijastros podrian tener menos acceso a beneficios de salud en
comparacion con los hijos biolégicos del jefe de hogar.

Elgrupo con la menor afiliacién es el de los no parientes. En el caso de los hombres, ninguno
de ellos esta afiliado, mientras que en las mujeres la afiliacién alcanza solo el 64.31%. Esto
refleja una falta de cobertura de salud para las personas que no tienen una relaciéon de
parentesco con el jefe de hogar, lo que puede estar relacionado con la falta de incentivos o
mecanismos dentro del hogar para asegurar su inclusion en los sistemas de salud.

En general, los datos sugieren un componente de informalidad fuertemente vinculada a la
relacion con el jefe de hogar. Aquellos con vinculos mas directos, como los conyuges y los
hijos, tienden a tener menos niveles de formalidad por salud, mientras que los familiares
lejanos y los no parientes enfrentan mas niveles de informalidad. Esta situacién podria
reflejar desigualdades estructurales en el acceso a la salud dentro de los hogares, donde
algunos miembros tienen garantizado su acceso, mientras que otros quedan en una
situacion mas vulnerable.

Ahora bien, de esto se puede avanzar hacia un andlisis de las brechas en habilidades
laborales, que se entienden como las diferencias entre las competencias que requieren los
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empleadores para sostener y expandir su actividad (demanda de habilidades) y las
competencias efectivamente disponibles en la fuerza de trabajo residente (oferta de
habilidades). En un diagndstico municipal, estas brechas se expresan en sefales
observables como: dificultades de insercién laboral (desempleo), baja participacion
econdémica, segmentacién por sexo, concentracién del empleo en sectores con
requerimientos especificos, y una estructura educativa que no siempre se alinea con lo que
el tejido empresarial demanda.

En el municipio de San Cristdbal, no se dispone en el material revisado de una encuesta
municipal especifica de habilidades (pruebas o medicién directa de competencias). Por
tanto, el analisis se construye con fuentes oficiales verificables que permiten aproximar
oferta y demanda: (i) estructura del mercado laboral por sexo (Censo 2010), (ii) estructura
de empresas y empleo formal por actividad (Directorio de Empresas y Establecimientos —
DEE 2020) y (iii) perfil educativo de la poblacion residente (Censo 2010), complementado
con matricula educativa como evidencia administrativa de continuidad educativa (ONE,
2022; ONE, 2010; ONE, 2020; MINERD, 2024).

Tabla 43 Demanda aproximada de habilidades segun estructura productiva formal
(Municipio, DEE 2020)

% %
Actividad econémica principal Empresas ’ Empleos ’
empresas empleos

Comercio al por mayor y al por
menor; reparacion de vehiculos | 625 39,6% 5.331 20,4%
automotores y motocicletas

Actividades de alojamiento y de

servicio de comidas 98 6,2% 730 2,8%
Industrias manufactureras 165 10,4% 3.588 13,7%
Otras actividades de servicios 116 7,3% 867 3,3%
Demas actividades 575 36,4% 15.609 59,7%
Total 1.579 100,0% 26.125 100,0%

Fuente: ONE (2022), con base en DEE 2020 (ONE, 2020).

La economia formal municipal muestra (a) alta concentracién de empresas en comercio
(que tipicamente exige habilidades de atencion al cliente, ventas, caja, inventarios y
competencias digitales basicas), (b) un bloque manufacturero con peso relevante en
empleo (que tipicamente exige habilidades técnicas-operativas, mantenimiento basico,
control de calidad y seguridad), y (c) un agregado amplio de “demads actividades” que
concentra la mayor parte del empleo formal y suele requerir habilidades transversales
(organizacién, lectura/escritura funcional, comunicaciény manejo basico de herramientas).
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Tabla 44. Insercién laboral y brechas por sexo (Municipio, 2010)

Indicador Total Hombres | Mujeres

Poblacién en edad de trabajar (PET) 184.473 | 90.390 94.083

Poblacion econémicamente activa (PEA) | 77.145 | 46.928 30.217

Ocupados 71.057 | 43.899 27.158
Desocupados 6.090 3.029 3.061

Tasa global de participacion 41,8% 51,9% 32,1%
Tasa de ocupacion 38,5% 48,6% 28,9%
Tasa de desempleo 7,9% 6,5% 10,1%

Fuente: ONE (2022), tabulacién municipal del IX Censo 2010 (ONE, 2010).

Existe una brecha marcada de participacién econémica entre hombresy mujeres, y unatasa
de desempleo mayor en mujeres. Estas sefiales son consistentes con desajustes en la
insercidon laboral que pueden estar asociados a barreras de acceso al empleo,
segmentacién ocupacional y/o diferencias en competencias acreditables y experiencia
laboral.

Tabla 45. Oferta aproximada de habilidades segun nivel educativo alcanzado (poblacién
residente 5 aflos y mas, Municipio, 2010)

Nivel de instruccion alcanzado | Personas | % del total
Nunca asistié a la escuela 13.892 6,6%
Preprimaria 14.121 6,7%
Primaria o basica 92.006 43,9%
Secundaria o media 61.153 29,2%
Universitaria o superior 28.474 13,6%
Total 209.646 | 100,0%

Fuente: ONE (2022), tabulacion municipal del IX Censo 2010 (ONE, 2010).

El perfil educativo municipal se concentra en primaria y secundaria. En términos de
habilidades, esto sugiere una disponibilidad amplia de competencias basicas y medias, con
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una disponibilidad

relativamente menor de competencias avanzadas asociadas a

educacion superior. Esta estructura educativa puede generar brechas frente a los
requerimientos técnicos y de gestidon que suelen demandar manufactura y actividades de
servicios formales, asi como frente a la digitalizacién operativa creciente en comercio.

Tabla 46. Matriz diagndstica de brechas de habilidades (sintesis oferta—demanda)

Eje de brecha

Qué demanda el
tejido formal

Qué muestra la oferta
local

Brecha diagnéstica

continuidad
educativa
(trayectorias)

crecientes de
certificacion y
competencias

Atencién al L .
) Predominio de | Productividad
. cliente, ventas, ) )
Habilidades . . escolaridad heterogénea,
organizacion . . . . . .
transversales i primaria/secundaria; informalidad  funcional,
. operativa, ] .
para comercio . desempleo femenino | rotacion; barreras de
- registros y . . .
y servicios i mayor y menor | insercidbn en servicios
herramientas o C
. participacion formales
basicas
L Dificultad para cubrir
Operacién . . L
. L. Menor proporcion de | perfiles técnicos
Habilidades técnica, N . ) .
L. o educacion  superior; | intermedios/avanzados,
técnicas mantenimiento, i .
i . base amplia de | necesidad de
intermedias control de L, .
. educacion entrenamiento en puesto,
(manufactura) | calidad, . . o
. basica/media subutilizacion de mano de
seguridad
obra
Participacion o .
. Subutilizacién del capital
Brecha de | Sectores con | femenina . .
. . . humano disponible vy
insercion por | empleo formal | significativamente L,
. segmentacion
sexo diverso menor y desempleo .
. ocupacional
femenino mayor
Brecha de | Requerimientos La“situacién actualde | Persistencia de rezagos y

estudios” se verifica
por matricula y carga

del sector publico

necesidad de acreditar
competencias para

movilidad laboral

Fuente: elaboracién propia con base en ONE (2010; 2020; 2022) y MINERD (2024).

Con la informacion disponible, las brechas de habilidades en San Cristébal (municipio) se
identifican como un desajuste entre una estructura productiva formal donde comercio y

manufactura tienen peso

relevante en empleo/empresas,

y un perfil educativo

predominantemente basico/medio; adicionalmente, se observan brechas de insercién

laboral por sexo.
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8.1.7 Nivel educativo de la poblacidn del municipio (linea base oficial; no “encuestados”)

Dado que el diagnéstico municipal revisado no contiene una encuesta local de hogares o de
habilidades para San Cristébal (municipio), este subapartado se fundamenta en la linea
base oficial de escolaridad del municipio, reportada por la Oficina Nacional de Estadistica
(ONE) a partir del IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010, compilada en el boletin
municipal (ONE, 2022). Este enfoque permite caracterizar el perfil educativo general de la
poblacién residente y, por extension, aproximar el nivel de competencias disponibles en el
mercado laboral local.

En términos agregados, la poblacion de 5 anos y mas del municipio (209.646 personas) se
concentra en niveles de primaria/basica (43,9%) y secundaria/media (29,2%). La educacion
universitaria o superior alcanza 13,6% del total, mientras que 13,3% corresponde a
poblaciéon con rezagos muy tempranos (nunca asistio a la escuela o solo preprimaria). Esta
estructura educativa delimita el potencial de disponibilidad de habilidades técnicas vy
transversales: una base amplia de competencias basicasy medias, y unarestriccion relativa
de competencias avanzadas vinculadas a educacién superior, certificaciones técnicas
complejas o funciones de gestidn, supervision y especializacion

Tabla 47. Nivel de instruccion alcanzado (poblacion de 5 afios y mas), Municipio de San
Cristébal, 2010

Nivel de instruccion alcanzado | Personas | % del total municipal
Nunca asisti6 a la escuela 13.892 6,6%

Preprimaria 14.121 6,7%

Primaria o basica 92.006 43,9%

Secundaria o media 61.153 29,2%

Universitaria o superior 28.474 13,6%

Total 209.646 100,0%

Fuente: ONE, IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (ONE, 2010), compilado en
“Tu municipio en cifras: San Cristobal” (ONE, 2022). Calculos porcentuales realizados para
este diagndstico.

1. Predominio de escolaridad basica/media. El 73,1% de la poblacién 5+ se concentra
entre primariay secundaria. Esto suele asociarse con disponibilidad de habilidades
para tareas operativas, rutinarias o de aprendizaje en el puesto, pero también con
limites para ocupaciones que exigen dominio técnico intermedio/avanzado,
competencias digitales y manejo de procesos estandarizados.
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2. Restriccion relativa de educacién superior. La proporcién de 13,6% en educacion
universitaria/superiorindica que, si bien existe un stock relevante de capitalhumano
avanzado, su magnitud puede ser insuficiente para cubrir de forma amplia perfiles
especializados, técnicos avanzados o de supervisién de procesos (por ejemplo,
manufactura con control de calidad, mantenimiento especializado, administracién
de inventarios con sistemas, etc.), especialmente si parte de esta poblacion se
desplaza laboralmente hacia Santo Domingo u otros mercados.

3. Nucleo de rezago educativo temprano. El 13,3% de poblaciéon en niveles “nunca
asisti6” y “preprimaria” es una sefal de brechas en habilidades basicas
(lectoescritura funcional, numeracidad y alfabetizacion digital inicial), que tienden a
estar asociadas con empleos informales o de baja productividad.

Tabla 48. Indicador complementario de rezago: analfabetismo municipal (poblacién mayor
de 15 afios), 2010

Indicador Valor municipal

Tasa de analfabetismo (mayores de 15 afos) | 11,4%

Tasa de analfabetismo (15 a 24 afos) 3,9%

Fuente: ONE, IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (ONE, 2010), compilado en
ONE (2022).

La diferencia entre analfabetismo total 15+ (11,4%) y analfabetismo juvenil 15-24 (3,9%)
sugiere mejoras intergeneracionales en habilidades basicas, pero también la persistencia
de un rezago significativo en poblacién adulta, lo cual es particularmente relevante para el
mercado laboral: una fraccién de trabajadores potenciales enfrenta barreras estructurales
para acceder a capacitacioén, certificacion y empleos formales con requerimientos de
registro, protocolos y uso de herramientas.

En suma, el nivel educativo del municipio —medido de forma oficial y verificable— muestra
una oferta de habilidades dominada por formacién basica y media, con una proporcién
menor de capital humano superior y un rezago no despreciable en habilidades basicas en
poblacién adulta. Esta estructura es consistente con la presencia de brechas de habilidades
frente a sectores que demandan competencias técnicas intermedias (manufactura) y
competencias transversales y digitales (comercio y servicios). El andalisis detallado por sexo
y el uso de matricula educativa como evidencia de “situacién actual de estudios” se
desarrolla en los subnumerales siguientes (ONE, 2022; MINERD, 2024).

Nivel de instruccion de la poblacién de acuerdo con el sexo y la edad (Municipio de San
Cristobal)

Este subapartado presenta el nivel de instruccién del municipio diferenciando por sexoy,

con la informacién municipal verificable disponible, incorpora aproximaciones por grupos

etarios mediante indicadores educativos y matricula por nivel (como proxy de cohortes en

edad escolary retorno educativo). El objetivo es identificar (i) brechas de género en niveles

superiores, (ii) seflales de mejora o rezago intergeneracional, y (iii) evidencia de rezago
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educativo en poblacidon adulta a través de educacidon de adultos y analfabetismo (ONE,
2010; ONE, 2022; MINERD, 2024).

A. Nivel de instruccidn segun sexo (instruccién alcanzada)

En el municipio, las mujeres registran una mayor proporcion relativa de educacién
universitaria o superior (16,6%) en comparacién con los hombres (10,5%). Por el contrario,
los hombres concentran una proporcién mayor en primaria o béasica (46,8%) frente a las
mujeres (41,0%). Estas diferencias son relevantes porque, desde una lectura de brechas de
habilidades, sugieren que parte del capital humano con mayor nivel formal (mujeres con
educacion superior) no necesariamente se traduce en insercién laboral equivalente, lo cual
se conecta con las brechas de participaciény desempleo por sexo reportadas en el apartado
9.4 (ONE, 2010; ONE, 2022).

Tabla 49. Nivel de instruccién alcanzado por sexo (poblacién de 5 afos y mas), Municipio
de San Cristobal, 2010

Nivel de instruccion | Hombres Hombres Mujeres Mujeres
alcanzado (personas) (%) (personas) (%)
Nunca asistio a la | 6.735 6,5% 7.157 6,7%
escuela

Preprimaria 7.434 7,2% 6.687 6,3%
Primaria o basica 48.416 46,8% 43.590 41,0%
Secundaria o media 29.912 28,9% 31.241 29,4%
Universitaria o | 10.862 10,5% 17.612 16,6%
superior

Total poblacién 5+ 103.359 100,0% 106.287 100,0%

Fuente: ONE, IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (ONE, 2010), compilado en
“Tu municipio en cifras: San Cristobal” (ONE, 2022). Calculos porcentuales realizados para
este diagndstico.

Hallazgos diagndsticos sobre brechas de género (educacion)

1. Brechade género en educacién superior. La mayor participacion relativa de mujeres
en educacién universitaria/superior es consistente con un mejor desempefo
educativo femenino en niveles avanzados. Esto es clave para el diagndstico: la
brecha “no estd” en acceso femenino a educacion superior, sino potencialmente en
el encaje laboral, la continuidad de trayectorias y el acceso a ocupaciones formales
que remuneren dichas credenciales.
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Mayor concentracion masculina en niveles basicos. La mayor proporciéon masculina
en primaria sugiere una estructura educativa mas limitada en parte de la fuerza
laboral masculina, lo cual puede traducirse en mayor presencia en ocupaciones de
baja calificacidén o en aprendizaje por experiencia, especialmente en sectores de
oficios.

B. Diferencias por edad: mejoras o rezagos (con evidencia municipal disponible)

En el paquete de fuentes municipales revisadas no se encuentra una tabla explicita que
cruce “nivel de instruccién alcanzado x grupos de edad x sexo” para el municipio dentro del
boletin resumido. Sin embargo, si existen dos evidencias municipales que permiten abordar
el componente etario de forma verificable:

1.

Tasas de analfabetismo total (15+) y juvenil (15-24), que permiten inferir mejoras
intergeneracionales en habilidades basicas.

Matricula por nivel educativo, incluyendo educacién de adultos, que funciona como
proxy de rezago y retorno educativo en poblacién mayor.

Tabla 50. Indicadores educativos por edad disponibles (Municipio de San Cristébal, 2010)

Indicador (proxy etario) Valor municipal

Tasa de analfabetismo (poblacion mayor de 15 afos) | 11,4%

Tasa de analfabetismo (jovenes de 15 a 24 afios) 3,9%

Fuente: ONE, IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010 (ONE, 2010), compilado en

ONE (2022).

Lectura diagndstica intergeneracional

La diferencia entre el analfabetismo en mayores de 15 afos (11,4%) y el
analfabetismo juvenil (3,9%) sugiere que las cohortes mas jovenes alcanzan niveles
superiores de habilidades béasicas (lectoescritura).

La persistencia de un analfabetismo alto en el grupo 15+ indica que existe un rezago
concentrado en poblaciéon adulta, con implicaciones directas en habilidades
laborales bésicas: acceso a capacitaciéon, lectura de manuales/protocolos,
diligenciamiento de formatos y uso de herramientas digitales.

C. Necesidades asociadas a educacion de adultos como evidencia de rezago
(retorno educativo)

La matricula en educacion de adultos permite identificar que una fraccion no menor de la
poblacion esta retornando al sistema educativo, lo que se interpreta como sefial de rezago
y de necesidad de acreditacién de competencias (bdsicas y medias) para inserciéon o
movilidad laboral.
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Tabla 51. Matricula por nivel educativo (incluye educaciéon de adultos), Municipio de San
Cristobal, 2023-2024

Nivel educativo Matricula | % del total
Inicial 9.652 13,1%
Primario 32.946 44,8%
Secundario 24.089 32,7%
Educacién de adultos | 6.899 9,4%

Total 73.586 100,0%

Fuente: Anuario de Estadisticas Educativas 2023-2024 (MINERD, 2024). Calculos
porcentuales realizados para este diagnostico.

Lectura diagndstica sobre rezago educativo y habilidades

e EL9,4% de matricula en educacién de adultos constituye evidencia administrativa de
rezago educativo y retorno formativo. En términos de brechas de habilidades
laborales, esto es relevante porque sugiere que una parte de la poblacién en edad
de trabajar esta en proceso de completar niveles educativos, probablemente para
mejorar empleabilidad o formalizar trayectorias laborales.

e Este patréon es consistente con la existencia de brechas en habilidades basicas y
medias en poblacién adulta, reflejadas también en la tasa de analfabetismo 15+
reportada por el censo.

En sintesis, el municipio presenta: (i) una brecha de género en educacién superior favorable
a las mujeres (mas participacioén relativa en niveles universitarios), (ii) sefales de mejora
intergeneracional en alfabetizacion basica (menor analfabetismo en jovenes 15-24), y (iii)
evidencia de rezago educativo persistente en poblacién adulta (analfabetismo 15+ vy
matricula en educacién de adultos). Estos elementos son consistentes con un mercado
laboral donde coexisten trabajadores con capacidades educativas diversas, y donde las
brechas de habilidades se expresan no solo en el nivel educativo alcanzado, sino también
en la continuidad educativa y en las barreras de insercién por sexo (ONE, 2010; ONE, 2022;
MINERD, 2024).

Situacion actual de estudios (Municipio de San Cristébal; sin “encuestados”™)

Este subapartado describe la situacidon actual de estudios en el municipio de San Cristdbal
utilizando registros administrativos oficiales del sistema educativo (matricula, centros y
secciones). Dado que el diagndstico no cuenta con encuestas locales de
hogares/estudiantes, el concepto “si estan estudiando actualmente” se operacionaliza
como “poblacién efectivamente matriculada en el ano escolar vigente” y su distribucion por
nivel educativo y tipo de gestién (publico, privado y semioficial) (MINERD, 2024). Para
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observar tendencias recientes se incorpora también la matricula 2019-2020 reportada en el
sistema estadistico educativo (MINERD, 2020).

Tabla 52. Centros, seccionesy matricula por sector educativo (Municipio San Cristodbal,

2023-2024)
Sector Centros | Secciones | Matricula | % de matricula
Publico 158 2.147 57.108 77,6%
Privado 52 735 15.571 21,2%
Semioficial | 5 29 907 1,2%
Total 215 2.911 73.586 100,0%

Fuente: Ministerio de Educacién de la Republica Dominicana (MINERD, 2024). Calculos
porcentuales para este diagndstico.

La situacion actual de estudios esta fuertemente concentrada en el sector publico (77,6%
de la matricula), lo que muestra que la continuidad educativa del municipio depende
principalmente de la red publica. El sector privado representa algo més de una quinta parte
de la matricula (21,2%), mientras que el semioficial tiene un peso marginal (1,2%) (MINERD,
2024).

Tabla 53. Matricula por nivel educativo (Municipio San Cristébal, 2023-2024)

Nivel educativo Matricula | % del total
Inicial 9.652 13,1%
Primario 32.946 44,8%
Secundario 24.089 32,7%
Educacion de adultos | 6.899 9,4%

Total 73.586 100,0%

Fuente: MINERD (2024). Calculos porcentuales para este diagndstico

La mayor parte de la matricula se concentra en primaria (44,8%) y secundaria (32,7%),
mientras que educacién de adultos representa 9,4%. Este ultimo componente es
especialmente importante para el diagndstico de brechas de habilidades laborales: la
presencia de educacién de adultos indica retorno educativo y rezagos en trayectorias
formativas de poblacion en edad de trabajar o cercana a ella, lo que suele estar asociado a
necesidades de nivelaciéon y acreditacion de competencias béasicas y medias (MINERD,
2024).
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Tabla 54. Matricula por nivel educativo y sector (Municipio San Cristdbal, 2023-2024)

Nivel Publico | Privado | Semioficial | Total
Inicial 5.688 3.936 28 9.652
Primario 26.040 | 6.709 197 32.946
Secundario 19.030 | 4.804 255 24.089
Educacion de adultos | 6.350 122 427 6.899
Total 57.108 | 15.571 | 907 73.586

Fuente: MINERD (2024).

El sector publico domina en todos los niveles, y de manera particularmente fuerte en
educacion de adultos (6.350 de 6.899). Esto sugiere que los rezagos educativos que atiende
el subsistema de adultos recaen principalmente en la oferta publica, lo cual es consistente
con un patrén de retorno educativo ligado a trayectorias laborales e interrupciones previas
en la escolaridad (MINERD, 2024).

Tabla 55. Indicadores de presién/cobertura operativa (promedios simples) (Municipio San
Cristobal, 2023-2024)

Sector Estudiantes por centro | Estudiantes por seccidon
Publico 361,4 26,6
Privado 299,4 21,2
Semioficial 181,4 31,3
Total municipal | 342,3 25,3

Fuente: MINERD (2024). Calculos para este diagnéstico.

Estos promedios permiten describir la distribucion operativa de la matricula frente a la
infraestructura escolar (centros) y organizacién académica (secciones). No miden calidad
educativa, pero si ayudan a contextualizar la magnitud de la poblacién “actualmente
estudiando” en el municipio.

Tabla 56. Comparacién reciente de matricula: 2019-2020 vs 2023-2024 (Municipio San

Cristébal)

Indicador

2019-2020 | 2023-2024

Variacién absoluta

Variacién %
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Matricula total 78.010 73.586 -4.424 -5,7%
Inicial 9.648 9.652 4 0,0%
Primario 33.804 32.946 -858 -2,5%
Secundario 24.868 24.089 -779 -3,1%
Educacioén de adultos | 9.690 6.899 -2.791 -28,8%

Fuente: MINERD (2020); MINERD (2024). Calculos para este diagnoéstico.

Entre 2019-2020y 2023-2024, la matricula total disminuye 5,7%. La variacion mas marcada
ocurre en educacion de adultos (-28,8%), mientras que inicial se mantiene practicamente
estable y primaria/secundaria presentan caidas moderadas. Para el diagndstico de brechas
de habilidades laborales, esta comparacion es relevante porque la educacién de adultos es
unindicador administrativo asociado arezagos formativos y retorno educativo; su reduccién
puede reflejar cambios en cobertura, demanda o dinamica de permanencia educativa, por
lo cual debe leerse como sefal a considerar dentro del panorama de capital humano local,
sin inferir causalidades no medidas (MINERD, 2020; MINERD, 2024).

La situacién actual de estudios del municipio se caracteriza por una matricula vigente de
73.586 estudiantes, concentrada en primariay secundaria, con alta dependencia del sector
publico y una presencia relevante de educacién de adultos como componente de retorno
educativo. En un analisis de brechas de habilidades laborales, estos elementos describen
(i) el flujo principal de formacién de capital humano (primaria/secundaria) y (ii) la existencia
de trayectorias educativas no lineales (adultos), que se asocian a rezagos formativos y
limitaciones en habilidades basicas y medias para segmentos de poblacidon en edad de
trabajar (MINERD, 2024).

Es importante sefialar que como no existe una encuesta municipal para estas variables, la
“situacioén actual de estudios” se sustenta en registros administrativos de matricula. Para el
afo 2023-2024, el Anuario del MINERD reporta informacién por distrito educativo; para
aproximar el municipio de San Cristdbal, se agregan los distritos 0402 (San Cristébal Norte)
y 0403 (San Cristdbal Sur), que corresponden al ndcleo urbano—municipal. Esto permite un
diagndstico verificable, sin inventar datos (MINERD, 2024).

Tabla 57. Matricula total (Todos los niveles), distritos 0402y 0403, 2023-2024

Distrito educativo Matricula total
0402 - San Cristébal Norte 38.211
0403 - San Cristébal Sur 34.744
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Total aproximado municipio (0402+0403)

72.955

Fuente: MINERD (2024).

Tabla 58. Matricula por nivel educativo, total municipal aproximado (0402+0403), 2023—-

2024
Nivel 0402 - Norte | 0403 - Sur | Total (0402+0403) | % del total
Inicial 5.621 3.978 9.599 13,2%
Primario 17.055 15.532 32.587 44,7%
Secundario 11.782 12.088 23.870 32,7%
Educacion de adultos | 3.753 3.146 6.899 9,5%
Total 38.211 34.744 72.955 100,0%

Fuente: MINERD (2024). Calculos porcentuales para este diagndstico.

La matricula se concentra en primaria y secundaria (77,4% del total), mientras que
educacion de adultos (9,5%) constituye evidencia administrativa de retorno educativo y
rezagos formativos en poblacién en edad de trabajar o cercana a ella (MINERD, 2024).

Tabla 59. Centros, secciones y matricula por sector (Todos los niveles), total municipal

aproximado (0402+0403), 2023-2024

Sector Centros Secciones Matricula %
(0402+0403) (0402+0403) (0402+0403) matricula
Publico 156 2.120 56.477 77,4%
Privado 52 735 15.571 21,3%
Semioficial | 5 29 907 1,2%
Total 213 2.884 72.955 100,0%

Fuente: MINERD (2024). Calculos porcentuales para este diagndstico.
La continuidad educativa depende principalmente de la oferta publica; el peso del sector
privado (21,3%) sugiere una demanda relevante de educacion no publica en el municipio,
pero minoritaria frente al sistema estatal (MINERD, 2024).
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Tabla 60. Comparacién de matricula: 2019-2020 vs 2023-2024 (municipio)
Para 2019-2020 se usa el dato municipal compilado por la ONE; para 2023-2024, el total
aproximado por agregacion distrital (0402+0403).

Nivel 2019-2020 | 2023-2024 | Variacion absoluta | Variacion %
Inicial 9.648 9.599 -49 -0,5%
Primario 33.804 32.587 -1.217 -3,6%
Secundario 24.868 23.870 -998 -4,0%
Educacion de adultos | 9.690 6.899 -2.791 -28,8%
Total 78.010 72.955 -5.055 -6,5%

Fuente: ONE (2022) para 2019-2020; MINERD (2024) para 2023-2024. Calculos para este
diagndstico.

Lareduccion mas marcada se observa en educacion de adultos, que cae cerca de 29%. Esto
es relevante para brechas de habilidades porque el subsistema de adultos suele capturar
rezago y retorno educativo en edades laborales; la variacion debe tratarse como sefial a
monitorear, sin inferir causalidades no medidas (ONE, 2022; MINERD, 2024).

Datos Macroeconomicos

Entérminos macro, el analisis econdmico territorial debe incorporar variables que expliquen
capacidad productiva, demanda de suelo, presién sobre recursos y patrones de movilidad.
A escala pais, el régimen de zonas francas representa un componente estructural del
comercio exterior: en 2022, las exportaciones se distribuyeron aproximadamente en 62,7%
zonas francas y 37,3% régimen nacional, lo cual dimensiona el peso de la manufactura
exportadoray su logistica asociada (ONE, 2022).

En ese marco, la provincia de San Cristébal tiene un peso destacado: ProDominicana
reporta que, dentro del régimen de zonas francas, las exportaciones son lideradas por San
Cristébal (29%) y Santiago (28%), lo que confirma la centralidad productiva del entorno
provincial del municipio (ProDominicana, 2022). Para planificacién, esto refuerza la
necesidad de que el PMOT trate la economia local no aislada, sino como parte de unaregién
funcional articulada a plataformas industriales, puertos y corredores de abastecimiento.
En empleo e inversién de zonas francas (escala provincial), el Informe Estadistico 2021
reporta para San Cristébal 27.538 empleos directos, equivalentes a cerca del 15,0% del total
nacional de empleo de zonas francas (183.232), y una inversion acumulada en la provincia
de US$ 846,46 millones, alrededor del 14,3% del total nacional (US$ 5.903,45 millones)
(Asociacion Dominicana de Zonas Francas [ADOZONA], 2021).

Finalmente, a nivel de conectividad logistica provincial, el perfil productivo reporta que la
administraciéon portuaria de Haina Oriental registré valores exportados crecientes entre
2017 y 2021, alcanzando US$ 3.280,74 millones en 2021, lo que refuerza la condicion del
territorio como soporte de comercio exterior y manufactura exportadora (ProDominicana,
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2022). Para el municipio, esto justifica incorporar explicitamente en el ordenamiento:
jerarquia vial para carga, franjas de amortiguacion, ordenamiento de actividades de alto
impacto y medidas de movilidad/seguridad vial.

Ahora bien, este apartado se acerca a través de un conjunto de indicadores
macroecondmicos seleccionados a escala municipal para analizar la estructura y el
desempefo econémico de San Cristdbal y su relaciéon con la dindamica territorial (uso del
suelo, expansién urbana y demanda de servicios). Las fuentes empleadas corresponden a:
(i) el compendio municipal publicado por la Oficina Nacional de Estadistica (ONE) para San
Cristébal (que integra resultados censales y registros sectoriales), (ii) el Directorio de
Empresasy Establecimientos (DEE) 2020, (iii) el Registro Nacional de Establecimiento 2014~
2015, (iv) el perfil de empresas exportadoras e importadoras 2020, y (v) el Presupuesto
Municipal 2024 aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal (ONE, 2022;
ONE, 2020a; ONE, 2015; ONE, 2020b; Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal, 2023).

Magnitudes demograficas y del habitat asociadas a la demanda econémica local

La escala econémica del municipio esta directamente condicionada por su tamafo
poblacional, densidad y parque habitacional, variables que determinan la demanda
potencial de bienes y servicios, el tamano del mercado de trabajo, la presion sobre el suelo
urbano y los requerimientos de infraestructura urbana (ONE, 2022). En 2022, el municipio
registra 277,793 habitantes en 211.4 km2, con una densidad de 1,314 hab/km?. Se reportan
88,000 hogares (3.1 personas por hogar) y 104,104 viviendas totales, de las cuales 88,583
estan ocupadasy 16,029 desocupadas (ONE, 2022).

Tabla 61. Magnitudes demograficas y habitacionales del municipio de San Cristébal (2022)

Indicador Valor
Extensidn territorial 211.4 km?
Poblacién total 277,793
Densidad poblacional 1,314 hab/km?
Hogares 88,000

Personas por hogar (promedio) | 3.1

Viviendas totales 104,104
Viviendas ocupadas 88,583
Viviendas desocupadas 16,029
Viviendas colectivas 75

Fuente: ONE, Tu municipio en cifras: San Cristébal (con base en Censo Nacional de
Poblaciéony Vivienda 2022). (ONE, 2022).
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Mercado laboral municipal: participacidon, ocupacion y desempleo (estructura por
sexo)

La estructura del mercado laboral municipal se observa a partir de la poblacion en edad de
trabajar, la poblaciéon econémicamente activa, la ocupacion, el desempleo y la inactividad.
En el municipio de San Cristébal, la ONE reporta para 2010 una poblacién en edad de
trabajar de 184,473 personas, una poblacién econdmicamente activa de 77,145, una
ocupaciénde 71,057 y una desocupacion de 6,090. La tasa global de participacion es 41.8%,
la tasa de ocupacién 38.5% y la tasa de desempleo 7.9%. Por sexo, se registran brechas: la
participacion masculina (51.9%) supera la femenina (32.1%) y el desempleo femenino
(10.1%) es mayor que el masculino (6.5%) (ONE, 2022).

Tabla 62. Estructura del mercado laboral del municipio de San Cristdbal (2010)

Indicador Total Hombres | Mujeres

Poblaciéon en edad de trabajar (PET) 184,473 | 90,390 94,083

Poblacion econémicamente activa (PEA) | 77,145 | 46,928 30,217

Poblacién ocupada 71,057 | 43,899 27,158
Poblacion desocupada 6,090 3,029 3,061

Poblacién inactiva 103,509 | 41,509 62,000
Tasa global de participacion 41.8% 51.9% 32.1%
Tasa de ocupacion 38.5% 48.6% 28.9%
Tasa de desempleo 7.9% 6.5% 10.1%

Fuente: ONE, Tu municipio en cifras: San Cristébal (basado en IX Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda 2010). (ONE, 2022).

8.1.8 Estructura empresarial y empleo registrado: composicion por tamanfo y actividad
econdémica

La estructura productiva municipal puede aproximarse mediante el Directorio de Empresas
y Establecimientos (DEE), que registra unidades econdmicas por rangos de empleo y por
actividad econdmica principal. Para el municipio de San Cristdbal, el DEE 2020 reporta 1,579
empresas conrango de empleo identificado: 1,296 empresas (1 a 10 empleos), 224 (11 a50),
43 (51 a 150) y 16 (151 o mas) (ONE, 2022; ONE, 2020a). Esta distribucién permite
caracterizar un tejido empresarial predominantemente de pequefa escala.
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Tabla 63. Empresas por rango de empleo (DEE 2020)

Rango de empleo | Empresas | Participacion sobre el total (calculo)
1a10 1,296 82.1%

11a50 224 14.2%

51a150 43 2.7%

151y mas 16 1.0%

Total 1,579 100%

Fuente: ONE, DEE 2020 (cifras compiladas en Tu municipio en cifras: San Cristdbal).
Porcentajes calculados a partir de los conteos reportados. (ONE, 2022; ONE, 2020a).

Por actividad econémica principal, el DEE 2020 reporta 26,125 empleos registrados en 1,579
empresas. El comercio al por mayor y al por menor (incluida reparacién de vehiculos)
concentra 625 empresas y 5,331 empleos; las industrias manufactureras registran 165
empresas y 3,588 empleos; alojamiento y comidas 98 empresas y 730 empleos; otras
actividades de servicios 116 empresas y 867 empleos; y el agregado “demas actividades”
575 empresas y 15,609 empleos (ONE, 2022; ONE, 2020a). Con base en estos valores, se
presentan participaciones y una relacién promedio empleo/empresa, como indicadores
sintéticos de la intensidad laboral por rama (calculo con base en el DEE).

Tabla 64. Actividad econdmica principal: empresasy empleo registrado (DEE 2020)

alojamiento y

Actividad (DEE) Empresas | Empleados | % % Empleo
empresas | empleo promedio
(calculo) (calculo) | por
empresa
(calculo)
Comercio al por | 625 5,331 39.6% 20.4% 8.5
mayor y menor;
reparacion de
vehiculos
Actividades de | 98 730 6.2% 2.8% 7.4
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servicio de

comidas

Industrias 165 3,588 10.4% 13.7% 21.7
manufactureras

Otras actividades | 116 867 7.3% 3.3% 7.5
de servicios

Demas actividades | 575 15,609 36.4% 59.7% 271
Total 1,579 26,125 100% 100% 16.5

Fuente: ONE, DEE 2020 (cifras compiladas en Tu municipio en cifras: San Cristdbal).
Porcentajes y promedios calculados a partir de los conteos reportados. (ONE, 2022; ONE,
2020a).

Implantacion fisica del tejido econdmico: condicion de los establecimientos

Para caracterizar la forma territorial de la actividad econémica (concentracién, mezcla de
usos, ocupacion de frentes urbanos), se incorpora el Registro Nacional de Establecimiento
2014-2015. En el municipio de San Cristébal se reportan 8,402 establecimientos fijos, 725
semifijos y 1,133 compartidos con vivienda (ONE, 2022; ONE, 2015). La coexistencia de
establecimientos compartidos con vivienda constituye un rasgo relevante para entender la
mezcla de usos en barrios y ejes viales, asi como la localizacion de actividades econdmicas
de proximidad.

Tabla 65. Establecimientos segun condicion (Registro Nacional de Establecimiento 2014-

2015)
Condicion Establecimientos | Participacion (calculo)
Fijo 8,402 81.9%
Semifijo 725 7.1%
Compartido con vivienda | 1,133 11.0%
Total 10,260 100%

Fuente: ONE, Registro Nacional de Establecimiento 2014-2015 (cifras compiladas en Tu
municipio en cifras: San Cristébal). Porcentajes calculados a partir de los conteos
reportados. (ONE, 2022; ONE, 2015).

8.1.9 Empresas vinculadas a comercio exterior (proxy de articulacion productiva y
logistica)
Como indicador municipal de articulacién empresarial a cadenas externas (abastecimiento

y/o colocacién de bienes), se incorporan los conteos de empresas importadoras y
exportadoras reportados para 2020: 193 empresas importadoras y 45 exportadoras (ONE,
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2022; ONE, 2020b). A partir de esta relacion se obtiene un cociente
importadoras/exportadoras de 4.29 (calculo con base en los conteos reportados), como
indicador sintético de la mayor densidad de agentes vinculados a importacién frente a
exportacién en el municipio.

Tabla 66. Empresas importadoras y exportadoras (2020)

Indicador Valor
Empresas importadoras 193
Empresas exportadoras 45

Relacion importadoras / exportadoras (calculo) | 4.29

Fuente: ONE, Perfil de empresas exportadoras e importadoras 2020 (cifras compiladas en
Tu municipio en cifras: San Cristdbal). Relacidn calculada a partir de los conteos
reportados. (ONE, 2022; ONE, 2020b).

Capacidad fiscal local: Presupuesto municipal 2024

La capacidad fiscal local condiciona la provision de servicios urbanos (aseo,
mantenimiento, movilidad local, drenaje, espacio publico) y la inversién publica municipal.
El Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal aprobd para 2024 un Presupuesto de
Ingresos y Egresos por RD$453,765,094.00, distribuido en inversién (40%), servicios
municipales (31%), personal (25%) y género/salud/educacidon (4%) (Ayuntamiento del
Municipio de San Cristébal, 2023). Para lectura territorial, se presenta adicionalmente un
indicador per capita aproximado utilizando la poblacién municipal 2022 reportada por la
ONE (ONE, 2022).

Tabla 67. Presupuesto municipal 2024: estructura y valores (RD$)

. . . Monto per capita
Partida presupuestaria | Porcentaje | Monto (RD$) .
aproximado (RD$)
Inversion 40% 181,506,037.60 | 653.39
Servicios municipales | 31% 140,667,179.14 | 506.37
Personal 25% 113,441,273.50 | 408.37
Género, salud \
L 4% 18,150,603.76 | 65.34
educacion
Total 100% 453,765,094.00 | 1,633.46

Fuente: Presupuesto 2024 aprobado por el Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal.
Per céapita calculado usando poblacién municipal 2022 reportada por la ONE.
(Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal, 2023; ONE, 2022).
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Sintesis de estructuray desempeio econémico municipal (con base en los indicadores
presentados)

El municipio de San Cristébal presenta un tejido empresarial predominantemente de
pequefa escala: el 82.1% de las empresas registradas en el DEE 2020 se ubica en el rango
de 1 a 10 empleos, mientras que las empresas de 151 empleos o mas representan el 1.0%
(ONE, 2022; ONE, 2020a). La composicién por actividad econdmica muestra una
concentracion de empresas en comercio (39.6% del total) y un peso significativo de empleo
registrado en el agregado “demas actividades” (59.7% del empleo), seguido de comercio
(20.4%) e industrias manufactureras (13.7%) (ONE, 2022; ONE, 2020a). En términos de
intensidad laboral promedio, manufactura registra una relacion empleo/empresa superior a
comercio (21.7 vs. 8.5), lo que refleja diferencias en escala y organizacion productiva por
rama (calculos con base en DEE 2020).

En la dimensién laboral, el municipio reporta (2010) una tasa global de participacién de
41.8%yunatasade desempleo de 7.9%, con brechas por sexo en participaciény desempleo
(ONE, 2022). La implantacidn territorial de la actividad econédmica muestra predominancia
de establecimientos fijos (81.9%), coexistiendo con una fraccidon de establecimientos
compartidos con vivienda (11.0%) y semifijos (7.1%), rasgos relevantes para caracterizar
mezcla de usos y actividades econdmicas de proximidad en el tejido urbano (ONE, 2022;
ONE, 2015). Finalmente, la capacidad fiscal municipal programada para 2024 (RD$453.8
millones) evidencia un marco de gasto e inversién local con una orientacién de 40% a
inversion y 31% a servicios municipales (Ayuntamiento del Municipio de San Cristdbal,
2023).

Relacidn entre estructura econémica municipaly dinamicas territoriales (uso del suelo,
consolidacion urbanay servicios)

La concentracion de empresas en comercio y servicios, junto con la alta presencia de
microempresas (1-10 empleos), tiende a asociarse a patrones de actividad econdmica de
proximidad y a la consolidacién de ejes comerciales urbanos y centralidades barriales, lo
cual incrementa requerimientos de accesibilidad, estacionamiento, gestién de
carga/descarga y manejo del espacio publico (ONE, 2022; ONE, 2020a; ONE, 2015). La
implantacion de establecimientos compartidos con vivienda refuerza la necesidad de
regulacién fina de usos del suelo y control urbano para minimizar conflictos por ruido,
residuos y ocupacion de andenes, asi como para organizar la mezcla de usos en areas
residenciales (ONE, 2022; ONE, 2015).

La participacion del empleo registrado en industrias manufactureras y el mayor empleo
promedio por empresa en esta rama sugieren nodos de concentracién laboraly productiva
que demandan conectividad vial, provision estable de servicios (energia, agua), y una
gestidén adecuada de residuos y efluentes asociada a procesos productivos, en el marco de
las determinantes ambientales que se definan para el municipio (ONE, 2022; ONE, 2020a).
En paralelo, el nimero de empresas importadoras y exportadoras registrado para 2020
indica presencia de agentes econdmicos vinculados a flujos externos, lo cual es consistente
con requerimientos logisticos urbanosy periurbanos (bodegaje, distribucidon y transporte), y
con potenciales presiones sobre corredores viales (ONE, 2022; ONE, 2020b).
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La capacidad fiscal municipal presupuestada para 2024 y su distribucién por inversiéon y
servicios municipales constituyen un condicionante directo para la sostenibilidad de
escenarios de cierre de la expansion urbana. La consolidaciéon del suelo urbanoy el aumento
de densidades requiere que los servicios municipales (limpieza, mantenimiento, drenaje,
gestion de residuos, alumbrado, entre otros) y la inversién publica local puedan acompanar
el crecimiento, evitando déficits que se traduzcan en impactos ambientales y deterioro del
espacio publico (Ayuntamiento del Municipio de San Cristébal, 2023).

8.2 Escenario tendencial

En un contexto de crecimiento urbano desregulado, sin instrumentos de planificacion
territorial efectivos, ni politicas de control de uso del suelo, el municipio de San Cristdbal se
proyecta hacia el afo 2045 con un modelo territorial fragmentado, ambientalmente
degradado y funcionalmente ineficiente. A continuacidon, se describen las principales
dinamicas que caracterizarian este escenario tendencial:

1. Expansion dispersa sobre ejes viales rurales. El crecimiento urbano se dara
principalmente de forma acelerada y espontdnea a lo largo de las vias rurales secundarias 'y
terciarias, lo que consolidara un patron de urbanizacion disperso, suburbano y extensivo. La
ausencia de normativas y de control en la ocupacidén del suelo favorecera el desarrollo de
urbanizaciones informales y loteos periféricos, con una marcada desconexion funcional
respecto al centro urbano consolidado. Este patrén generara una ocupacion ineficiente del
territorio, con altos costos de extensidon de infraestructura y servicios publicos. La tendencia
indica que los sectores suburbanos tendran densidades por debajo de las 10 viviendas por
hectarea como se puede observar en la siguiente figura.

Figura 38 Identificacion de densidad de vivienda rural

Fuente: Elaboracién propia
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Esta tendencia de crecimiento de las dreas suburbanas, en condiciones deficitarias de
habitabilidad, generara que se ocupen cerca de 2,175 hectareas de suelo discontinuo, el
cual fragmentara las areas rurales para la produccién agropecuariay la proteccion ambiental
(incluyendo la forestal). Por su parte el suelo urbano continuo se compactara e incrementara
en cerca de 20 hectéreas, segun las tendencias presentadas.

2. Pérdida significativa de cobertura boscosa. La expansién de usos residenciales,
industriales y de infraestructuras sin una delimitacién clara de areas protegidas o zonas de
conservacion ecolégica, derivara en la pérdida de aproximadamente el 30 % de la cobertura
boscosa actual del municipio. Esta dinamica implicara una reducciéon en los servicios
ecosistémicos esenciales, como la regulacion hidrica, la proteccién de cuencas y la
biodiversidad local, incrementando la vulnerabilidad frente a riesgos naturales como
inundaciones y deslizamientos.

3. Fragmentacion del suelo agricolay pérdida de productividad. Las zonas agropecuarias
sufrirdn un proceso de fragmentacion progresiva en minifundios de bajo rendimiento, debido
a la presion inmobiliaria y la ausencia de mecanismos de proteccién del suelo rural. Se
estima que se perdera cerca del 25 % de la cobertura de cultivos, debilitando la capacidad
productiva local y generando un proceso de sustituciéon de actividades econdmicas
sostenibles por ocupaciones de bajo valor agregado. Esto afectard directamente la
seguridad alimentaria y la economia campesina del territorio.

4. Modelo de baja accesibilidad a servicios sociales. En este escenario, elacceso a salud,
educacion, culturay recreaciéon continuara concentrado en el nticleo urbano central, lo que
acentuara las brechas espaciales y sociales entre la ciudad consolidada y las areas
periféricas en crecimiento. Las nuevas ocupaciones no estardn acompafadas de una
planificacién del equipamiento publico, resultando en un modelo territorial con baja
accesibilidad a servicios sociales basicos y un aumento de la desigualdad territorial.

5. Déficit persistente en cobertura de saneamiento basico. Ante la ausencia de
instrumentos regulatorios y financieros para garantizar la provisiéon de infraestructura, no se
lograra una cobertura adecuada del servicio de alcantarillado en las nuevas urbanizaciones.
Esto implicara el uso generalizado de soluciones individuales (como pozos sépticos),
muchas de ellas inadecuadas, lo que derivara en riesgos de contaminacion de aguas
subterraneasy afectaciones a la salud publica.

6. Mantenimiento del patréon industrial lineal. Las zonas industriales continuaran
localizandose de manera preferente a lo largo de los ejes viales principales, como ha sido la
tendencia historica, sin integracion funcional con otras zonas econdmicas o con el sistema
de transporte. Este patron refuerza un modelo lineal y poco diversificado de desarrollo
econdmico, altamente dependiente del transporte terrestre, generando problemas de
congestion y externalidades ambientales.

7. Concentracidon econémica y aislamiento funcional. La actividad econdmica seguira
estando concentrada en las &areas tradicionales del municipio, sin mecanismos que
incentiven la descentralizaciéon o la integracion con las nuevas areas ocupadas. Como
consecuencia, se profundizara la desconexidon entre los nucleos productivos y las zonas
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residenciales dispersas, lo que impactara negativamente en la eficiencia del sistema de
movilidad y en las oportunidades de insercidn laboral de la poblacién periférica.

8. Incremento de las actividades extractivas. La actividad econdmica también seguira
gravitando en torno a actividades extractivas, formales e informales, principalmente, el
desarrollo de la mineria no metalica en concesion de explotaciény de exploracién, acarreara
impactos negativos importantes sobre las areas protegidas ambientales y culturales, el
desplazamiento de la frontera agricola, y la salud de la poblacién localizada en los
asentamientos humanos rurales de su area de influencia.

9. Pérdida del patrimonio cultural. Ante la ausencia de instrumentos regulatorios y del
inventario y declaratoria como bienes de interés cultural de edificaciones y espacios
publicos con valor patrimonial, su transformacién o desapariciéon es eminente, dejando sin
memoria histérica a las generaciones futuras y sin la posibilidad de fortalecer la economia
local desde sectores alternativos como el turismo.

Este escenario tendencial revela un modelo de crecimiento territorial altamente insostenible
y excluyente, caracterizado por la pérdida de recursos naturales, la fragmentacién del suelo
rural, la concentracién de servicios y oportunidades, y la expansién de formas de
urbanizacion desconectadas y precarias. La falta de regulacién y de un ordenamiento
territorial efectivo no solo afecta el funcionamiento urbano, sino que compromete
seriamente laresiliencia ecoldgica, la equidad socialy laviabilidad econdmica del municipio
alargo plazo.
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Figura 39 Escenario tendencial
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8.3 Escenario éptimo

En un contexto ideal, donde convergen una planificacion territorial efectiva, alta inversién
publicay politicas integrales de control del uso del suelo, el municipio de San Cristébal se
proyectara hacia el afio 2045 con un modelo territorial sostenible, equilibrado e inclusivo.
Este escenario apuesta por un desarrollo urbano compacto, ambientalmente responsable,
con alta calidad de vida para su poblaciéon y eficiencia en el uso del territorio.

1. Proteccién ambiental y resiliencia ecoldgica. El modelo territorial contempla la
delimitacién clara de suelos de proteccidon ambiental, especialmente en areas de riesgo
hidrico y ecolégico estratégico, donde se implementan programas de recuperacion y
restauracion de ecosistemas degradados. Estas zonas, no urbanizables, funcionan como
barreras naturales frente al cambio climatico y como garantia de sostenibilidad a largo
plazo.

Asimismo, se asegura la preservacion activa de las areas de bosque, a través de la definicion
de limites precisos, mecanismos de conservacién comunitaria y compensaciones
ambientales. Esto permite mantener la cobertura boscosa como base de servicios
ecosistémicos clave: regulacion climatica, captacién hidrica, biodiversidad y calidad del
aire.
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2. Soberania alimentariay preservacion del suelo rural. El territorio reconoce la vocacion
agropecuaria de amplias zonas rurales, por lo que se delimitan dreas de produccién agricola
bajo criterios de uso eficiente del suelo y proteccidon del paisaje rural. Se promueven
unidades productivas sostenibles, tecnificadas y asociativas, lo que permite aumentar la
productividad, generar empleo local y evitar la fragmentacion del suelo agricola en
minifundios improductivos.

3. Consolidacién de un modelo urbano compacto y ordenado. Todo el crecimiento
poblacional y habitacional proyectado al 2045 se canaliza de forma concentrada en la
cabecera municipal y en los dos distritos municipales, priorizando la densificacion, la
mezcla de usos del suelo y la recuperaciéon de areas urbanas infrautilizadas. Esto evita la
dispersién sobre los ejes viales rurales y reduce significativamente los costos de provision
de infraestructura, transporte y servicios.

El modelo urbano compacto garantiza un uso mas racional del suelo y fomenta la cohesion
social y funcional del municipio, evitando patrones suburbanos que generan dependencia
del transporte motorizado, segregacion espacial y expansién desordenada.

4. Accesibilidad amplia a servicios sociales de calidad. Se logra una distribucion
equitativa y planificada de los servicios sociales (educacion, salud, cultura, deporte y
recreacion) en todo el sistema urbano, incluyendo los distritos municipales y barrios
periféricos. Esto permite garantizar igualdad de oportunidades y condiciones de bienestar,
reduciendo las brechas territoriales histéricas entre el centro urbano y las zonas rurales o
marginadas.

5. Cobertura universal de servicios publicos esenciales. Gracias a una combinacién de
inversidon publica sostenida, planificacién técnica y esquemas de gobernanza local, se
alcanza una cobertura universal del sistema de alcantarillado sanitario, con tratamiento
adecuado de aguas residuales, promoviendo salud publica y sostenibilidad ambiental. EL
modelo contempla también redes de infraestructura resilientes, sostenibles y adaptadas al
crecimiento futuro.

6. Diversificacion econémica y fortalecimiento de centralidades. El escenario ideal
contempla una diversificacion de las actividades econdmicas, fortaleciendo distintas
centralidades urbanas en el municipio (cabecera, distritos y nudcleos industriales) con
vocaciones complementarias: industria, comercio, turismo y servicios.

Se promueve una integracion efectiva con el sistema de movilidad regional, lo que favorece
la conectividad de los habitantes con los polos de empleo y servicios, generando un
territorio mas eficiente, competitivo y cohesionado.

7. Conservacion del patrimonio cultural y la identidad sancristobalense. Se garantiza la
conservacion del patrimonio cultural tangible localizado en el suelo urbano y rural del
municipio, representado en el conjunto de inmuebles, como edificios y espacios publicos,
inventariados y declarados por el PMOT como bienes de interés cultural municipal, como
también, los bienes de la Nacién declarados como reserva antropolédgica. Asimismo, se
habilitan espacios urbanos para la promocidon del patrimonio cultural intangible como el
teatro, la musica, la danza, la gastronomia y otras manifestaciones culturales propias de la
localidad.
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Figura 40 Escenario 6ptimo
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9 Anélisis del Modelo de Ocupaciéon Actual y resultados del Modelo de Ocupacion
Propuesto

La sintesis de ocupacién del territorio o MOT actual, a escala municipal, permite
comprender de forma integral como se ha distribuido, transformado y utilizado el espacio
dentro de los limites administrativos de San Cristébal. Este analisis articula los principales
elementos que dan estructura al territorio y constituye una base fundamental para el
ordenamiento y la gestién sostenible del territorio local (Massiris, 2003).

A nivel municipal, la sintesis de la ocupacién actual da cuenta de la interaccidn entre los
factores naturales —como el relieve, la disponibilidad hidrica o la calidad del suelo—y los

procesos socioeconémicos y politicos, tales como el crecimiento urbano, las actividades
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econdmicas, la construcciény la infraestructura existente (Delgadillo, 2012). EL MOT actual
del municipio impone identificar los problemas de desarrollo mas apremiantes, a partir del
analisis integrado, asi como sus potencialidades territoriales, a fin de buscar acciones que
al concretarlo incidan de manera importante en el desarrollo econdmico, social ambientaly
politico del municipio en los préximos anos. Apunta principalmente a consolidar un
territorio: ambientalmente sustentable y resiliente, socialmente equitativo vy
econdémicamente productivo.

La sintesis territorial debe identificar las areas consolidadas, las zonas en proceso de
transformacion, los espacios rurales en retroceso o en conflicto de uso, y aquellas regiones
con alto valor ambiental o productivo. Este ejercicio no solo proporciona un diagndstico
espacial, sino que también permite visualizar las desigualdades territoriales en términos de
acceso a servicios, vivienda, movilidad o conectividad (Serrano, 2010).

Ademas, la ocupacién municipal refleja con claridad las decisiones —o la ausencia de
ellas— en materia de politica territorial. Por ejemplo, la existencia de nucleos poblacionales
dispersos sin conexion vial adecuada, la expansion de asentamientos informales en laderas
0 margenes de rios, o la fragmentacion del uso agricola, son fendmenos frecuentes que
revelan retos para el Ordenamiento Territorial (Boisier, 2001).

9.1 Elementos estructurantes del MOT actual

El analisis territorial realizado en el municipio de San Cristobal evidencia un modelo de
ocupacioén actual caracterizado por la coexistencia de importantes potencialidades y de
limitaciones que condicionan su desarrollo. Desde la perspectiva de la Evaluaciéon
Ambiental Estratégica (EAE), este modelo debe ser comprendido como la base para orientar
la formulacién de la vision territorial a futuro y garantizar la incorporaciéon de la
sostenibilidad ambiental, la gestidon del riesgo y la adaptacién al cambio climatico en las
decisiones de ordenamiento.

Entre las potencialidades se destacan la amplia oferta de recursos naturales, la
diversificacion de la economia local, la fortaleza del tejido social y su localizacién
estratégica en el contexto regional y metropolitano, dada la proximidad con Santo Domingo
y el Puerto de Haina. Estas condiciones le confieren ventajas competitivas y posibilidades
de articulaciéon con procesos nacionales e internacionales de comercio y servicios.

No obstante, el modelo de ocupacidon actual presenta problemas estructurales: la
expansién no planificada de los asentamientos humanos, la presion sobre el sistema de
areas protegidasy fuentes hidricas, la afectacidn al patrimonio histéricoy cultural, asi como
la reduccién de la frontera agricola. Ademas, el municipio presenta una configuracion
monoceéntrica y fragmentada, con deficiencias de conexion y accesibilidad a
infraestructuras, equipamientos y espacios publicos, lo cual incrementa las desigualdades
territoriales y la vulnerabilidad frente a riesgos naturales.

La EAE permite identificar que este modelo se organiza alrededor de cuatro sistemas
estructurantes que requieren articulacion en la visién de futuro:

e Sistema biofisico: conformado por los rios Nigua y Yubazo, el Monumento Natural

Cuevas del Pomier, el corredor ecolégico de la Autopista 6 de Noviembre, el frente
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maritimoy las areas de bosque dispersas, fundamentales para la regulacién hidrica,
la biodiversidad y la provisién de servicios ecosistémicos.

e Sistema sociocultural: representado por las areas arqueolédgicas de Cuevas del
Pomier y Santa Maria, patrimonio de relevancia nacional e internacional, cuya
preservacion debe integrarse a un uso sostenible orientado al turismo cultural y
educativo.

e Sistema econémico-productivo: compuesto por corredores econémicos, areas de
cultivo y zonas de produccién minera, donde la EAE senala la necesidad de
compatibilizar la actividad productiva con la sostenibilidad ambientaly la resiliencia
climatica.

e Sistema construido—-funcional: que incluye la huella urbana, cabeceras de distritos
municipales, vias principales y sistemas de saneamiento. Su fortalecimiento es
clave para avanzar hacia un desarrollo mas compacto, accesible y con cobertura
equitativa de servicios basicos.

De este modo, el modelo de ocupacion actual de San Cristébal, analizado bajo la EAE,
constituye el punto de partida para valorar los escenarios tendencial y dptimo, y orientar el
PMOT hacia un ordenamiento territorial que proteja los ecosistemas, reduzca los riesgos y
promueva un desarrollo ambientalmente sostenible y socialmente inclusivo.

A continuacién, se presenta la figura correspondiente al modelo de ocupacién actual:
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Figura 41 MOT actual municipal

—
R T i
S 3
"4 & o LI W AL 3
\\-\ | SIETEMA DELDCRDERADAS A Z20RA 150
K PROYECCIZN CARTOGRAFICH: m’»k‘s\:' ERS.‘L 2E MERCATOR

v DRI SE

Leyenda

—— \fas principaizs.
I ocozacion Hatillie

sduuducs Bocalona

V| M ocucaricn Hate Damzs Pantz aguzs residuzes | %, /
As I corredores Bcovémices A - A i
E O hrea arquentiy ca . Weredeos, -
X Agriultiza B oupecin Dispurse
% Principales Rios B tancenas
B ioos prolegides [ san tristibal
Besques 3

"4 Sabafa
Glzngs de
_/;P( enque

£

Fuente: Elaboracién propia, 2025.

o
ERRS

La figura muestra un territorio con un patron monocéntrico concentrado en el nucleo
urbano de San Cristébal y con cabeceras distritales periféricas (Hatillo y Hato Damas) de
menor articulacion. Se observa una expansidn discontinua y dispersa de la ocupacién
hacia zonas rurales, lo que genera presion sobre areas agricolas, bosques y ecosistemas
estratégicos.
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El sistema biofisico destaca la presencia de rios, areas protegidas, franjas agricolas y
bosques dispersos, fundamentales para la provisidon de servicios ecosistémicos; sin
embargo, estos enfrentan conflictos de uso y riesgos asociados a la urbanizacién y a la
localizacion de vertederos y plantas de tratamiento.

La cartografia refleja ademas la importancia de los corredores econdmicos y de
conectividad, aunque con limitaciones de accesibilidad equitativa a la infraestructura y
servicios. El resultado es un modelo de ocupacidon que combina potencialidades
productivas y ambientales con problematicas de fragmentacion, riesgos ambientales y
pérdida progresiva de suelos de alto valor ecolégico y agricola.

Desde la Evaluacién Ambiental Estratégica, esta figura constituye el punto de partida para
valorar impactos acumulativos, anticipar riesgos y orientar la formulacidon de escenarios
hacia un modelo de desarrollo sostenible y resiliente.

9.2 Modelo de Ordenamiento Territorial — MOT futuro o concertado

EL MOT futuro se conceptualiza como la estrategia a largo plazo que define la organizacién
urbano-rural, intraurbana y su correlativa relacion subregional, articulando los usos del
suelo, la infraestructura necesaria y los sistemas de conectividad vial para garantizar una
interaccion eficiente entre las actividades y formas de apropiacidn del territorio. Segun lo
establecido en la Normativa Dominicana y el Conjunto de normas locales sectoriales, esta
estrategia debe estar orientada por determinantes ambientales y criterios de sostenibilidad,
promoviendo un desarrollo equilibrado entre las dimensiones ambiental, social y
econdmica.

En el caso del Municipio de San Cristébal, el MOT futuro busca consolidar una ocupacién
eficiente del suelo mediante la densificaciéon en areas de baja ocupacion, la articulaciéon de
equipamientos urbanos vy rurales, y la generacion de una red integrada de servicios que
responda a las demandas locales y supramunicipales. Este enfoque incorpora acciones
para compactar la huella urbana, optimizar el uso del suelo y garantizar la sostenibilidad a
través de la conservacion de ecosistemas estratégicos.

El modelo territorial propuesto para San Cristébal se fundamenta en la consolidacién de
un territorio equilibrado, sostenible y resiliente, capaz de responder a los desafios
ambientales, sociales y econdmicos en el largo plazo. Este modelo integra de manera
transversal la proteccion de los recursos naturales, la reduccién del riesgo ante
amenazas naturales y la generacién de condiciones de equidad territorial, con el fin de
garantizar un desarrollo ordenado y ambientalmente responsable.

Un principio central de la EAE es la priorizacion de las areas de proteccion ambiental, que
orienta la toma de decisiones hacia la preservacién de ecosistemas estratégicos y la
seguridad de la poblacién. En este sentido, el modelo plantea:
¢ Incremento y consolidacion de areas protegidas, garantizando la conectividad
ecoldgica, la sostenibilidad hidrica y la adaptacion al cambio climatico. Esta
estrategia asegura la conservacion de bosques, humedales y zonas de recarga
hidrica, vitales para el abastecimiento de agua del municipio y del entorno
metropolitano.
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e Delimitacion de zonas de riesgo por inundacion y movimientos en masa, como
medida preventiva de proteccién de la viday de los bienes de la poblacién. Desde la
EAE, estas areas son concebidas como espacios no urbanizables, que deben ser
manejados con medidas de mitigacién y restauracidn ambiental, contribuyendo a
una ocupacién mas seguray resiliente.

e Proteccidon forestal y paisajistica, orientada al control de la deforestacion, la
conservacion de la biodiversidad y la valorizacién de los paisajes como activos
ambientales, turisticos y culturales. Estas zonas refuerzan la identidad territorial y
promueven un uso sostenible del patrimonio natural.

e Zonas de proteccidon agropecuaria, que buscan salvaguardar la vocacion
productiva de suelos rurales estratégicos, consolidar cinturones verdes de
abastecimiento, fomentar practicas agroecolégicas y garantizar la sostenibilidad
alimentaria. La EAE destaca que la permanencia de la actividad agricola es
fundamental para reducir presiones de urbanizacién y mantener la base econémica
rural.

En el plano normativo, el modelo propone la regulaciéon de los corredores suburbanos
como areas de transicion urbano-rural, ordenados bajo criterios de sostenibilidad y control
de la expansion, priorizando la compatibilidad de usos y la proteccidon de recursos naturales.

La estructura funcional y economica se refuerza mediante el fortalecimiento de
corredores econémicos y centralidades, lo que dinamiza la inversion, el empleo y la
competitividad, bajo el principio de compatibilidad con la conservaciéon ambiental.

La equidad territorial, eje central de la EAE, se materializa en la propuesta de nodos de
servicios sociales y espacios publicos tanto en zonas urbanas deficitarias como en areas
rurales y cabeceras distritales. Con ello se garantiza el acceso equitativo a equipamientos,
servicios basicos y entornos de calidad, reduciendo brechas entre lo urbano y lo rural.
Finalmente, se prioriza la proteccién y puesta en valor del patrimonio arquitectonico y
arqueolédgico, integrandolo como un activo estratégico para el desarrollo sostenible. Su
conservacion asegura la memoria histérica e identidad cultural, mientras que su
aprovechamiento planificado contribuye al turismo responsable y a la dinamizacion de la
economia local.

En sintesis, el modelo de ocupacién propuesto con enfoque de Evaluacion Ambiental
Estratégica consolida un territorio en el que la priorizacion de areas de proteccidn, la
gestion del riesgo, la resiliencia climatica y la equidad territorial se convierten en los
pilares de un desarrollo sostenible e inclusivo para San Cristébal.

A continuacidn, se presentan la figura con el modelo de ocupacién propuesto para San
Cristébal:
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Figura 7 MOT propuesto para San Cristébal.
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Fuente: IGN, elaboracion propia 2025.

La figura anterior representa un modelo de ocupacidn, orientado a consolidar un territorio
equilibrado, sostenible y resiliente. La cartografia sintetiza las decisiones de
ordenamiento que priorizan la proteccion ambiental, la reduccion delriesgo y la equidad
territorial como ejes centrales de la planificacion.

1. Areas protegidas (hachurado verde): se consolidan como la base del sistema
ambientaly ecolégico municipal. Su ampliacién y delimitacion estratégica garantiza
la conectividad entre ecosistemas, la preservaciéon de la biodiversidad y la
regulacion hidrica, en coherencia con la adaptacion al cambio climatico.

2. Proteccion agropecuaria (verde claro): definida para salvaguardar suelos de
vocacion agricola, consolidar cinturones productivos y garantizar la seguridad
alimentaria. Estas zonas también actuan como barreras frente a la expansidon urbana
descontrolada.
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3. Protecciodn forestal (verde oscuro): establecida para controlar la deforestacién,
conservar paisajes estratégicos y fortalecer los servicios ecosistémicos. Su
incorporacion refuerza la resiliencia territorial frente a riesgos ambientales.

4. Perimetro urbano (gris punteado): concentra el crecimiento de la huella urbana,
orientado a un patron mas compacto y eficiente, evitando la dispersion y la
ocupacion de suelos ambientalmente sensibles o de riesgo.

5. Corredores suburbanos (rosado): funcionan como franjas de transicion entre lo
urbano y lo rural, donde se regulan los usos del suelo bajo principios de
sostenibilidad, control de expansién y compatibilidad de funciones.

6. Corredores econdmicos y centralidades (rojo): definen los ejes de dinamizacion
productiva y comercial, vinculados a las principales vias de conexién. Su
localizacidon busca potenciar la inversion y el empleo, integrando la ldgica
econdmica con la sostenibilidad territorial.

7. Grandes servicios sociales (azul): localizados estratégicamente dentro del
perimetro urbano, permiten garantizar la accesibilidad de la poblacion a
equipamientos de salud, educaciéon y servicios basicos, reduciendo déficits en
barrios vulnerables.

8. Nodos rurales de servicios (esferas azules): distribuidos en distintos puntos del
territorio rural y cabeceras distritales, cumplen la funcién de articular la oferta de
servicios publicos, sociales y de infraestructura, fortaleciendo la integracién
urbano-rural.

9. Espacios publicos (verde fosforescente): incorporados como elementos
estructurales de cohesion social, generando condiciones de equidad en el acceso a
areas recreativas, culturales y de encuentro comunitario.

10. Vias principales (lineas rojas): refuerzan la conectividad interna y regional,
facilitando la articulacién entre centralidades urbanas, corredores econdémicos y
areas rurales.

En conjunto, el modelo de ocupacion propuesto establece un ordenamiento territorial
preventivo y estratégico, en el que la EAE asegura la priorizacion de areas de proteccion,
la mitigacion de riesgos por inundacién y movimientos en masa, y la consolidacién de un
sistema territorial capaz de equilibrar las demandas urbanas, productivas y ambientales.

Clasificacion del Suelo

La clasificacion del suelo en el municipio de San Cristdbal se realiza de acuerdo con lo
previsto en las normas nacionales para el ordenamiento territorial, particularmente en la Ley
368 de 2022, articulo 4 (definiciones), que establece este como el “proceso a través del
cual se divide el suelo en urbano, urbanizable y no urbanizable, en atencién a la aptitud que
posee una superficie para ser urbanizada en base al nivel de ocupaciéon y uso de un
territorio” (Fuente: Ley 368 de 2022).

En el marco de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), esta clasificacidon no se limita
Unicamente a una division funcional del territorio, sino que incorpora criterios ambientales,
donde:
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e El suelo urbano garantiza un crecimiento compacto y eficiente, evitando la
expansién desordenada sobre areas con valor ecoldgico o agricola.

e El suelo urbanizable se define en funcién de la capacidad de carga ambiental, la
disponibilidad de infraestructura y servicios basicos, y la ausencia de amenazas
naturales significativas, integrando medidas de adaptacién al cambio climatico.

e El suelo no urbanizable se prioriza como categoria de proteccion, incluyendo las
areas de riesgo por inundaciones y movimientos en masa, los ecosistemas
estratégicos, las fuentes hidricas, las areas protegidas, el patrimonio cultural y
arqueoldgico, y los suelos de vocacion agropecuaria.

De esta manera, se garantiza que la clasificacién del suelo no sea un ejercicio meramente
técnico-administrativo, sino una herramienta preventiva y estratégica para proteger los
recursos naturales, reducir la vulnerabilidad de la poblacién, orientar la ocupacion hacia
zonas seguras y asegurar un desarrollo territorial equilibrado y sostenible en San Cristoébal.
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Figura 43 Clasificacién general del suelo
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9.3 Objetivos estratégicos de la clasificacion del suelo

Como objetivos estratégicos de la clasificacion del suelo del municipio de San Cristébal el

PMOT establece los siguientes:

* Consolidar procesos de urbanizaciéon “hacia adentro” en la cabecera y los distritos
municipales de Hatillo y Hato Damas, promoviendo su mayor ocupacion, densificacion

y compactacion.

* Controlar el crecimiento urbano discontinuo y disperso a lo largo de la red vial rural.
* Consolidar bordes urbano-rurales mediante una expansion planificada de la vivienda y

las actividades econdmicas.

* Cualificar las areas urbanas de los distritos municipales de Hatillo y Hato Damas para

asegurar una ocupacion sostenible del suelo rural.
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* Proteger la produccién agropecuaria rural y la seguridad alimentaria de los
asentamientos humanos del municipio.

* Proteger el patrimonio ambiental, particularmente las areas protegidas y forestales del
municipio.

* Proteger el patrimonio cultural localizado en el suelo urbano y rural.

* Articular la franja costera al desarrollo territorial de San Cristébal como parte del suelo
rural de protecciéon ambientaly productivo.

9.4 Determinantes principales para la clasificacion y categorizacidn del suelo

En la clasificacion general y categorizacidon del suelo se tomaron en cuenta como
determinantes principales: la existencia y delimitacion de areas protegidas nacionales y
locales, y de zonas de riesgo, segun la informacién presentada en el diagnéstico territorial
integrado. Las areas protegidas se categorizan en: frente maritimo, rondas hidricas, areas
protegidas municipales, areas protegidas nacionales, areas de amortiguamiento de reserva
y de corredor vial y, areas de amortiguamiento de infraestructuras y zonas verdes urbanas.

Segun el inventario anterior y como propuesta del PMOT, el 12% del territorio municipal

estara cubierto por areas protegidas nacionales y locales.

Los objetivos de la delimitacién de areas protegidas en el PMOT son los siguientes:

* Proteger el patrimonio culturaly ambiental del municipio.

* Recuperary proteger el recurso hidrico con un enfoque a la adaptacion frente al cambio
climatico.

* Mejorar la calidad ambiental de San Cristdbal.

* Proteger las areas de principal importancia ecosistémica del municipio.

En cuanto a gestion del riesgo, para la clasificacion del suelo se tomaron en cuenta las
condiciones de amenaza alta por inundacién y por movimientos en masa, con la
identificacidn de elementos expuestos a partir de los asentamientos humanos urbanos y
rurales.

El objetivo principal de identificar las zonas con condicién de riesgo por movimientos en
masay de inundacién, en el area urbanay rural, es dar claridad o viabilidad al desarrollo de
estudios de detalle que permitan definir obras de mitigacién o procesos de reasentamiento.
Las zonas con condicidn de riesgo estaran supeditadas a los resultados de estudios de
detalle para definir sus posibilidades de intervencidn o reasentamiento.
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Figura 44 Formulacién de areas ambientales protegidas Tabla 69. Categorias y areas de

proteccion
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Fuente: elaboracién propia, 2025

Segun el inventario anterior y como propuesta del PMOT, el 12% del territorio municipal
estara cubierto por areas protegidas nacionales y locales.

La figura y la tabla presentan la distribucién y extension de las areas ambientales
protegidas en el municipio de San Cristdbal, que constituyen la base para la conservacion
de ecosistemas, la regulacién hidrica y climatica, y la preservacién del patrimonio naturaly
cultural. En total, estas areas suman superficies relevantes que, bajo el enfoque de la
Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE), deben priorizarse en la planificacién territorial para
garantizar la sostenibilidad y la resiliencia del territorio.
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10.

11.

Rondas hidricas (1.248,3 ha): constituyen la mayor superficie protegida,
fundamentales para la regulaciéon del ciclo hidrolégico, la prevencién de
inundaciones y la conservacion de corredores ecolédgicos asociados a rios y
cafadas.

Areas arqueolégicas y Reserva Antropolégica Cuevas de El Pomier (910,2 ha en
conjunto): integradas por dos zonas diferenciadas (467,7 hay 442,5 ha), representan
un patrimonio natural y cultural de importancia internacional, con vestigios
prehistdricos Unicos. Su proteccidn es estratégica no solo desde lo ambiental, sino
también desde lo culturaly turistico.

Autopista 6 de Noviembre (122,5 ha): considerada franja de proteccién como
corredor ecolégico, con el objetivo de mitigar los impactos de infraestructura vial
sobre el entorno natural.

Parque de Ronda (63,25 ha): espacio de recreacién y proteccidn paisajistica que
contribuye a la oferta de servicios ecosistémicos en el entorno urbano.

Academia de Policia (61,8 ha): drea de cobertura boscosavinculada a la institucioén,
que actla como pulmén verde y espacio de control ambiental en la zona.

Frente maritimo (39,7 ha): franja costera clave para la proteccién de ecosistemas
marinos y la mitigacion de riesgos asociados al cambio climatico (erosion,
inundaciones).

Parque Ecolégico Las Caobas (18,1 ha): reserva de bosque urbano destinada a
conservacion de floray fauna, asi como a la recreacién ambiental de la poblacion.
Vertederos (14,6 ha): aunque no son areas de proteccién en sentido estricto, se
incluyen dentro de la cartografia para manejo y control de impactos. Su gestién es
prioritaria para garantizar el manejo de residuos.

Bosque urbano (7,5 ha): pequefo pero relevante en la provisién de servicios
ecosistémicos locales, como la regulaciéon térmicay la calidad del aire.

Plantas de tratamiento de agua potable (PTAP Santo Domingo e INAPA, 6,6 y 2,3
ha): instalaciones criticas para el abastecimiento de agua, cuya zona de influencia
debe mantenerse protegida de actividades contaminantes.

Parques y bosques municipales: incluyen el Parque Julio Cicero (3,9 ha), Bosque
Hatillo (2,6 ha), Casa Caoba (2,3 ha), Parque Ecolégico Santa Rita (0,5 ha) y la Cueva
Calla Bonita (0,1 ha). Aunque de menor superficie, cumplen funciones clave como
microreservorios de biodiversidad, espacios educativos y turisticos.

Desde el enfoque de la Evaluacion Ambiental Estratégica, estas dreas cumplen un papel
determinante en:

Mantener la conectividad ecolégicay la integridad de los corredores ambientales.
Proteger la biodiversidad y el patrimonio arqueoldgico y cultural.

Prevenir riesgos ambientales asociados a inundaciones, deslizamientos y erosion
costera.

Garantizar servicios ecosistémicos esenciales como agua, regulacién climaticay
paisajes culturales.

Fortalecer la identidad y el turismo sostenible, convirtiendo estos espacios en
activos estratégicos del territorio.

En conjunto, las areas protegidas representan un sistema ambiental que estructura el
ordenamiento del municipio, y su priorizaciéon en el PMOT asegura que San Cristébal
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avance hacia un modelo de ocupacion que combine desarrollo territorial con sostenibilidad
y resiliencia climatica.

Los objetivos de la delimitacién de areas protegidas en el PMOT son los siguientes:

* Proteger el patrimonio cultural y ambiental del municipio.

* Recuperary proteger el recurso hidrico con un enfoque a la adaptacién frente al cambio
climatico.

* Mejorar la calidad ambiental de San Cristobal.

* Proteger las areas de principal importancia ecosistémica del municipio.

En cuanto a gestion del riesgo, para la clasificacion del suelo se tomaron en cuenta las
condiciones de amenaza alta por inundacién y por movimientos en masa, con la
identificacién de elementos expuestos a partir de los asentamientos humanos urbanos y
rurales.

Figura 45 Condicidn de riesgo por movimientos en masay condicién de riesgo por

inundacion
Riesgo por Movimiento en Riesgo rural por Riesgo urbano por

Masa Inundacién Inundacién

Leyenda

Fuente: Elaboracién propia, 2025

El objetivo principal de identificar las zonas con condicién de riesgo por movimientos en
masay de inundacién, en el area urbana y rural, es dar claridad o viabilidad al desarrollo de
estudios de detalle que permitan definir obras de mitigacién o procesos de reasentamiento.
Las zonas con condicidn de riesgo estaran supeditadas a los resultados de estudios de
detalle para definir sus posibilidades de intervencién o reasentamiento.
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9.4.1 Evaluacion del Escenario Tendencial y Justificacion Ambiental del Modelo
Concertado

La Evaluacion Ambiental Estratégica exige no solo la formulacién de escenarios

prospectivos, sino la valoracidn comparativa de sus efectos ambientales acumulativos y la

justificacién técnica del modelo adoptado como alternativa ambientalmente mas

sostenible. En este sentido, se presenta la evaluacion explicita del escenario tendencial

frente al modelo concertado propuesto en el PMOT.

Evaluacién del Escenario Tendencial (Impactos acumulativos sin regulacién)
El escenario tendencial proyecta la continuidad del modelo actual caracterizado por:

e Expansién urbana dispersa a lo largo de la red vial rural.
¢ Ocupacion progresiva de bordes urbano-rurales.
e Presion sobre areas agricolas y forestales.
e Localizaciéon de asentamientos en zonas de amenaza.
e Fragmentacion de ecosistemas estratégicos.
Bajo este escenario, los impactos ambientales acumulativos previsibles serian:

a) Pérdida progresiva de suelo agricola

La expansion sobre corredores rurales y la fragmentacion en minifundios
improductivos reducirian la base agropecuaria estratégica del municipio, afectando
la seguridad alimentaria y aumentando la dependencia externa.

b) Incremento de poblacién expuesta a riesgo

La ocupacidn informal o no planificada en laderas y margenes de rios ampliaria la
exposicion a inundaciones y movimientos en masa, elevando los costos sociales y
economicos de futuros eventos extremos.

c) Fragmentacion ecolégica

La expansién discontinua interrumpiria corredores ecoldgicos, afectando la
conectividad entre areas protegidas como el Monumento Natural Cuevas del Pomier
y el corredor ecoldgico de la Autopista 6 de Noviembre.

d) Mayor presion sobre el recurso hidrico

La impermeabilizacion del suelo y la ocupacién de rondas hidricas aumentarian la
escorrentia superficial, la contaminacién y la vulnerabilidad ante eventos de lluvia
intensa.

En conjunto, el escenario tendencial profundizaria los conflictos ambientales
identificados en el diagnéstico territorial y comprometeria la resiliencia climatica
municipal.

Comparacion Estratégica: Escenario Tendencial vs. Modelo Concertado
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A continuacion, se presenta la comparaciéon ambiental estructurada:

Tabla 70. Comparacién modelo Tendencial y Concertado

Variable Escenario Tendencial Modelo Concertado (PMOT)
Estratégica

Suelo agricola Reduccidn progresiva por Delimitacién de zonas de
expansioén dispersa proteccion agropecuariay
cinturones verdes

Poblacion en Aumento por ocupacion en Restricciéon de expansién en zonas

riesgo zonas inundables y de de amenaza altay suelo no
pendiente urbanizable

Fragmentacién Interrupcién de corredoresy Consolidacién de areas protegidas

ecoldgica presidn sobre areas (12% del territorio) y conectividad
protegidas ecoldgica

Presién hidrica Mayor impermeabilizaciény Incorporacion de rondas hidricas
ocupacion de rondas como suelo de proteccidony gestion

integral del recurso hidrico

Fuente: Elaboracion Propia
Esta comparacion demuestra que el modelo concertado introduce medidas preventivas

estructurales que modifican la trayectoria ambiental del municipio.
Justificacion Técnica de la Superioridad Ambiental del Modelo Concertado

El modelo de ocupacién propuesto incorpora determinantes ambientales y de gestion del
riesgo en la clasificacion del suelo, conforme a la Ley 368-22 y al enfoque EAE.

Su superioridad ambiental se fundamenta en los siguientes aspectos:

1. Prevencion sobre correccion:
Delimita suelos no urbanizables en zonas de riesgo, evitando la generacion futura
de asentamientos vulnerables.

2. Proteccion estructural del sistema ambiental:
Garantiza que el 12% del territorio permanezca bajo régimen de proteccion
ambiental, asegurando conectividad ecolégica y regulacion hidrica.

3. Compactacién urbanay eficiencia territorial:
Canaliza el crecimiento hacia el interior del perimetro urbano, reduciendo
consumo de suelo ruraly costos ambientales asociados a la dispersién.
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4. Resiliencia climatica:
Integra adaptacion al cambio climatico mediante proteccidn forestal, rondas
hidricas y regulacion en areas de pendiente.

5. Equilibrio urbano-rural:
Consolida nodos rurales de servicios y proteccién agropecuaria, evitando
desequilibrios territoriales.

Desde la perspectiva de la EAE, el modelo concertado no solo organiza el territorio, sino que
modifica la trayectoria de impacto ambiental proyectada en el escenario tendencial,
reduciendo riesgos acumulativos, preservando servicios ecosistémicos y fortaleciendo la
sostenibilidad a largo plazo.

Conclusion del analisis comparativo

La evaluacion explicita del escenario tendencial demuestra que, sin regulacién, el municipio
enfrentaria pérdida progresiva de suelo agricola, incremento de poblacidon en riesgo,
fragmentacién ecoldgica y mayor presion hidrica.

El modelo concertado adoptado por el PMOT constituye una alternativa ambientalmente
superior, al incorporar la variable ambiental como determinante estructural de la
clasificacion del suelo y del patron de ocupacién futura, garantizando sostenibilidad,
resiliencia climaticay reduccion del riesgo.

9.5 Clasificacion del suelo urbano en el municipio de San Cristobal

Para la delimitacion del suelo urbano, tanto de la cabecera como de los distritos
municipales de Hatillo y Hato Damas, se tomaron en cuenta las definiciones y criterios
sefialados en el Articulo 34 de la Ley 368 de 2022, mas otros, que permitieron establecer el
limite urbano®y que se describen a continuacion:

Huella urbana actual: Corresponde al area ocupada continua con mas del 40% del area del
pixel con construccionesy vias.

Densidad vial: Corresponde al area ocupada por la malla vial continua con mayor densidad
en el territorio.

Barrios urbanos: Corresponde al area resultante de la agrupacién de barrios, definidos por
la ONE, como divisiones internas de las ciudades.

En la definicién del limite urbano también se tuvieron en cuenta propuestas de proyectos
identificados por el Ayuntamiento y la Empresa de Generacién Hidroeléctrica Dominicana —
EGEHID, especialmente los que en el mediano y largo plazo tendran un impacto importante
en la ocupacion del suelo.

3 Limite urbano: perimetro oficial de un centro o conglomerado urbano bajo la definicién que establecen las
categorias del suelo urbano amparadas en esta ley (Articulo 4, Definiciones)
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Figura 46 Perimetro urbano de San Cristébaly los distritos municipales

Suelo Urbano Cabecera Suelo Urbano Hatillo Suelo Urbano Hato Damas
Municipal

i T Y
Fuente: Elaboracion propia, 2025

Suelo no urbanizable o rural

El arearestante del territorio municipal que no esté clasificado y delimitado como urbano se
clasifica como suelo no urbanizable o rural. En este se encuentra localizado gran parte del
suelo de proteccion ambiental en sus diferentes categorias y, también, comprende areas
destinadas a usos agropecuarios, forestales, de conservacion ambiental y de actividades
extractivas. Este tipo de suelo es esencial para el equilibrio ecolégico y la seguridad
alimentaria del municipio.

Suelo urbanizable

Segun las tendencias de consumo de suelo para usos residenciales, industriales y
comerciales analizadas en la seccién “1.1 Escenario actual: punto de partida sobre
variables de crecimiento”, y teniendo en cuenta el inventario de suelo libre o vacante
existente en la cabecera del municipio presentado en el diagnéstico de usos del suelo
dentro del Sistema Funcional Construido, el cual corresponde al 20% del area urbana total,
el PMOT no clasifica suelo urbanizable a ser habilitado durante su primera vigencia,
considerando que existe suelo suficiente para albergar la nueva demanda de este.

9.6 Norma general comun para toda la clasificacion del suelo

Principios comunes de ocupacion del suelo

A continuacion, se establecen las reglas estructurales que se aplican en todo el territorio
municipal, con independencia de si el suelo esta clasificado como urbano o no urbanizable
o rural. Son criterios transversales que orientan la lectura e interpretacion de las normas
especificas de cada area.
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Tabla 71. Principios rectores

Principio

Descripcidén operativa

Sostenibilidad
ecolégica

Ningun desarrollo podra afectar zonas de proteccidon ambiental, reservas
hidricas, forestales o antropoldgicas sin estudio previo ni licencia ambientaly
licencia de construccién y permiso de uso de suelo, y el consecuente proceso
de participacién en el municipio (vista publica de la comunidad).

Reduccién del
riesgo

En las areas delimitadas con condicién de riesgo, las intervenciones estaran
supeditadas a la realizacion de estudios detallados de riesgo por inundacién o
movimientos en masa. Las areas con condicién de riesgo alto requieren
estudios de detalle para autorizar cualquier ocupacion.

Conectividad
funcional

La localizacién de proyectos debera respetar la estructura funcional (vias
primarias, red hidrica, equipamientos). En suelo rural, los proyectos
economicos deben situarse preferiblemente sobre corredores suburbanos.

Racionalidad
de usos

Se prohiben los usos no compatibles con el entorno. Todo uso debe guardar
coherencia con su area de actividad y las condiciones ambientales de su
entorno.

Control sobre
parcelaciones

Se restringe la subdivision predial en todo el territorio segun la zonificacién (ver
fichas normativas). Las parcelaciones informales estaran sujetas a procesos de
regularizacidn o integracion.

Aclaraciones:

Fuente: Elaboracioén propia, 2025

¢ Interpretacion jerarquica: En caso de duda o conflicto normativo, primara la

proteccion ambiental y la mitigacién del riesgo, como también, la proteccién del
patrimonio cultural

Aplicacion gradual: En zonas de mejoramiento integral, estos principios se aplican
progresivamente, conforme avancen las obras de regularizacién.

Compatibilidad técnica: Todas las ocupaciones deben garantizar la disponibilidad
inmediata o acceso futuro a redes de servicios publicos basicos, garantizado y
certificado por las entidades correspondientes, al momento de realizar la solicitud
de cualquier desarrollo.

Compatibilidad técnica: Todas las ocupaciones deben garantizar la sesion de suelo
y la disponibilidad inmediata o acceso futuro a espacios publicos recreativos, al
momento de realizar la solicitud de cualquier desarrollo.

Restricciones generales por amenazay condicién de riesgo
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Se establecen los criterios de intervencidn, desarrollo y uso del suelo en zonas clasificadas
con condicién de riesgo por movimientos en masa o inundacién, de conformidad con los
estudios de amenaza e identificacidon de elementos expuestos incluidos en el diagndstico
técnico. A continuacién, se definen las reglas generales de ocupacién segun el tipo de
riesgo.

Tabla 72. Clasificacién y reglas por tipo de riesgo

Tipo de L. ..
) Condicién Reglas generales de ocupacion
riesgo
Condicion No se autoriza ninguna construccion nueva hasta que un estudio
- deriesgo de detalle avale obras de mitigacion o reasentamiento.
Movimientos
en masa . S . s
Amenaza Se autoriza la ocupacidn si se cumplen medidas de mitigacion
mediay alta | definidas en estudio técnico certificado.
Prohibida la urbanizacion, parcelacién y nuevas edificaciones,
Condicion hasta contar con el resultado de estudios de riesgo detallado.
de riesgo Las edificaciones existentes deben ser objeto de analisis para su
. posible relocalizacién.
Inundacion
A Se permite la ocupacion condicionada a estudios hidraulicos y la
menaza
. adopcion de soluciones de drenaje o adaptacion (elevacién,
altay media .
gaviones, entre otros).

Fuente: Elaboracion propia, 2025

Son usos prohibidos los siguientes, salvo lo definido por los estudios a detalle.

Tabla 73. Usos prohibidos en zonas de riesgo y amenaza alta y media

Categoria de uso | Prohibido en condicion de riesgo
Residencial Sl
Institucional SI
Comercial SI
Industrial Sl

Fuente: Elaboracioén propia, 2025

Notas aclaratorias:

e Obligatoriedad de estudios de detalle: Toda ocupacién en zona de riesgo debe
estar precedida de un estudio detallado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo que
cuente con las medidas de mitigaciéon establecidas para cada caso y cuente con
firma de responsabilidad profesional.
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¢ Intervenciones existentes: Las construcciones preexistentes en zonas condiciéon
de riesgo deben ser objeto de diagnéstico y categorizacion para evaluar mitigacion o
reasentamiento. En este sentido no se permiten nuevas construcciones,
adecuaciones o ampliaciones salvo que deriven de un proceso resultante de los

correspondientes estudios a detalle.

e Coordinacidon institucional: Las decisiones sobre mitigaciéon del riesgo o
relocalizacion deben ser coordinadas con las autoridades ambientales y de

proteccion civil del municipio.

Prohibiciones y condiciones ambientales (comunes al suelo urbano y no urbanizable)

Se establecen las restricciones ambientales y las condiciones de manejo ecoldgico que
deben observarse en toda intervencion sobre el territorio, en funcion del objetivo de proteger
los ecosistemas estratégicos del municipio y evitar externalidades negativas sobre el

entorno.

Prohibiciones generales por razones ambientales

Tabla 74. Prohibiciones generales por razones ambientales

Actividad o intervencion Estado Observaciones

Relleno, modificacién o . .
) o . Aplicable incluso a cauces secos o
intervencion de cauces naturales | Prohibido | . .
Lo Intermitentes.
o rondas hidricas

Solo se permite intervencién para
Prohibido | recuperacion ecoldgica o servicios
publicos ambientales.

Construccién sobre areas de
proteccion ambiental

Parcelacién o urbanizacién en Prohibid Aplica en bosques latifoliados, secosy
rohibido )

suelos con cobertura boscosa coniferas.

Vertimiento directo a cuerpos de Prohibid Toda actividad debera tener sistema de
rohibido ] .

agua manejo y tratamiento.

Depositos de residuos o o Incluye microbasurales y residuos de

Prohibido

escombros obra.

Construccion en suelos con Las areas mineras deben tener

licencia minera activa sin Prohibido | zonificacién especifica o exclusion

autorizacioén sectorial mediante resolucién.

Fuente: Elaboracion propia, 2025

Condiciones para ocupacidn o uso cercano a areas de proteccion
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Tabla 75. Condiciones para ocupacién o uso cercano a areas de proteccion

Franja de
Tipo de zona proteccion Condiciones
obligatoria

No se permite ningun tipo de

o Minimo 30 m a cada construccion, ni cercado. Solo
Rondas hidricas » L.
lado recuperacion ecolégica, senderosy

vigilancia ambiental.

No se permite cambio de uso. Solo

Minimo 20 m de actividades educativas o de
Bosques . . ..
amortiguamiento conservacioén con senderos
autorizados.
Areas protegidas de ; o Requiere concepto previo de autoridad
. ) Segun delimitacion ] o
origen ambiental o téeni ambiental o cultural. Prohibido el
écnica
arqueoldgico cambio de uso sin Plan de Manejo.

Fuente: Elaboracién propia, 2025

Notas aclaratorias:

e Prioridad de la funciéon ecolégica del suelo: En caso de conflicto normativo, prima
la destinacion ambiental.

¢ Compensaciones ecolégicas: Toda afectacion autorizada debera ser compensada
conforme a las hormas nacionales y municipales.

¢ Instrumentos requeridos: Los planes parciales, planes de manejo o licencias de
urbanizacion en areas adyacentes a suelos de proteccidon deben incorporar analisis
de conectividad ecoldgica y plan de manejo del borde.

9.6.1 Reglas para el suelo no urbanizable (rural)

Al interior del suelo rural se identifican y delimitan areas que concentran dindmicas de uso
y ocupacion del suelo mas especificas, que se constituyen en zonas fisicas homogéneas,
por sus condiciones o caracteristicas sociales, econémicas, ambientalesy culturales, y que
requieren normas diferenciadas desde el ordenamiento territorial. En este suelo pueden
identificarse: dreas con aptitud para actividades agricolas, pecuarias, acuicolas y
pesqueras; areas con potencial para actividades mineras y turisticas; areas para la
proteccion del patrimonio cultural; dreas para usos residenciales de baja densidad,
recreativosy dotacionales; areas para la provisiéon de servicios publicos a los asentamientos
humanos urbanos y rurales. Las areas de importancia ambiental se constituyen en
elementos estructurantesy articuladores de todo el territorio. Por lo anterior, se definen las
siguientes categorias para los distintos sectores del suelo rural, las cuales permiten
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establecer normas urbanisticas diferenciadas a partir de las caracteristicas fisicas y el
modelo de ocupacidn propuesto por el PMOT para este suelo.

Para cumplir con la visién y el MOT futuro, con la proteccion de sus ecosistemas
estratégicos, la gestion eficiente del recurso hidrico, la protecciéon del patrimonio histérico
y cultural, y el desarrollo armdnico de sus areas urbanas y rurales, se protege el 75% del
suelo rural, con las categorias forestal y agropecuariay, el suelo restante (25%), se restringe

de actividades suburbanas.

Figura 47 Sintesis categorias del suelo no urbanizable

Tabla 76. Sintesis de categorias del
suelo no urbanizable

Leyenda
] Limite Municipal
Clasificacion General

Proteccion Forestal

48% del suelo rural (7.915,4 Ha)

Proteccion Agropecuaria

27% del suelo rural (4.436,73)

Suburbano Principal

8% del suelo rural (1.288,97)

Suburbano Secundario

18% del suelo rural (2.993,2)

Fuente: Elaboracién propia, 2025

Lafiguray la tabla presentan la clasificacion del suelo rural no urbanizable del municipio
de San Cristébal, destacando la importancia de su ordenamiento en funcién de la
proteccion ambiental, la produccion agropecuaria y la regulaciéon de la expansion
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urbana, en concordancia con los lineamientos de la Evaluacion Ambiental Estratégica
(EAE).

1. Proteccion forestal (48% - 7.915,4 ha): constituye la categoria predominante en el
territorio rural, orientada a la conservacién de ecosistemas estratégicos, corredores
biolégicos y servicios ecosistémicos clave como laregulacidon hidricay climatica. Su
priorizacién bajo la EAE busca garantizar la conectividad ecolégica, frenar la
deforestacion y mitigar los efectos del cambio climatico.

2. Proteccidon agropecuaria (27% - 4.436,7 ha): corresponde a suelos con alta
vocacion productiva, destinados a consolidar cinturones agricolas, fortalecer la
seguridad alimentaria y promover practicas agroecoldgicas. En la EAE, estos
espacios son clave para equilibrar la funcién econémica del campo con la
sostenibilidad ambiental.

3. Suburbano principal (8% - 1.288,9 ha): se refiere a areas de transiciéon donde se
concentran actividades suburbanas vinculadas a las dindmicas urbanas principales.
La EAE plantea aqui controles normativos estrictos para evitar la expansion
desordenaday los conflictos de uso del suelo.

4. Suburbano secundario (18% - 2.993,2 ha): representa areas de transicion con
menor intensidad de ocupacion, vinculadas a cabeceras distritales y asentamientos
rurales. En este caso, la EAE sugiere ordenar la expansion bajo criterios de
sostenibilidad, garantizando accesibilidad a servicios basicos y evitando presiones
sobre suelos de proteccion.

En conjunto, la figura evidencia que el 48% del suelo rural de San Cristdbal se encuentra
bajo protecciéon forestal y un 27% bajo proteccion agropecuaria, lo cual resalta la
importancia estratégica del territorio rural en la provision de recursos naturales, servicios
ecosistémicos y seguridad alimentaria.

Desde la perspectiva de la EAE, esta clasificacion permite anticipar conflictos de uso,
orientar el crecimiento urbano hacia areas seguras y sostenibles, y consolidar un modelo
de ocupacion rural que priorice la proteccion ambiental, la gestion del riesgo y el
equilibrio entre lo urbano y lo rural.

9.6.2 Categorias de proteccién del suelo rural suburbano

9.6.2.1 Categoria de proteccion forestal

Esta categoria corresponde a las areas del suelo rural donde se concentra la cobertura de
bosque latifoliado, de coniferasy bosque seco. El objetivo de su identificaciény delimitacién
es la proteccion del recurso forestal y, en general, de la biodiversidad del municipio. En los
suelos con esta categoria queda prohibida la subdivisién en parcelas menores de 10.000 Mt?
con el fin de evitar el fraccionamiento antiecondmico y la suburbanizacién con vivienda de
baja densidad.
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Figura 48 Categoria de Proteccion Forestal
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Esta categoria transversal abarca areas en suelo urbano, ruraly de expansién que, debido a
su valor ambiental, paisajistico o de riesgo, estan sujetas a restricciones de uso. Ejemplos
de estas areas incluyen rondas hidricas, zonas de recarga acuifera y areas de riesgo
geolégico. Su finalidad es garantizar servicios ecosistémicos, regulacién climatica y
prevencién de procesos de degradacion.

Su regulaciéon busca ordenar y cualificar el habitat rural sin comprometer la estructura
agroecoldégica del territorio. La norma aplicable a esta categoria es la siguiente:
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Tabla 77. Regulacién suelo proteccion forestal

Parametro

Regulacidn especifica

Uso principal

Produccion forestal y agroforestal sostenible

Usos
complementarios

Cultivos semi-intensivos, vivienda rural dispersa (1 unidad por
cada 10,000 m?), comercio y servicios vecinales, servicios
sociales vecinales

Usos prohibidos

Industria, mineria, grandes superficies comerciales,
urbanizacién

Altura maxima

2 pisos

Retroceso frontal
minimo

10 m desde eje vial

Retroceso posterior

L. 5m
minimo
Retrocesos laterales
. 5m
minimos
Tamafo minimo de 2
10,000 m

parcela

Voladizos

No se permiten, salvo estructuras ligeras (alero, techumbre)
dentro del area construida

Tratamiento del suelo

Conservacion estricta. Se prohibe la conversién a otros usos
sin plan de manejo.

Condicion ambiental

Obligatoria reforestacioén si hay remocién autorizada. Fomento
de corredores bioldgicos.

Condicion de acceso

Solo caminos rurales existentes o trazados autorizados por el
municipio. No se permiten nuevas vias sin estudio de impacto
ambiental.

Fuente: Elaboracién propia, 2025
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Notas aclaratorias para aplicacion:

1. Plan de manejo forestal obligatorio: Toda actividad productiva debera estar
incorporada a un plan de manejo forestal aprobado por la autoridad competente.

2. Limitacion de vivienda: La vivienda solo es permitida si esta directamente asociada
ala funcidn forestal o agroforestal del predio y en baja densidad.

3. Prohibicién de infraestructura masiva: No se autoriza la construcciéon de obras
mayores, campamentos, ni equipamientos que alteren la vocacion ecolégica del
area.

4. Controlambiental: Todo permiso de construccién esta sujeto a concepto ambiental
favorable y al monitoreo de cobertura por parte del municipio.

9.6.3 Categoria de proteccion de la produccidn agropecuaria

Esta categoria corresponde a las areas del suelo rural donde existe concentraciéon de
cobertura de actividades agricolas y pecuarias, particularmente de cultivos de café, cacao,
aguacatey cafia, que ocupan mayor extension. El objetivo de su identificacion y delimitacion
es la proteccién y delimitacion de la frontera agricola, que fomente estas actividades en la
ruralidad del municipio y contribuya a la seguridad alimentaria. En los suelos con esta
categoria queda prohibida la subdivisién en parcelas menores de 10.000 Mt? con el fin de
evitar el fraccionamiento antieconémico.
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Figura 49 Categoria de Proteccion Agropecuaria
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Su regulacion busca ordenar y cualificar el habitat rural sin comprometer la estructura
agroecoldgica del territorio. La norma aplicable a esta categoria es la siguiente:
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Tabla 78. Regulacién suelo proteccidon agropecuaria

Parametro

Regulacidon especifica

Uso principal

Produccidn agricola intensiva y semi-intensiva

Usos complementarios

Vivienda rural en bajas densidades, comercio y servicios
vecinales, servicios sociales vecinales

Usos prohibidos

Industria, mineria, grandes superficies comerciales

Altura méaxima

2 pisos (altura de los pisos?)

Retroceso frontal minimo

5 m desde via rural

Retroceso posterior minimo 3m
Retrocesos laterales minimos 3m
Tamano minimo de parcela 10,000 m?

Voladizos

No se permiten sobre retrocesos ni hacia vias rurales

Tratamiento del suelo

Proteccidon productiva permanente

Condicién ambiental

Prohibida la tala sin autorizacién. Se promueve la
agroforesteriay cercas vivas.

Condicién de acceso

Accesibilidad por via rural estabilizada. Se promueve
mantenimiento comunitario de caminos rurales.

Fuente: Elaboracion propia, 2025

Notas aclaratorias para aplicacion:

1. Incentivo a la asociatividad: Se promueve el uso compartido de infraestructura rural
(centros de acopio, riego, maquinaria) mediante figuras asociativas o cooperativas.

2. Viviendavinculada a uso del suelo: Las viviendas autorizadas deben estar asociadas
a la actividad agropecuaria productiva del predio.

3. Prohibicién de parcelacion informal: No se autorizaran subdivisiones prediales por
debajo del minimo, ni fraccionamientos por venta informal.

4. Compatibilidad funcional: Toda intervencion debe garantizar la permanencia de la

funcién agropecuaria.
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9.6.4 Categoria de proteccion para la produccidn minera sostenible

Esta categoria se aplica a las areas del suelo rural con concentraciéon de actividades
mineras y extractivas, particularmente de mineria no metalica y de materiales de
construccién. Desde la perspectiva de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), su
identificaciéon y delimitacion no busca unicamente reconocer la vocacién productiva del
suelo, sino establecer criterios ambientales que garanticen un aprovechamiento
responsable y sostenible.

En este sentido, la categoria prioriza los siguientes criterios ambientales y de gestion:

e Proteccion de cuerpos de agua superficiales y subterraneos, evitando
contaminacién por sedimentos, lixiviados y descargas no controladas que alteren la
calidad del recurso hidrico.

¢ Preservacion del patrimonio culturaly arqueolégico, previniendo la afectacién de
zonas con alto valor histérico y evitando la pérdida irreversible de bienes culturales.

¢ Conservacion del paisaje natural, minimizando impactos visuales, fragmentacion
de héabitats y degradacion de areas de valor escénico.

e Seguridad y salud de la poblacién local, controlando emisiones de polvo, ruido,
vibraciones y riesgos asociados a la localizacidon de minas en entornos habitados.

e Gestion de pasivos ambientales, mediante planes de cierre, restauracion y
compensacion ecolégica que aseguren la recuperacion de los ecosistemas
intervenidos.

No obstante, la EAE identifica problematicas ambientales recurrentes en estas areas:

e Expansion descontrolada de canteras y graveras sin ordenamiento adecuado.

e Contaminacion de rios y canadas por arrastre de sedimentos y vertimientos
asociados a la actividad extractiva.

e Deterioro de corredores ecolégicos y pérdida de biodiversidad por deforestacion y
ocupacion de zonas sensibles.

e Alteracién del paisaje y pérdida de suelos de valor agricola.

e Conflictos socioambientales entre comunidades locales y operadores mineros por
el uso del territorio.

En este contexto, la categoria de proteccién para la produccion minera sostenible
constituye una herramienta estratégica del PMOT para compatibilizar la actividad minera
con la conservacion del ambiente, estableciendo un marco normativo que regule el
aprovechamiento de recursos, promueva la transicion hacia practicas extractivas mas
limpiasy asegure la resiliencia territorial y el bienestar de la poblacién
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Figura 50 Concesiones mineras sobre areas protegidas
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La figura estd compuesta por dos mapas comparativos que evidencian la superposicion de
concesiones mineras con areas ambientales protegidas y categorias del suelo no
urbanizable en San Cristébal.

e Mapadelaizquierda: muestraladistribuciéon espacial de las concesiones mineras
vigentes, representadas en areas rayadas, localizadas principalmente en la zona sur
y sureste del municipio. La cartografia resalta cémo estas concesiones coinciden
con espacios de alto valor ambiental, como bordes hidricos, reservas arqueolégicas
(Cuevas del Pomier) y zonas de bosque y proteccion paisajistica. Esta superposicion
representa un riesgo directo para la integridad de los ecosistemas y del
patrimonio cultural.

e Mapa de la derecha: integra las concesiones mineras dentro del marco de la
clasificacion del suelo no urbanizable, mostrando en qué categorias recaen las
presiones extractivas. Se observa que gran parte de la actividad minera se ubica
sobre suelos de proteccion agropecuaria y forestal, asi como en areas
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suburbanas, generando tensiones entre la conservacién ambiental, la seguridad
alimentariay el desarrollo productivo.

[ ]

Desde la perspectiva de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica (EAE), la figura pone de
manifiesto:

1. Conflictos de uso del suelo: la mineria entra en contradicciéon con areas declaradas
para la conservacioén de la biodiversidad, la produccién agropecuariay la proteccién
hidrica.

2. Riesgo ambiental acumulativo: la coincidencia entre concesiones y bordes
hidricos incrementa la vulnerabilidad del recurso agua frente a contaminacién por
sedimentos, lixiviados y vertimientos.

3. Impactos sobre el patrimonio culturaly arqueolégico: la cercania a las Cuevas del
Pomier y otras zonas arqueoldgicas compromete un activo de valor nacional e
internacional.

4. Fragmentacion del territorio: la extraccidon no controlada en areas suburbanas y
rurales acentla procesos de degradacion paisajistica y pérdida de conectividad
ecoldgica.

5. Necesidad de regulacidon estricta: se evidencia la urgencia de normar las
concesiones bajo criterios de sostenibilidad, imponiendo limites de expansion,
condiciones de manejo ambientaly planes de cierre.

El uso minero se asigna al lugar que ocupa el titulo de concesidn minera otorgado por el
Estado (Ley 368/15, Articulo 58). Actualmente, el area de 5 km?aprox. que forma parte de las
11 concesiones mineras aprobadas por la Direccion General de Mineria dentro del territorio
del municipio de San Cristébal, se traslapa con areas protegidas, agropecuarias, forestales
y suburbanas. El ordenamiento especifico de estas areas queda supeditado a la definicién
de las estara determinada por las condiciones establecidas en el titulo de concesién minera
otorgado para la exploracidn o explotacidn, por el o los érganos facultados por el Estado, de
acuerdo con las leyes sectoriales y sustantivas que rigen la materia (Ley 368/15, Articulo 58).

En sintesis, se evidencia que las concesiones mineras actuales se superponen a areas
criticas de proteccion ambiental y patrimonial en San Cristébal, lo que representa un
desafio prioritario para el ordenamiento territorial. La EAE senala la necesidad de delimitar,
controlary condicionar estas concesiones, asegurando que la actividad minera se realice
bajo parametros de sostenibilidad y sin comprometer la resiliencia ambiental, la seguridad
hidrica ni la conservacion cultural del municipio.

9.6.5 Integracion de la Zonificacion y Recomendaciones de Uso del Suelo bajo Enfoque
de Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)

Las recomendaciones de uso del suelo establecidas en el PMOT no constituyen
lineamientos generales independientes, sino que derivan directamente del analisis
estratégico ambiental desarrollado en la EAE, el cualincorporé:

- Diagndstico del modelo de ocupacién actual.

- Identificacion de conflictos territoriales.

- Delimitacién de areas protegidas y rondas hidricas.

- Analisis de amenazay condicién de riesgo.
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- Evaluacién de vulnerabilidad territorial.

- Escenario tendencial y modelo concertado.

En este marco, la zonificacion adoptada responde a objetivos ambientales estratégicosy
se estructura como instrumento preventivo de gestion territorial.

9.6.5.1 Derivacion estratégica de la clasificacion del suelo
La clasificacion del suelo (urbano, no urbanizable o rural, y ausencia de suelo urbanizable)
no es una decision meramente administrativa, sino el resultado de la evaluacién ambiental
estratégica.
Desde la EAE:
- El suelo urbano se orienta a la consolidacion y compactacion para reducir
consumo de suelo ruraly evitar fragmentacion ecolégica.
- El suelo no urbanizable o ruralincorpora areas de proteccién ambiental, zonas de
riesgo y suelos agropecuarios estratégicos.
- La no habilitacién de nuevo suelo urbanizable durante la primera vigencia
responde a la existencia de un 20% de suelo vacante dentro del perimetro urbano,
evitando expansién innecesaria.
Esta decisidon reduce impactos acumulativos asociados a dispersion urbana, presion
hidrica y pérdida de suelo agricola.

9.6.5.2 Vinculacidn entre zonificacidon y objetivos ambientales estratégicos

1. Reduccion delriesgo y proteccion de la vida

Las reglas de ocupacion en zonas de riesgo por inundaciéon y movimientos en masa
establecen prohibiciones y condicionamientos estrictos.

Esto responde al objetivo estratégico de:

- Reducir la exposicion poblacional.

- Evitar nuevas ocupaciones en areas de amenaza alta.

- Promover estudios de detalle antes de cualquier intervencién.

2. Proteccidn del sistema hidrico y conectividad ecolégica

Las prohibiciones sobre intervencion de cauces, rondas hidricas y areas protegidas, asi
como las franjas obligatorias de amortiguamiento, buscan:

- Mantener conectividad ecoldgica.

- Reducir presién sobre fuentes hidricas.

- Garantizar regulacién climatica y control de escorrentia.

3. Conservacion del suelo rural y seguridad alimentaria
La delimitacion de suelo no urbanizable y zonas de proteccion agropecuaria responde al
conflicto identificado entre expansién urbanay reduccion de frontera agricola.
La EAE determiné que la proteccién del suelo rural:
- Reduce fragmentacién territorial.
- Mantiene servicios ecosistémicos.
- Contribuye a resiliencia econémicay alimentaria.

4. Prevencion de externalidades ambientales negativas
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Las prohibiciones sobre vertimientos, depdsitos de residuos, intervencién de bosquesy
ocupacidén en areas mineras sin zonificacién especifica se fundamentan en la necesidad
de prevenir impactos acumulativos y degradacion ambiental.

9.6.5.3 Diferencia entre lineamientos generales y lineamientos derivados de EAE
Aunque el documento presenta principios rectores transversales (sostenibilidad ecoldgica,
reduccidén delriesgo, racionalidad de usos, conectividad funcional), estos no constituyen
recomendaciones abstractas.
Cada principio se vincula a:

- Conflictos identificados en el MOT actual.

- Escenario tendencial proyectado.

- Determinantes ambientales.

- Clasificacion del suelo.

- Reglas especificas de ocupacion.
En consecuencia, la zonificacién no es declarativa, sino normativa y preventiva, y responde
a una evaluacion estratégica previa que:

- Identificé impactos acumulativos potenciales.

- Evalué¢ alternativas de ocupacion.

- Priorizé la proteccion ambiental como determinante estructural.

9.6.5.4 Justificacion estratégica
Desde la légica de la Evaluacion Ambiental Estratégica, el modelo adoptado:
- Minimiza el consumo de suelo rural.
- Reduce la poblaciéon expuesta a riesgo.
- Evita fragmentacidn de ecosistemas estratégicos.
- Disminuye presion sobre el sistema hidrico.
- Integra el principio de precaucién en la ocupacion del territorio.

La clasificacién y zonificacién del suelo en el PMOT de San Cristébal se encuentran
directamente vinculadas a los resultados de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Las reglas
de ocupacién, prohibiciones y condicionamientos responden a la identificacion de riesgos,
conflictos ambientales y escenarios prospectivos, garantizando que el modelo territorial
adoptado sea ambientalmente sustentado y coherente con los objetivos de sostenibilidad,
resiliencia climaticay reduccion del riesgo.

9.6.5.5 Matriz de trazabilidad

La zonificacion del suelo, la clasificacion territorial y los programas de gestiéon ambiental
formulados en el PMOT de San Cristdbal no constituyen decisiones aisladas ni respuestas
genéricas a problemas abstractos. Son el resultado directo del proceso de caracterizacion,
diagndstico y analisis estratégico desarrollado a lo largo de la EAE, en el que se identificaron
y priorizaron veinte problematicas ambientales criticas diez de ellas con prioridad muy alta
asociadas a la contaminacién de fuentes hidricas, la expansiéon urbana no planificada, la
presion sobre las Areas Protegidas, la degradacién del suelo agricola, el déficit de
saneamientoy la ocupacidn de zonas de amenaza.

A partir de esa base diagndstica, se formularon los Objetivos de Protecciéon Ambiental del
PMOTYy los objetivos especificos de la EAE, los cuales orientaron la construccién del Modelo
de OcupacionTerritorial concertado, la clasificacion del sueloy los lineamientos normativos
y programaticos del Plan. Esta cadena légica de la problematica identificada al objetivo, del
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objetivo al lineamiento, del lineamiento al programay al indicador es lo que garantiza que el
PMOT sea un instrumento ambientalmente sustentado y no meramente declarativo.

La siguiente matriz de trazabilidad tiene como propdsito hacer explicita y verificable esa
cadena de coherencia interna, vinculando cada problematica priorizada con el objetivo
ambiental que larecoge, la medida concreta adoptada en la zonificacion o en los programas
del Plan, y el indicador de seguimiento que permitira monitorear su evolucién durante la
implementacion del PMOT.
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Fuente: Elaboracién propia

La lectura integrada de esta matriz evidencia que el PMOT de San Cristébal responde, de
manera articulada y proporcional, a cada una de las problematicas ambientales
identificadas en el diagnodstico territorial. Las decisiones de clasificacion del suelo, las
restricciones de ocupacion en zonas de riesgo y de valor ecoldgico, y los cuarenta y cinco
programas formulados no son medidas paralelas al analisis ambiental estratégico, sino su
expresion concreta en el territorio. De este modo, el Plan garantiza que ninguna
problematica priorizada quede sin respuesta normativa o programatica, y que cada
lineamiento adoptado pueda ser verificado, monitoreado y ajustado a lo largo del ciclo de
implementaciéon del PMOT, en coherencia con los principios de sostenibilidad, resiliencia
climatica y gestion responsable del suelo que orientan el ordenamiento territorial del
Municipio de San Cristdbal.

10 Acciones, Recomendaciones de Uso del Suelo y Medidas de Manejo

El presente capitulo tiene como propdsito establecer las acciones estratégicas,
recomendaciones de uso del suelo y medidas de manejo que permitiran dar cumplimiento
a los objetivos de proteccion ambiental definidos en el Plan Municipal de Ordenamiento
Territorial (PMOT) de San Cristdbal. Su formulacién constituye la fase propositiva de la
Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE), orientada a garantizar que la propuesta de
ocupacion territorial se ejecute bajo principios de sostenibilidad, equidad y resiliencia frente
al cambio climatico.

En este marco, las acciones planteadas buscan prevenir, mitigar, corregir o compensar
los posibles efectos negativos derivados de las dinamicas de desarrollo urbano, productivo
y rural, al mismo tiempo que se promueven las oportunidades ambientales y
socioecondmicas que el territorio ofrece. Se trata de un conjunto de lineamientos que
permiten orientar la planificacién y el uso del suelo hacia la seguridad ambiental, la
proteccion de ecosistemas estratégicos, la reduccion del riesgo de desastres y la
generacion de condiciones favorables para la calidad de vida de la poblacion.

De manera especifica, este capitulo articula los resultados del diagndstico, la identificacién
de problematicas y el analisis de escenarios territoriales, con el Modelo de Ocupacioén
Territorial (MOT) definido en el PMOT. Asi, se precisan las recomendaciones diferenciales
para las categorias de suelo urbano, urbanizable, rural y no urbanizable, y se formulan
medidas de manejo que faciliten la gestion integral de los recursos naturales, la prevencion
de conflictos de uso del suelo y la adaptacién del municipio a los impactos ambientales y
climaticos.

En suma, se busca que las acciones aqui propuestas se conviertan en instrumentos de
gestion y seguimiento, respaldados por la institucionalidad local y la participacion
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ciudadana, de modo que el ordenamiento del territorio de San Cristébal logre un equilibrio
entre el desarrollo humano y la conservaciéon del entorno natural.

10.1 Acciones Estratégicas Ambientales

En coherencia con las acciones estratégicas ambientales definidas, el PMOT de San
Cristébal formuld un conjunto de programas y proyectos estructurantes que garantizan la
implementacidon practica de las medidas de conservacion, gestion de riesgos, uso
sostenible de recursos y adaptacién al cambio climatico. Estos programas materializan las
metas ambientales en resultados concretos y permiten vincular la planificacion del suelo
con la accidn institucional y comunitaria. Estas acciones fueron agrupadas en los cuarenta
y cinco (45) programas correspondientes a los componentes de gestion ambiental, gestion
del riesgo, sistemas funcionales, patrimonio y cultura, produccién y mejoramiento de
vivienda, economia productiva y gobernanza.

Con el fin de presentar de manera concreta todos los programas y proyectos, se presentan
a continuacion los 45 programas formulados en el PMOT de San Cristébal con los
lineamientos de la Evaluacién Ambiental Estratégica (EAE). Su objetivo es demostrar la
coherencia entre las propuestas de desarrollo territorial y las metas de proteccion
ambiental, reduccién de impactos negativos, conservacion de recursos naturales, gestion
de riesgos y adaptacion al cambio climatico.

Cada programa y proyecto se desagrega precisando sus metas especificas, la articulacién
con la EAE, los impactos ambientales gestionados, asi como los indicadores sugeridos.

10.1.1 Programas de gestion Ambiental (1-3).
Programa 1: Conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos

¢ Proyecto/Accion: Restauraciéon de cuencas hidrograficas (rios Nigua y Yubazo)
Meta: Reforestar 200 hectdreas en zonas de recarga hidrica y rondas hidricas.
Articulacion con la EAE: Este proyecto fortalece la gestién integral del agua y la
resiliencia climatica, mediante la recuperacién de la cobertura vegetal en areas
criticas. Contribuye a la regulacién hidrica, la proteccién de suelosy la conservacién

de biodiversidad en corredores fluviales.
Impactos gestionados: Deforestacion, erosion de suelos, pérdida de biodiversidad
riberena, disminucioén en la recarga hidrica.

Indicadores sugeridos: Hectareas reforestadas; % incremento en cobertura
boscosa; numero de especies nativas reintroducidas.

e Proyecto/Accion: Corredores biolégicos urbanos y rurales
Meta: Establecer 3 corredores ecoldgicos que conecten areas protegidas y cafnadas
urbanas.

Articulacion con la EAE: Contribuye a la conectividad ecolégicay a la reduccién de
la fragmentacion de habitats, integrando areas ruralesy urbanas en un sistemaverde
que mejora la biodiversidad 'y regula servicios ecosistémicos.
Impactos gestionados: Fragmentacion de ecosistemas, pérdida de biodiversidad,
degradacidn de cafadas urbanas.
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Indicadores sugeridos: Numero de corredores implementados; superficie
conectada; especies registradas en monitoreo de fauna.

Proyecto/Accion: Proteccion de areas protegidas y monumentos naturales
(Cuevas del Pomier)

Meta: Actualizar e implementar planes de manejo y vigilancia en el 100% de las
areas protegidas del municipio.

Articulacion con la EAE: Garantiza la conservacion del patrimonio naturaly
cultural, protegiendo ecosistemas unicos y regulando las presiones antrdpicas.
Fortalece la gobernanza ambiental a nivel local.

Impactos gestionados: Presién minera ilegal, vandalismo, deterioro del
patrimonio naturaly cultural.

Indicadores sugeridos: % de areas con planes de manejo actualizados; numero de
inspecciones anuales; superficie patrimonial bajo proteccién activa.

Proyecto/Accion: Educacion y cultura ambiental comunitaria

Meta: Capacitar a 20.000 personas en buenas practicas ambientales en barrios,
distritos y comunidades rurales.

Articulacion con la EAE: Promueve la conciencia ciudadanay la
corresponsabilidad en la gestidn de los recursos naturales, asegurando la
sostenibilidad de las intervenciones ambientales.

Impactos gestionados: Baja cultura ambiental, practicas inadecuadas en
residuos, talay uso del suelo.

Indicadores sugeridos: NUmero de personas capacitadas; % de comunidades con
planes locales de educacién ambiental.

Programa 2: Adaptacion y resiliencia al cambio climatico

Proyecto/Accion: Infraestructura verde y drenaje urbano sostenible

Meta: Construir 10 km de sistemas de drenaje sostenible (parques lineales,
humedales artificiales).

Articulacion con la EAE: Disminuye la vulnerabilidad ante inundaciones urbanas,
promueve la infraestructura verde y mejora la resiliencia de los barrios en riesgo.
Impactos gestionados: Inundaciones urbanas, contaminacion por aguas lluvias
no canalizadas, islas de calor.

Indicadores sugeridos: Kildbmetros de drenaje sostenible construidos; numero de
barrios beneficiados.

Proyecto/Accion: Energias renovables en equipamientos sociales

Meta: Instalar sistemas solares en 20 escuelas, hospitales y edificios municipales.
Articulacion con la EAE: Reduce la dependencia de energias fésiles, contribuye a
la mitigacion de emisiones y fortalece la sostenibilidad de los servicios sociales
basicos.

Impactos gestionados: Altas emisiones de GEl por consumo eléctrico;
dependencia energética.

Indicadores sugeridos: NUmero de edificios con paneles solares; % reduccién en
consumo de energia convencional.
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Proyecto/Accion: Sistema municipal de monitoreo climatico y alertas
tempranas

Meta: Implementar 5 estaciones de monitoreo meteorolégico e hidroldgico.
Articulacion con la EAE: Mejora la capacidad de anticipaciéon frente a riesgos
climaticos, permite integrar alertas tempranasy fortalece la gestién del riesgo a nivel
municipal.

Impactos gestionados: Vulnerabilidad ante eventos extremos; desastres sin
prevision.

Indicadores sugeridos: Numero de estaciones instaladas; frecuencia de reportes;
tiempo de respuesta a alertas.

Programa 3: Uso sostenible de los recursos naturales

Proyecto/Accion: Gestion sostenible del agua

Meta: Implementar planes de ahorro y uso eficiente en el 100% de los
equipamientos publicos y al menos en el 50% de las industrias.

Articulacidon con la EAE: Reduce la presion sobre fuentes hidricas, promueve el
consumo responsable y asegura la disponibilidad de agua para distintos usos en el
largo plazo.

Impactos gestionados: Sobreexplotacion del agua; ineficiencia en consumo
industrial.

Indicadores sugeridos: % de instituciones publicas con planes de ahorro; volumen
de agua ahorrado por sector industrial.

Proyecto/Accion: Regulacion de la mineria no metalica (marmol, caliza, entre
otros)

Meta: Reducir en un 70% las explotaciones mineras en zonas de reserva ecoldégica
(Cuevas del Pomier).

Articulacidon con la EAE: Controla las presiones extractivas sobre ecosistemas
fragiles y patrimonio geoldgico, favoreciendo la proteccion del sueloy la
biodiversidad.

Impactos gestionados: Mineria ilegal; degradacion del paisaje; afectacion de
ecosistemas unicos.

Indicadores sugeridos: % reduccion de explotacion en reservas; numero de
licencias reguladas.

Proyecto/Accion: Agricultura sostenible y proteccion de suelos

Meta: Capacitar a 2.000 productores rurales en practicas agroecologicas y reducir
en un 40% el uso de agroquimicos.

Articulacion con la EAE: Fomenta un modelo productivo resiliente, con menor
impacto ambiental y mayor proteccion de la fertilidad del suelo y de la salud de los
ecosistemas.

Impactos gestionados: Contaminacién por agroquimicos; degradacion de suelos;
pérdida de biodiversidad agricola.

Indicadores sugeridos: NUmero de productores capacitados; % reduccidén en uso
de agroquimicos; hectareas bajo practicas sostenibles.
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Proyecto/Accion: Biodiversidad y servicios ecosistémicos

Meta: Implementar 5 proyectos de ecoturismo y uso sostenible de la biodiversidad
como alternativa econdmica comunitaria.

Articulacion con la EAE: Genera oportunidades econdmicas vinculadas a la
conservacion, evitando presiones sobre el medio ambiente y promoviendo el valor
de los ecosistemas.

Impactos gestionados: Pérdida de biodiversidad; falta de alternativas econdmicas
sostenibles.

Indicadores sugeridos: NUmero de proyectos de ecoturismo implementados;
ingresos comunitarios generados; especies emblematicas conservadas

10.1.2 Programas de gestion del riesgo (4-7).

Programa 4: Estudios técnicos y reduccion del riesgo en el territorio

Proyecto/Accion: Estudios detallados de riesgos por inundacion y movimientos en
masa

Meta: Realizar estudios en el 100% de las zonas de amenaza alta del municipio.
Articulacion con la EAE: Permite integrar criterios de reduccién del riesgo en la
planificaciéon territorial, evitando asentamientos en zonas inseguras.
Impactos gestionados: Ocupacién de zonas de riesgo; desastres recurrentes.
Indicadores sugeridos: % de zonas de alta amenaza con estudios actualizados;
numero de mapas de riesgo publicados.

Proyecto/Accion: Identificacion y reubicacion de asentamientos humanos en
riesgo

Meta: Reubicar al menos 500 familias en zonas de alto riesgo no mitigable.
Articulacion con la EAE: Reduce la exposicién de la poblacién a desastres,
promoviendo la seguridad y la resiliencia comunitaria.
Impactos gestionados: Vulnerabilidad social y ambiental; pérdida de vidas
humanas.

Indicadores sugeridos: Numero de familias reubicadas; % reduccién de poblacién
en zonas de riesgo no mitigable.

Proyecto/Accion: Demarcacion de zonas de riesgo y puntos seguros de
encuentro

Meta: Senalizar y demarcar el 100% de las areas criticas y habilitar 50 puntos
seguros en barrios, distritos y comunidades.
Articulacion con la EAE: Incrementa la preparacidn comunitaria y mejora la
capacidad de respuesta frente a emergencias, integrando la reduccion del riesgo al
ordenamiento territorial.
Impactos gestionados: Falta de rutas de evacuacién; desorganizacién en
emergencias.

Indicadores sugeridos: NUmero de zonas criticas sefalizadas; cantidad de puntos
seguros habilitados.

Proyecto/Accion: Integracion de informacioén de riesgo en el PMOT
Meta: Incorporar los resultados de los estudios en la actualizacién del plan.
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Articulacion con la EAE: Asegura que las decisiones de ordenamiento territorial se
basen en informacidn técnica actualizada, minimizando conflictos de uso del suelo
y protegiendo a la poblacion.

Impactos gestionados: Falta de integraciéon de informacion de riesgo en politicas
locales.

Indicadores sugeridos: % de actualizacion del PMOT con estudios de riesgo
incorporados; nimero de normas o disposiciones derivadas.

Programa 5: Fortalecimiento institucional y comunitario en gestién del riesgo

Proyecto/Accion: Actualizacion e implementacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)

Meta: Contar con un plan actualizado y en ejecucion al 2026.

Articulacion con la EAE: Asegura que la gestidon de riesgos esté alineada con los
objetivos ambientales y territoriales, integrando medidas de adaptacién climaticay
proteccion de recursos en la planificacién local.

Impactos gestionados: Desarticulacioén institucional; baja capacidad de
respuesta ante emergencias.

Indicadores sugeridos: Fecha de actualizacion del PMGRD; % de acciones
ejecutadas; nimero de simulacros realizados.

Proyecto/Accion: Creacion y fortalecimiento del Centro Municipal de
Monitoreo y Operaciones de Emergencia

Meta: Centro operativo instalado y en funcionamiento antes del 2027.
Articulacion con la EAE: Permite monitorear riesgos ambientales y climaticos en
tiempo real, fortaleciendo la gobernanzay la capacidad de respuesta temprana
frente a eventos extremos.

Impactos gestionados: Falta de coordinacién institucional; retrasos en la atencion
de emergencias.

Indicadores sugeridos: Numero de sistemas en operacién; tiempo promedio de
respuesta; numero de incidentes monitoreados anualmente.

Proyecto/Accion: Sistema municipal de alerta temprana para inundaciones y
deslizamientos

Meta: Instalar 5 estaciones de monitoreo y sistemas de alarma comunitaria.
Articulacion con la EAE: Aumenta la capacidad de prevencién de desastresy
mejora la resiliencia de las comunidades vulnerables a fenémenos
hidrometeorologicos.

Impactos gestionados: Desastres repentinos sin preparacion; pérdida de vidas
humanas.

Indicadores sugeridos: Numero de estaciones instaladas; porcentaje de cobertura
poblacional con acceso a alertas.

Programa 6: Obras de mitigacidon y proteccion de riberas

Proyecto/Accion: Construccion de muros de contencion y gaviones en
margenes de rios y cafiadas criticas (Nigua, Yubazo, canadas urbanas)
Meta: Proteger al menos 15 km de margenes fluviales.

Articulacion con la EAE: Contribuye a la reduccién de riesgos de erosién e
inundacion, protegiendo comunidades y reduciendo impactos ambientales
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asociados a la degradacién de margenes.

Impactos gestionados: Inundaciones, erosién, pérdida de suelos agricolasy
urbanos.

Indicadores sugeridos: Longitud de margenes protegidas; nimero de familias
beneficiadas.

Proyecto/Accion: Mantenimiento periddico de obras de proteccion existentes
Meta: Ejecutar planes de mantenimiento anual en el 100% de estructuras.
Articulacion con la EAE: Asegura la sostenibilidad de las intervenciones y evita
fallas estructurales que incrementen los riesgos ambientales y sociales.
Impactos gestionados: Deterioro de infraestructura de proteccidon; aumento de
riesgos por falta de mantenimiento.

Indicadores sugeridos: % de estructuras con mantenimiento anual; numero de
fallas detectadas y reparadas.

Proyecto/Accion: Proyecto de drenaje pluvial urbano sostenible

Meta: Construir 10 km de sistemas de drenaje sostenible.

Articulacidn con la EAE: Favorece la gestion integrada del agua en zonas urbanas,
reduce inundaciones y mejora la recarga de acuiferos.

Impactos gestionados: Anegamientos; contaminacion por escorrentias urbanas.
Indicadores sugeridos: Longitud de drenajes construidos; numero de barrios
intervenidos.

Proyecto/Accidn: Recuperacion ambiental de margenes con reforestaciony
control de erosion

Meta: Reforestar 200 ha de rondas hidricas y taludes inestables.

Articulacidén con la EAE: Mejora la proteccion de ecosistemas riberenos,
incrementa la infiltracién y estabiliza suelos.

Impactos gestionados: Pérdida de cobertura vegetal; erosién severa;
sedimentacion de rios.

Indicadores sugeridos: Hectareas reforestadas; numero de taludes estabilizados.

Programa 7: Adaptacidén y mitigacion del cambio climatico

Proyecto/Accion: Infraestructura verde y drenaje urbano sostenible

Meta: Construir 10 km de parques lineales, humedales artificiales y sistemas de
drenaje sostenible en zonas urbanas criticas.

Articulacidén con la EAE: Integra soluciones basadas en la naturaleza para la
adaptacion urbana, reduciendo riesgos de inundacidén y aportando espacios
verdes.

Impactos gestionados: Inundaciones; pérdida de areas verdes urbanas.
Indicadores sugeridos: Km de infraestructura verde construida; nimero de barrios
beneficiados.

Proyecto/Accion: Energias renovables y eficiencia energética en el sector
publico

Meta: Instalar paneles solares y sistemas de ahorro energético en 30 edificios
municipales, escuelas y hospitales.

Articulacion con la EAE: Reduce emisiones de GEl, contribuye a la mitigacién del
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cambio climatico y fortalece la resiliencia energética local.

Impactos gestionados: Altas emisiones de carbono; consumo excesivo de
energia.

Indicadores sugeridos: % reduccidon en consumo energético convencional;
numero de edificios con energias limpias.

Proyecto/Accion: Agricultura climaticamente inteligente
Meta: Capacitar a 500 productores rurales en agroecologia y sistemas de riego
eficiente.

Articulacion con la EAE: Reduce la vulnerabilidad del sector agropecuario frente a

sequias y variabilidad climatica, garantizando seguridad alimentaria.
Impactos gestionados: Ineficiencia hidrica; baja resiliencia productiva.
Indicadores sugeridos: Numero de productores capacitados; hectareas bajo
practicas climaticamente inteligentes.

Proyecto/Accion: Gestion de riesgos climaticos y alerta temprana

Meta: Instalar 4 estaciones meteorolégicas y sistemas de alerta comunitaria en
zonas de riesgo.

Articulacion con la EAE: Aumenta la capacidad de respuesta local ante eventos
climaticos extremos, protegiendo vidas y bienes.

Impactos gestionados: Vulnerabilidad a fenédmenos extremos; desastres
recurrentes.

Indicadores sugeridos: Numero de estaciones instaladas; nimero de alertas
emitidas.

Proyecto/Accion: Movilidad sostenible y baja en carbono

Meta: Desarrollar 15 km de ciclovias urbanas y reducir en un 20% el uso de
transporte privado motorizado.

Articulacidon con la EAE: Disminuye emisiones de GEl y promueve un modelo de
movilidad activa y saludable.

Impactos gestionados: Contaminacién atmosférica; congestién vehicular.
Indicadores sugeridos: Km de ciclovias construidas; % reduccién en uso de
transporte privado.

Proyecto/Accion: Reforestacion y conservacion de cuencas hidricas

Meta: Reforestar 1.000 hectareas en las cuencas de los rios Nigua y Yubazo.
Articulacion con la EAE: Mejora la regulacion hidrica, protege fuentes de aguay
fortalece la biodiversidad de cuencas.

Impactos gestionados: Deforestacion; pérdida de calidad y cantidad de agua.
Indicadores sugeridos: Hectareas reforestadas; nimero de especies nativas
sembradas.

Proyecto/Accion: Formulacion del Plan Municipal de Adaptacion al Cambio
Climatico (PMACC) - San Cristobal

Meta: Un plan de adaptacién al cambio climatico formulado.

Articulacion con la EAE: Permite integrar politicas de adaptacidn climatica al
ordenamiento territorial y definir estrategias de largo plazo.

Impactos gestionados: Falta de planificacién climatica; vulnerabilidad
estructural.
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Indicadores sugeridos: Documento del PMACC formulado y aprobado; niumero de
medidas implementadas.

10.1.3 Programas de sistemas funcionales (8-22).

Programa 8: Planes maestros de servicios publicos y movilidad

Proyecto/Accion: Formular el plan maestro de alcantarillado de San Cristobal
Proyecto/Accion: Formular el plan maestro de acueducto de San Cristobal
Proyecto/Accion: Formular el plan maestro de energia de San Cristéobal
Proyecto/Accion: Formular el plan maestro de gestion y manejo de residuos
solidos de San Cristéobal

Proyecto/Accion: Formular el plan maestro de movilidad de San Cristéobal

Meta: 5 planes maestros formulados en el primer quinquenio.

Articulacion con la EAE: Estos planes integran la sostenibilidad ambiental en los
sistemas funcionales, asegurando que el crecimiento urbano se dé bajo criterios de
eficiencia, reduccién de impactos y ocupacién ordenada.

Impactos gestionados: Deficiencia en servicios basicos; contaminacion por falta de
saneamiento; movilidad insostenible.

Indicadores sugeridos: NUmero de planes maestros formulados; % de ejecucion de
los planes.

Programa 9: Ampliacion y modernizaciéon del servicio de acueducto

Proyecto/Accion: Ampliacion de cobertura del acueducto municipal

Meta: Aumentar la cobertura de agua potable del 80% al 98%.

Articulacion con la EAE: Mejora el acceso al agua segura, reduciendo
vulnerabilidad sanitaria y presiones sobre fuentes informales.

Impactos gestionados: Baja cobertura de agua potable; riesgos de salud publica.
Indicadores sugeridos: % de poblacidon con acceso a agua potable; niumero de
nuevas conexiones.

Proyecto/Accion: Modernizacion de plantas de tratamiento de agua

Meta: Rehabilitar y ampliar al menos 2 plantas de tratamiento.

Articulacidon con la EAE: Asegura la calidad del agua distribuida y mejora la
eficiencia de los sistemas de saneamiento.

Impactos gestionados: Agua no tratada; contaminacion hidrica.

Indicadores sugeridos: NUmero de plantas rehabilitadas; capacidad instalada
(Us).

Proyecto/Accion: Reduccion de pérdidas en la red de distribucion

Meta: Disminuir las fugas y pérdidas en un 30%.

Articulacion con la EAE: Favorece el uso eficiente del recurso hidrico y reduce la
presion sobre las fuentes naturales.

Impactos gestionados: Sobreexplotacion de fuentes; ineficiencia en uso del agua.
Indicadores sugeridos: % de pérdidas en red; volumen ahorrado.

Proyecto/Accion: Proyecto de micromedicion y control de consumo

Meta: Instalar medidores en el 100% de usuarios urbanosy 70% de usuarios
rurales.

198



Articulacion con la EAE: Permite monitorear y gestionar de forma sostenible el
consumo de agua.

Impactos gestionados: Consumo excesivo; falta de control en el uso del agua.
Indicadores sugeridos: % de usuarios con micromedicién instalada; variacion en
consumo promedio per capita.

Programa 10: Sistema integral de alcantarillado y saneamiento basico

Proyecto/Accidén: Construccion y ampliacion de redes de alcantarillado
sanitario

Meta: Extender cobertura al 90% en areas urbanas y distritos.

Articulacion con la EAE: Reduce contaminacion de cuerpos de agua y mejora las
condiciones sanitarias de la poblacién.

Impactos gestionados: Descargas directas; focos de enfermedades.
Indicadores sugeridos: % de poblacion cubierta; km de redes construidas.

Proyecto/Accion: Ampliacion de la capacidad de la PTAR de Lavapies

Meta: Conectar el 90% de las redes al sistema de tratamiento.

Articulacion con la EAE: Disminuye la carga contaminante en rios y cafiadas,
mejorando la calidad del agua y los ecosistemas acuaticos.

Impactos gestionados: Vertidos sin tratamiento; deterioro de cafiadas y rios.
Indicadores sugeridos: % de aguas residuales tratadas; caudal tratado en la PTAR.

Proyecto/Accion: Saneamiento y canalizacion de cafadas urbanas

Meta: Recuperary sanear 10 km de cafadas.

Articulacion con la EAE: Integra criterios de restauracién ambientaly reduccién de
riesgos, generando espacios mas seguros y saludables.

Impactos gestionados: Contaminacidn hidrica; riesgos por desbordes.
Indicadores sugeridos: Km de cafiadas saneadas; nimero de barrios
beneficiados.

Proyecto/Accion: Sistema de drenaje pluvial urbano

Meta: Implementar 8 km de colectores y drenajes sostenibles.

Articulacidon con la EAE: Permite manejar adecuadamente las aguas lluvias,
reduciendo inundaciones y evitando contaminacion.

Impactos gestionados: Inundaciones; contaminacién por escorrentias.
Indicadores sugeridos: Km de drenajes construidos; % de reduccion de eventos de
inundacidon reportados.

Programa 11: Gestion integral de aseo y residuos sélidos

Proyecto/Accion: Ampliacion de la cobertura del servicio de aseo

Meta: Alcanzar el 100% de cobertura en el area urbanay 80% en el area rural.
Articulacion con la EAE: Mejora la gestion de residuos en todo el municipio,

reduce la disposicion inadecuada en espacios publicos y cuerpos de agua, y

promueve la equidad en el acceso a servicios basicos.

Impactos gestionados: Basura dispersa en areas rurales; contaminacion de
fuentes hidricas; focos de vectores.
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Indicadores sugeridos: % de cobertura en zonas urbanas y rurales; toneladas de
residuos recolectados formalmente.

Proyecto/Accion: Centro de separacion y reciclaje municipal

Meta: Procesar al menos el 40% de los residuos sélidos mediante reciclajey
reutilizacion.

Articulacion con la EAE: Impulsa la economia circular y disminuye la presiéon sobre
los vertederos, reduciendo la huella ambiental del municipio.

Impactos gestionados: Exceso de disposicion final en vertederos; baja tasa de
reciclaje.

Indicadores sugeridos: Toneladas recicladas; % de reduccién de residuos
enviados a disposicién final.

Proyecto/Accion: Clausura y reconversion de vertederos a cielo abierto

Meta: Cerrary rehabilitar el vertedero actual y habilitar un relleno sanitario
controlado.

Articulacidon con la EAE: Evita la contaminacién del suelo, aire y agua, y mitiga
riesgos sanitarios en comunidades cercanas.

Impactos gestionados: Contaminacion por lixiviados y gases; proliferacion de
vectores.

Indicadores sugeridos: Numero de vertederos clausurados; estado ambiental del
area rehabilitada.

Proyecto/Accion: Programa de educacion ciudadana en residuos y compostaje
Meta: Implementar campafias en el 100% de escuelas y comunidades urbanas.
Articulacion con la EAE: Promueve la reduccién en la generacidn de residuos, la
separacion en la fuente y la valorizacién de organicos mediante compostaje.
Impactos gestionados: Bajo nivel de cultura ambiental; exceso de residuos no
aprovechados.

Indicadores sugeridos: NUmero de campanas implementadas; % de hogares que
separan residuos.

Programa 12: Gestion integral de residuos y saneamiento ambiental

Proyecto/Accion: Fortalecimiento de la recoleccion y reciclaje

Meta: Lograr la separacion en la fuente en el 40% de hogares urbanos en 5 afios.
Articulacion con la EAE: Incentiva practicas sostenibles en la ciudadania,
disminuyendo la presién sobre la disposicién final y promoviendo la reutilizacién.
Impactos gestionados: Acumulacion de residuos en calles; baja tasa de
aprovechamiento.

Indicadores sugeridos: % de hogares que separan residuos; toneladas
aprovechadas.

Proyecto/Accion: Planta de tratamiento de residuos sélidos municipales

Meta: Reducir en un 60% la disposicidn final de residuos en vertederos al 2030.
Articulacion con la EAE: Fortalece la gestidn integral de residuos sdlidos, cerrando
el ciclo de los materiales y reduciendo emisiones contaminantes.

Impactos gestionados: Saturacion de vertederos; emisiones de GEl; lixiviados.
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Indicadores sugeridos: Capacidad de la planta instalada; % reduccidn en
disposicion final.

Proyecto/Accion: Control de vertidos industriales y domésticos

Meta: Instalar sistemas de pretratamiento en el 80% de las industrias.
Articulacion con la EAE: Disminuye la carga contaminante en cuerpos de aguay
previene afectaciones a la salud publica.

Impactos gestionados: Vertimientos no tratados; contaminacion de rios 'y
cafadas.

Indicadores sugeridos: % de industrias con sistemas de pretratamiento;
reduccidn en carga contaminante vertida.

Proyecto/Accion: Saneamiento de cafladas urbanas contaminadas

Meta: Recuperary sanear 15 km de canadas en cabeceray distritos.
Articulacion con la EAE: Recupera ecosistemas urbanos, mejora la calidad del
aguay reduce riesgos sanitarios.

Impactos gestionados: Contaminacion hidrica; proliferacidon de vectores.
Indicadores sugeridos: Km de cafiadas saneadas; calidad del agua (DBO, DQO).

Programa 13: Intervencion de rondas de rios y parques lineales ecoparques

Proyecto/Accion: Intervencion a lo largo de margenes de rios y cafiadas del
area urbana

Meta: Generar espacios que cumplan funciones de amortiguaciéon ambiental,
mitigacién de riesgos, recreaciodn y esparcimiento.

Articulacion con la EAE: Integra la gestion de riesgos y la recuperacion ambiental
con el disfrute ciudadano, reduciendo la presién urbana sobre ecosistemas
riberenos.

Impactos gestionados: Ocupacion irregular de rondas hidricas; erosién de
margenes; déficit de areas verdes.

Indicadores sugeridos: Km de rondas intervenidas; numero de beneficiarios.

Proyecto/Accion: Proyecto Anillo Verde (red de areas verdes de reserva del
paisaje y transicion)

Meta: 650 hectareas intervenidas como parque ecoldgico.

Articulacion con la EAE: Establece un sistema de amortiguacion entre areas
urbanasy rurales, promoviendo un ordenamiento territorial mas equilibrado.
Impactos gestionados: Expansion urbana descontrolada; pérdida de areas
naturales.

Indicadores sugeridos: Hectareas de areas verdes intervenidas; % de cobertura
verde en el municipio.

Programa 14: Red de espacios publicos recreativos

Proyecto/Accidn: Construccion y/o habilitacion de nuevos espacios publicos
en cabeceras de distritos (Hatillo y Hato Damas)

Proyecto/Accidn: Construccion de 24 parques en barrios deficitarios de San
Cristobal

Meta: 26 nuevos parques construidos.

Articulacion con la EAE: Incrementa la oferta de areas verdes urbanasy
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recreativas, mejorando la calidad de vida y aportando a la resiliencia urbana frente
al cambio climatico.

Impactos gestionados: Déficit de espacio publico; baja calidad ambiental urbana.
Indicadores sugeridos: Niimero de parques construidos; m”> de espacio publico
verde por habitante.

Programa 15: Mejoramiento de espacios publicos recreativos existentes

Proyecto/Accion: Recuperacion e intervencion de 21 parques identificados en
el inventario de espacio publico del municipio

Meta: 21 parques existentes intervenidos.

Articulacion con la EAE: Refuerza la sostenibilidad urbana al rehabilitar
infraestructura existente, priorizando el uso de areas verdes y la integracion
comunitaria.

Impactos gestionados: Degradacion de espacios publicos; inseguridad; déficit de
infraestructura recreativa.

Indicadores sugeridos: Numero de parques recuperados; nivel de satisfaccion de
los usuarios; superficie verde restaurada.

Programa 16: Construccion de nuevos nodos de equipamientos de servicios basicos

Proyecto/Accion: Construccion y/o habilitacion de dos nodos de servicios
sociales en las cabeceras de Hatillo y Hato Damas

Proyecto/Accion: Construccion de 24 nodos de servicios sociales en barrios
deficitarios de San Cristobal

Proyecto/Accion: Construccion de 14 nodos de servicios sociales en secciones
rurales para atender poblacion dispersa

Meta: 40 nuevos nodos de servicios construidos.

Articulacion con la EAE: Garantiza equidad territorial en el acceso a educacioén,
salud, recreaciény cultura, reduciendo desplazamientos y presién sobre servicios
concentrados en la cabecera municipal.

Impactos gestionados: Inequidad en acceso a servicios; presion urbana sobre
equipamientos; exclusion rural.

Indicadores sugeridos: Numero de nodos construidos; % de poblacién con
acceso a servicios basicos a menos de 15 minutos de su residencia.

Programa 17: Relocalizacion del Palacio de Justicia y de la Policia Nacional

Proyecto/Accion: Construccion del nuevo Palacio de Justicia
Proyecto/Accion: Construccion del nuevo edificio para la Policia Nacional
Meta: 2 nuevos equipamientos institucionales construidos.

Articulacion con la EAE: Mejora la eficiencia institucional y reduce la presién de
edificaciones obsoletas en el centro urbano, liberando espacio para usos
compatibles y seguros.

Impactos gestionados: Saturacidon urbana en el centro histdrico; deterioro de
edificaciones; déficit en infraestructura de seguridad y justicia.

Indicadores sugeridos: % avance de las obras; nivel de servicio de las nuevas
instalaciones; area liberada en el centro histdrico para otros usos.

Programa 18: Construccion de la via Ronda Nueva
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Proyecto/Accion: Construccion de 10 km de via Ronda Nueva

Meta: 10 km de via construida.

Articulacion con la EAE: Ofrece una alternativa de movilidad que descongestiona
el casco urbano, mejora la accesibilidad y reduce emisiones al optimizar flujos de
transporte.

Impactos gestionados: Congestion vehicular; emisiones atmosféricas; baja
conectividad vial.

Indicadores sugeridos: Longitud de via construida; reduccién en tiempos de
desplazamiento; % de vehiculos que utilizan la via como ruta alterna.

Programa 19: Construccion de puentes sobre el Rio Nigua

Proyecto/Accion: Construccién del puente Los Constituyentes
Proyecto/Accién: Construccién del Puente Amarillo

Proyecto/Accion: Construccion de 7 puentes peatonales (1 cada 500 m)
Meta: 9 nuevos puentes construidos.

Articulacion con la EAE: Mejora la conectividad y accesibilidad urbana y rural,
reduciendo riesgos de accidentes en cruces informales y fortaleciendo la
resiliencia de la movilidad frente a crecidas del rio.

Impactos gestionados: Inseguridad vial; aislamiento de comunidades;
vulnerabilidad en periodos de lluvias.

Indicadores sugeridos: Numero de puentes construidos; % de reduccién en
tiempos de traslado entre barrios; cantidad de peatones beneficiados.

Programa 20: Transformacion de la Carretera Sanchez

Proyecto/Accion: Proyecto Eco Bulevar: transformacion urbano-paisajistica de
8 km de la Carretera Sanchez

Meta: 8 km intervenidos.

Articulacion con la EAE: Introduce un enfoque de movilidad sostenible y paisaje
urbano, integrando areas verdes que reducen islas de calor y favorecen un espacio
publico seguroy ordenado.

Impactos gestionados: Deterioro paisajistico; congestidon vehicular; emisiones
contaminantes.

Indicadores sugeridos: Km intervenidos con disefo eco-urbano; % de reduccidon
en accidentes de transito; satisfaccion ciudadana sobre la transformacion urbana.

Programa 21: Nuevo Centro

Proyecto/Accion: Proyecto Nuevo Centro: estrategia enfocada en la
accesibilidad universal y la movilidad activa (peatonal y ciclista).

Meta: 33 km de vias intervenidas en el centro histérico y su area de influencia.
Articulacion con la EAE: Recupera la centralidad urbana con un enfoque de
sostenibilidad, priorizando al peatény al ciclista, reduciendo emisiones,
revitalizando el espacio publico y disminuyendo la presion vehicular en el centro
histérico.

Impactos gestionados: Congestidn vehicular; deterioro del espacio publico;
contaminaciéon atmosférica y acustica.

Indicadores sugeridos: Km de vias intervenidas; % de incremento en movilidad
activa; nimero de usuarios que acceden al centro en modos sostenibles.

Programa 22: Terminal de Transporte Intermunicipal
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e Proyecto/Accion: Construccién de la Terminal de Transporte Intermunicipal.
Meta: 1 nuevo equipamiento de movilidad construido.
Articulacion con la EAE: Ordena la movilidad interurbana, reduce la dispersion de
terminales improvisadas y mejora la eficiencia del transporte colectivo,
disminuyendo impactos ambientales y urbanos.
Impactos gestionados: Emisiones por transporte desordenado; saturacién del
centro urbano; caos vial.
Indicadores sugeridos: NUmero de pasajeros atendidos en la terminal; % de
reduccion de terminales improvisadas; satisfaccion de usuarios.

10.1.4 Programas de patrimonio y cultura (23-28).

Programa 23: Capital Prehistorica del Caribe
e Proyecto/Accion: Intervencion para la recuperacion del Monumento Natural

Cuevas de Borbon y de las Cuevas del Calabozo.
Meta: 441 hectareas intervenidas del area de proteccion de las Cuevas de Borbén.
Articulacion con la EAE: Protege y preserva un patrimonio natural y cultural Unico
en el Caribe, reduciendo presiones por actividades extractivas y promoviendo
turismo sostenible de bajo impacto.
Impactos gestionados: Deterioro patrimonial; presién minera; turismo no
regulado.
Indicadores sugeridos: Hectareas protegidas con intervencion; niumero de
visitantes regulados; estado de conservacioén de las cuevas.

Programa 24: Declaratoria del Centro Histdrico

e Proyecto/Accion: Declaracion del centro histérico de San Cristébal como
patrimonio municipal y nacional.
Meta: 1 centro histérico declarado.
Articulacion con la EAE: Integra la dimensidn cultural al ordenamiento territorial,
asegurando que las decisiones urbanisticas protejany conserven el patrimonio
construido y su entorno ambiental.
Impactos gestionados: Pérdida de patrimonio arquitecténico; intervenciones
urbanas no reguladas.
Indicadores sugeridos: Declaratoria oficial del centro histérico; nimero de
edificaciones protegidas bajo normativa.

Programa 25: Adecuacion y preservacion de monumentos histéricos

e Proyecto/Accion: Adecuacion y preservacion de monumentos historicos:
Ruinas del Fuerte Resoli, Castillo El Cerro y Casa de Caoba.
Meta: 3 monumentos adecuados.
Articulacion con la EAE: Contribuye a la conservacion cultural y paisajistica,
garantizando que la recuperacion de edificaciones emblematicas se realice bajo
criterios sostenibles.
Impactos gestionados: Degradacion de monumentos; pérdida de valor culturaly
turistico.
Indicadores sugeridos: Numero de monumentos restaurados; % de obras
ejecutadas segun normativa patrimonial.
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Programa 26: Intervencidén y recuperacion de bienes patrimoniales

Proyecto/Accidn: Proyecto Patrimonio Vivo: proteccidon y recuperaciéon de bienes
inmuebles patrimoniales de interés urbano y arquitecténico (viviendas, parroquias,
fuertes, espacios publicos).

Meta: Totalidad de bienes inmuebles inventariados, declarados y recuperados.
Articulacion con la EAE: Integra la conservacion cultural al ordenamiento
territorial, promoviendo la recuperacion de edificaciones emblematicas con
criterios de sostenibilidad ambiental y participacién comunitaria.

Impactos gestionados: Abandono de inmuebles patrimoniales; pérdida de
identidad cultural; deterioro urbano.

Indicadores sugeridos: Numero de bienes patrimoniales intervenidos; % de
avance en recuperacion segun inventario.

Programa 27: Proyectos para el fomento de la cultura y el turismo

Proyecto/Accion: Museo “Nunca el Olvido Sera tu Recuerdo”.
Proyecto/Accion: Proyecto cultural Casa Caoba.

Meta: 2 casas museo en funcionamiento.

Articulacion con la EAE: Genera alternativas de turismo cultural sostenible,
promoviendo la educacion ciudadanay reduciendo presiones sobre ecosistemas
naturales al diversificar la oferta turistica.

Impactos gestionados: Poca valorizacion cultural; presidon de turismo masivo en
zonas naturales.

Indicadores sugeridos: NUmero de museos en operacion; visitantes anuales; nivel
de satisfaccion de la comunidad local.

Programa 28: Estudios para definir rutas ecoturisticas patrimoniales

Proyecto/Accion: Estudio Proyecto Rutas Eco-Turisticas Patrimoniales.

Meta: 1 estudio realizado.

Articulacidon con la EAE: Establece lineamientos técnicos para promover el
turismo responsable, articulando conservacién patrimonial, proteccién ambientaly
dinamizacidon econdmica local.

Impactos gestionados: Turismo no regulado; presion sobre areas ruralesy
patrimoniales.

Indicadores sugeridos: Documento técnico aprobado; numero de rutas
propuestas con criterios de sostenibilidad.

10.1.5 Programas de vivienda (29-31).
Programa 29: Construccion de vivienda para los nuevos hogares de San Cristébal

Proyecto/Accion: Construccion de 36.500 viviendas segun la proyeccion de
hogares en el horizonte del PMOT.

Meta: 36.500 viviendas construidas.

Articulacion con la EAE: Permite atender la demanda habitacional bajo criterios de
ordenamiento territorial, priorizando localizacidon adecuada, eficiencia energéticay
reduccién de impactos sobre ecosistemas fragiles.

Impactos gestionados: Déficit habitacional; crecimiento urbano descontrolado;
presidn sobre areas no urbanizables.
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Indicadores sugeridos: Numero de viviendas construidas; % de viviendas
ubicadas en suelos urbanizables conforme al PMOT.

Programa 30: Reasentamiento de viviendas por condicion de riesgo
e Proyecto/Accion: Reasentamiento de 7.500 viviendas segun resultados

detallados de riesgo.
Meta: 7.500 viviendas reasentadas.
Articulacion con la EAE: Reduce la vulnerabilidad de hogares en zonas de alto
riesgo no mitigable, promoviendo un modelo de ocupacion territorial seguroy
resiliente.
Impactos gestionados: Exposicion a desastres; pérdida de vidas y bienes; uso
indebido de areas de riesgo.
Indicadores sugeridos: Numero de familias reasentadas; % reduccion de
poblacién en zonas de alto riesgo.

Programa 31: Mejoramiento de vivienda
e Proyecto/Accion: Mejoramiento de 7.200 viviendas con materiales

inadecuados de paredes, techos y pisos.
Meta: 7.200 viviendas mejoradas.
Articulacion con la EAE: Mejora la calidad de vida de la poblacién en condiciones
habitacionales precarias, reduciendo riesgos sanitarios y promoviendo eficiencia
en el uso de materiales y energia.
Impactos gestionados: Viviendas insalubres; hacinamiento; consumo ineficiente
de recursos.
Indicadores sugeridos: Numero de viviendas mejoradas; % de reduccién de
hogares con déficit cualitativo.

10.1.6 Programas economicos productivos (32-44).

Programa 32: Revitalizacion econémica de barrios y nodos comerciales mixtos

e Proyecto/Accion: Diagndstico barrial participativo y plan de accion por barrio.

e Proyecto/Accion: Mejoramiento integral del entorno (vias, aceras, drenaje,
alumbrado, mobiliario).

e Proyecto/Accion: Redisefno de espacio publico productivo y zonas de comercio
regulado.

e Proyecto/Accion: Equipamientos econémicos de proximidad (plazas de
mercado, puntos logisticos, espacios de coworking).

e Proyecto/Accion: Regularizacion y acompafAamiento a comerciantes
informales (censo, carnetizacion, reubicacion).

e Proyecto/Accion: Vivienda productiva y mejora habitacional vinculada a la
actividad econémica.

e Proyecto/Accion: Gobernanza barrial para cogestion del espacio publico.
Meta: 4 barrios intervenidos; 150-200 comercios regularizados por barrio; >2.500 m
de acerasy >3.000 m?de espacio publico mejorado por barrio; 500-700 hogares
con servicios mejorados.

Articulacion con la EAE: Vincula el desarrollo econédmico con la sostenibilidad
urbana, reduciendo impactos negativos de la informalidad y mejorando el entorno
barrial.
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Impactos gestionados: Degradacién urbana; comercio informal desordenado;
déficit de servicios barriales.

Indicadores sugeridos: NUmero de barrios intervenidos; comercios formalizados;
m> de espacio publico productivo mejorado.

Programa 33: Consolidacidon de corredores econdmicos y zonas de expansion

Proyecto/Accion: Jerarquizacion funcional de ejes (comercial, logistico, mixto).
Proyecto/Accion: Obras en peffiles viales: aceras, paraderos, sefalizacion,
arborizacion.

Proyecto/Accion: Dotacion de servicios e incentivos en areas de expansion
(agua, energia, accesos, fibra dptica).

Proyecto/Accion: Zonificacion y norma diferenciada por tramo/tipologia.
Proyecto/Accion: Integracion con vivienda productiva y parques lineales.
Proyecto/Accion: Gestion publico-privada de mantenimiento y promocion.
Meta: Intervenir 22,5 km por eje priorizado; >150 nuevos locales/empresas; equipar
>50 ha en expansién.

Articulacion con la EAE: Ordena el crecimiento econédmico en areas estratégicas,
evitando la dispersion y promoviendo la eficiencia en el uso de servicios e
infraestructura.

Impactos gestionados: Expansion descontrolada; presidon sobre suelos agricolas;
congestién urbana.

Indicadores sugeridos: Km de corredores consolidados; hectareas de expansion
equipadas; nimero de empresas instaladas.

Programa 34: Desarrollo turistico sostenible y puesta en valor patrimonial

Proyecto/Accion: Puesta en valor de Cuevas del Pomier (accesos, centro de
visitantes, rutas, manejo ambiental).

Proyecto/Accion: Red de rutas eco-culturales que conecte areas rurales y
centro historico.

Proyecto/Accion: Infraestructura turistica basica (banos, kioscos, paraderos,
mercados artesanales).

Proyecto/Accion: Capacitacion y fomento del turismo comunitario.
Proyecto/Accion: Plan de manejo ambiental y patrimonial.
Proyecto/Accion: Vinculacién con gastronomia, eventos y comercio local.
Meta: +200% visitantes; 50 emprendimientos apoyados; 100 guias formados; 10
km de rutas habilitadas.

Articulacion con la EAE: Promueve un turismo responsable que diversifica la
economia localy protege los ecosistemas y el patrimonio cultural, evitando
sobreexplotacién de recursos.

Impactos gestionados: Turismo masivo no regulado; deterioro ambientaly
patrimonial.

Indicadores sugeridos: NUmero de visitantes; emprendimientos turisticos
apoyados; km de rutas habilitadas.

Programa 35: Regularizacion, integracion y transicion del comercio informal

Proyecto/Accion: Censo y caracterizacion georreferenciada de comerciantes.
Proyecto/Accion: Zonificacion y soluciones diferenciadas (puestos fijos,
moviles, ferias).
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e Proyecto/Accion: Disefio de espacios publicos productivos regulados.

e Proyecto/Accion: Reubicacion concertada y nodos de transicion.

e Proyecto/Accion: Asistencia técnica y formalizacion progresiva.

e Proyecto/Accion: Sistema de permisos, horarios, carnetizaciony cobros
regulados.
Meta: >1.000 comerciantes censados/carnetizados (2 afios); >300 puestos
formales construidos; =25 zonas reorganizadas; +30% en ingresos promedio del
comerciante regularizado.
Articulacion con la EAE: Reduce la presion sobre el espacio publico, organiza el
comercioy disminuye impactos ambientales derivados de actividades informales.
Impactos gestionados: Ocupacion desordenada del espacio publico; generacién
de residuos sin control; inseguridad urbana.
Indicadores sugeridos: Comerciantes censados; puestos formales construidos;
ingresos promedio de comerciantes regularizados.

Programa 36: Sistema de equipamientos estratégicos (mercados, centros
comunitarios, espacios recreativos)
e Proyecto/Accion: Rehabilitacion integral del Mercado Municipal.
e Proyecto/Accién: Construccién de mercados barriales (=3).
e Proyecto/Accién: Centros comunitarios productivos (formacién, coworking, ferias).
e Proyecto/Accién: Parques con integracion productiva (comercio regulado).
o Proyecto/Accién: Modelo de gestiéon compartida y tarifario de uso.
Meta: 1 mercado municipal modernizado; 3-4 nuevos equipamientos; =5 servicios
comunitarios por centro; +40% de incremento en ventas/visitas en zonas
intervenidas.
Articulacion con la EAE: Vincula el desarrollo econémico con la sostenibilidad
social y territorial, mejorando la infraestructura de mercados y fomentando la
produccion local con menor huella ambiental.
Impactos gestionados: Déficit de equipamientos productivos; informalidad
comercial; deterioro de mercados existentes.
Indicadores sugeridos: NUmero de mercados intervenidos; nuevos equipamientos
construidos; % de aumento en ventas locales.

Programa 37: Mejoramiento integral de barrios mixtos (residencial-comercial)

e Proyecto/Accion: Levantamiento técnico—juridico y planes barriales
participativos.

e Proyecto/Accion: Obras de infraestructura integral (agua, alcantarillado,
pavimento, mobiliario).

e Proyecto/Accion: Mejoramiento/regularizacion de vivienda productiva.

e Proyecto/Accion: Gestion de servicios (residuos, seguridad, mantenimiento).

e Proyecto/Accion: Acceso a legalizacion, microcrédito y subsidios.
Meta: 3 barrios con obras completas; >400 viviendas mejoradas; >300 comercios
integrados/regulados; >70% de hogares con servicios adecuados.
Articulacion con la EAE: Promueve la cohesidn social y la sostenibilidad urbana,
mejorando barrios con dindmicas mixtas y reduciendo presiones ambientales por
déficit de servicios basicos.
Impactos gestionados: Carencia de servicios publicos; deterioro del espacio
urbano; informalidad en actividades productivas.
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Indicadores sugeridos: NUmero de barrios intervenidos; viviendas mejoradas; %
de hogares con servicios adecuados.

Programa 38: Vivienda asequible y alquiler regulado

Proyecto/Accion: Inventario del parque habitacional informal y de alquiler.
Proyecto/Accion: Identificacion de suelos/reservas para VIS bien ubicadas.
Proyecto/Accion: Incentivos a VIS y alquiler social regulado.

Proyecto/Accion: Rehabilitacién para arriendo con control de tarifa/calidad.
Proyecto/Accion: Normativa municipal de arriendo y derechos del inquilino.
Proyecto/Accion: Vivienda para trabajadores de sectores clave.

Meta: >500 viviendas VIS nuevas (5 afos); >300 viviendas rehabilitadas; 260% de
arriendos con contrato en zonas piloto; -30% de hacinamiento.

Articulacion con la EAE: Garantiza acceso justo a la vivienda bajo criterios de
equidad social y sostenibilidad, evitando la expansién desordenada hacia suelos
no aptos.

Impactos gestionados: Hacinamiento; informalidad en el alquiler; ocupacion de
zonas no urbanizables.

Indicadores sugeridos: Numero de VIS construidas; % de arriendos regulados;
reduccién del hacinamiento.

Programa 39: Gestion estratégica y aprovechamiento regulado de bienes publicos

Proyecto/Accion: Inventario y clasificacion de bienes con potencial productivo.
Proyecto/Accion: Disefio de mobiliario/médulos (kioscos, coworking barrial).
Proyecto/Accion: Reglamento y tarifario de aprovechamiento econémico.
Proyecto/Accion: Cogestion comunitaria 'y corresponsabilidad de
mantenimiento.

Proyecto/Accion: Plataforma de monitoreo y fiscalizacion participativa.
Meta: =15 bienes publicos habilitados y regulados; >100 mdédulos autorizados;
ingreso municipal adicional de ~USD 80.000/afio; 270% de satisfaccion ciudadana.
Articulaciéon con la EAE: Ordena el uso productivo de los bienes municipales,
promoviendo ingresos sostenibles sin comprometer el acceso equitativo al espacio
publico.

Impactos gestionados: Uso informal de bienes publicos; deterioro de espacios;
baja recaudacion municipal.
Indicadores sugeridos: Numero de bienes habilitados; mdodulos autorizados;
ingresos anuales por uso regulado.

Programa 40: Financiamiento e instrumentos para el desarrollo econémico territorial

Proyecto/Accion: Inventario de fuentes municipales y potencial de ingresos.
Proyecto/Accion: Instrumentos de captura de valor (valorizacion, plusvalias,
contraprestaciones).

Proyecto/Accion: Fideicomisos tematicos por programa.

Proyecto/Accion: Gestion de cooperacion y proyectos bancables.
Proyecto/Accion: Mecanismos de participacion privada y comunitaria.
Proyecto/Accion: Fortalecimiento de capacidades de estructuracion
financiera.

Meta: =10 proyectos con retorno definido; +30% en ingresos por uso econdémico del
suelo; =22 fideicomisos operando; >USD 5 millones en cooperacién/inversion
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inducida.

Articulacion con la EAE: Garantiza sostenibilidad financiera para implementar
proyectos estratégicos con enfoque ambiental, reduciendo dependencia de
recursos externos.

Impactos gestionados: Limitaciones presupuestarias; baja capacidad de inversién
en proyectos sostenibles.

Indicadores sugeridos: Numero de instrumentos financieros creados; fondos
movilizados; % de incremento en ingresos municipales.

Programa 41: Parques industriales, logisticos y de servicios (poligonos/corredores)

Proyecto/Accidn: Delimitacidon y declaratoria de poligonos/corredores industriales
y logisticos.

Proyecto/Accion: Urbanizacién basica: vialidades, energia, agua, drenaje, zonas
de carga/descarga.

Proyecto/Accion: Centro logistico (bodegas, cross-docking, ultima milla).
Proyecto/Accion: Banco de lotes y bodegas modulares para MIPYMES.
Proyecto/Accidn: Ventanilla Unica de tramites y licencias empresariales.

Meta: 2 poligonos delimitados (=80 ha); 40 ha habilitadas con servicios; 1 centro
logistico operativo; 250 empresas instaladas; 23.000 empleos directos/indirectos.
Articulacion con la EAE: Ordena la localizacién de actividades productivas,
disminuyendo conflictos de uso de suelo y promoviendo areas con servicios
adecuados, reduciendo presiones ambientales y sociales.

Impactos gestionados: Localizacién desordenada de industrias; contaminacion
por falta de infraestructura adecuada; empleo informal.

Indicadores sugeridos: Hectareas habilitadas; nimero de empresas instaladas;
empleos generados.

Programa 42: Formacion técnico-productiva para sectores estratégicos

Proyecto/Accion: Centro municipal de formacién técnica orientado a
agroindustria, turismo, manufactura y servicios.

Proyecto/Accion: Reservas de suelo para futuros centros de formacion (con
INFOTEP/aliados).

Proyecto/Accion: Laboratorios y talleres aplicados (agroalimentos,
metalmecanica ligera, hoteleria y guianza).

Proyecto/Accién: Becas/bonos de formaciény practicas con empresas locales.
Meta: 2 centros habilitados (1 urbanoy 1 periurbano); 1.000 cupos/afno; 2300
certificaciones/afno; 260% de insercién laboral de egresados.

Articulacion con la EAE: Promueve capital humano capacitado para sectores
clave de la economia local con un enfoque sostenible, reduciendo la presion sobre
recursosy generando empleos verdes.

Impactos gestionados: Baja empleabilidad; déficit de mano de obra calificada en
sectores estratégicos.

Indicadores sugeridos: NUmero de centros habilitados; cupos anuales; % de
insercion laboral.

Programa 43: Red de mercados sectoriales y reactivacion del mercado existente

Proyecto/Accion: Rehabilitacion del mercado municipal y reordenamiento de
su entorno (carga/descarga, residuos, seguridad, aceras).
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Proyecto/Accion: Integracion logistica con corredores y barrios productores.
Meta: 1 mercado central rehabilitado; 3 mercados sectoriales nuevos; 270% de
operaciones formalizadas; +40% ventas frente a linea base.

Articulacion con la EAE: Fomenta cadenas productivas sostenibles y comercio
regulado, disminuyendo impactos por informalidad y fortaleciendo la seguridad
alimentaria.

Impactos gestionados: Mercados informales; pérdidas postcosecha; déficit en
salubridad y trazabilidad.

Indicadores sugeridos: Numero de mercados rehabilitados/creados; % de
operaciones formalizadas; incremento en ventas.

Programa 44: Desarrollo turistico-recreativo del borde costero

Proyecto/Accidn: Plan maestro de franja costera (usos, accesos, malecones,
ciclovias, miradores).

Proyecto/Accidén: Equipamientos y servicios de playa (bafios, médulos,
salvamento, sefalizacién).

Proyecto/Accion: Normas de uso y concesiones reguladas para oferta
turistica/comercial.

Proyecto/Accion: Obras de resiliencia costera (drenajes, revegetacion, control
de erosion).

Meta: 20,3 km de borde intervenido; 1 malecény 3 accesos completos; =1 playa
certificada/ordenada.

Articulacion con la EAE: Promueve un modelo turistico de bajo impacto en el
litoral, protegiendo ecosistemas costeros, reduciendo erosién y mejorando la
seguridad de visitantes.

Impactos gestionados: Degradacién de playas; turismo no regulado; erosiéon
costera.

Indicadores sugeridos: Km de borde costero intervenido; numero de playas
certificadas; obras de resiliencia implementadas.

10.1.7 Programa de gobernanza (45).

Programa 45: Mejoramiento de la infraestructura de datos para la gestion del plan

Proyecto/Accion: Adquisicion de computadores y licencias para el uso de
Sistemas de Informacion Geografica (SIG).

Meta: 10 computadoresy licencias de programas SIG adquiridas.

Articulacion con la EAE: Fortalece las capacidades técnicas para el seguimiento 'y
monitoreo de indicadores ambientales, sociales y territoriales, asegurando una
gestién basada en evidencia.

Impactos gestionados: Falta de informacion actualizada; baja capacidad de
monitoreo territorial.

Indicadores sugeridos: NUmero de equipos adquiridos; % de funcionarios
capacitados en SIG; frecuencia de actualizacion de la base de datos.

10.2 Areas de Actividad y Usos del Suelo

Las areas de actividad corresponden a las porciones del territorio urbano que deben ser
delimitadas en la cartografia del PMOT y sobre las cuales se establece un régimen
diferenciado de usos, intensidades y condiciones de ocupacién. Estas areas se definen en
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coherencia con la estructura urbana prevista en el Modelo de Ordenamiento Territorial
(MOT) y buscan garantizar un uso racional del suelo, orientado a la sostenibilidad ambiental
y a la seguridad en la ocupacion del territorio.

En el caso del municipio de San Cristdbal, el analisis espacial de la cabecera y de los
distritos municipales evidencia que la actividad residencial constituye el uso dominante,
con un 73% del area urbana (1.659,65 ha). Esta ocupacién se manifiesta principalmente en
forma de vivienda unifamiliary bifamiliar, consolidada en barrios tradicionalesy en procesos
de expansion reciente hacia la periferia.

El segundo grupo en importancia lo representan las actividades econdmicas y productivas
(18%), integradas por los suelos comerciales (10% del area urbana, 217,3 ha) y los de uso
comercial-industrial (8%, 180,58 ha). Estas areas se concentran en el centro histdérico y
administrativo de la ciudad, asi como en los principales corredores viales, articulando la
dindmica urbana con la movilidad y el acceso a servicios. No obstante, en términos de la
EAE, este tipo de ocupacion plantea presiones ambientales derivadas del aumento en la
densidad edificatoria, la generacion de residuos y la demanda de infraestructura de
transporte y servicios publicos.

Las dreas dotacionales (2%, 51,36 ha) cumplen un papel estratégico en la provisidon de
equipamientos colectivos como educacién, salud, recreacién y administracién publica,
esenciales para equilibrar la distribucién de servicios urbanos. A pesar de su reducida
extension, resultan claves en la planificacion sostenible, pues aportan cohesién social y
mejoran la calidad de vida de la poblacién.

Por su parte, los espacios publicos urbanos (1%, 22,82 ha) muestran una baja
representatividad en relacién con los estandares internacionales recomendados para
garantizar acceso equitativo a parques y areas verdes. Este déficit constituye un reto
ambiental y urbanistico que debe ser abordado mediante acciones de ampliacién,
recuperacioény gestién sostenible del espacio publico.

Las areas de proteccion ambiental, que ocupan el 6% del suelo urbano (144,77 ha), se
asocian a zonas de valor ecosistémico o de restriccién para la urbanizacién, como rondas
hidricas, humedales y suelos con cobertura natural. Desde la perspectiva de la EAE, su
preservacion es prioritaria, pues contribuye a la regulaciéon hidrica, la conectividad
ecoldgicay la mitigacion de riesgos asociados a inundaciones y movimientos en masa.

En sintesis, el patrén de uso del suelo urbano de San Cristdbal revela un claro predominio
de la funcién residencial, acompafado de una presencia significativa de actividades
econdmicas y un déficit en dotaciones ambientales y de espacio publico. Este escenario
plantea la necesidad de orientar la planificacion territorial hacia un modelo més equilibrado,
que fortalezca las areas de proteccidn, incremente los espacios verdes urbanos, y reduzca
las presiones ambientales derivadas de la concentracién de actividades productivas y
comerciales en zonas sensibles del territorio.
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Figura 51 Areas de Actividad Residencial en la
cabecera municipal.
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Figura 528 Areas de actividad en el suelo urbano de Hato Damas y Hatillo
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10.2.1 Areas de Actividad Residencial

Estas areas buscan consolidar la funcién habitacional como eje de la vida urbana,
garantizando condiciones de habitabilidad adecuadas, acceso a servicios de proximidad y
convivencia armonica con usos de bajo impacto.

Desde la EAE:
Representan el 73% del suelo urbano, lo cual significa un peso determinante en la

sostenibilidad de la ciudad.
Los riesgos ambientales se relacionan con la expansion desordenada hacia zonas
periféricas de valor ecosistémico y con exposicion a inundaciones y movimientos en masa.
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La mixtura de usos debe orientarse hacia equipamientos comunitarios, infraestructura
verde y servicios de proximidad, evitando la localizaciéon de actividades contaminantes
(bares, talleres ruidosos, gasolineras).

Se recomienda fortalecer la infraestructura de servicios publicos para soportar la
densificaciéon sin comprometer el ambiente, y vincular la red residencial con corredores de
movilidad sostenible.

Lineamientos ambientales especificos:

Promover proyectos de vivienda ecoeficiente y resiliente al cambio climatico.

Asegurar rondas hidricas y franjas de protecciéon ambiental como parte de los desarrollos
residenciales.

Favorecer la arborizacién y microespacios verdes dentro de la trama barrial.

10.2.2 Areas de Actividad Institucional

Se definen como espacios para garantizar la localizacion de servicios sociales basicos
(educacion, salud, cultura, recreacion, seguridad y gobierno).

Desde la EAE:

Su presencia equitativa asegura la cobertura social y disminuye la presién por
desplazamientos largos, lo que contribuye a la reduccién de emisiones.

Los impactos positivos son claros en términos de cohesidn social, sin embargo, requieren
prever espacios publicos de calidad y dareas verdes como soporte ambiental.

En zonas de riesgo, los equipamientos no deben implantarse sin estudios de amenaza 'y
vulnerabilidad, ya que concentran poblacidon sensible.

Lineamientos ambientales especificos:

Los proyectos institucionales deben integrar criterios de construccién sostenible (ahorro de
agua, energia renovable, techos verdes).

Cada equipamiento debe articularse con la red de espacio publico y con corredores
ecoldgicos.

Deben contar con planes de gestién ambiental y movilidad, especialmente en
equipamientos de

gran escala.

10.2.3

10.2.4 Areas de Actividad Comercial

Comprenden corredores y centralidades de servicios, con un rol estructurante en la
economia localy regional.

Desde la EAE:

Su impacto ambiental se manifiesta en el aumento de trafico, generacion de residuos y
emisiones asociadas.

El comercio, al concentrarse en ejes viales, puede agravar la congestidén y la contaminacién
atmosféricay sonora si no se gestiona adecuadamente.

En zonas turisticas y patrimoniales, los impactos mas relevantes son la presion sobre el
espacio publico, la transformacidn del paisaje cultural y el riesgo de gentrificacion.
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Lineamientos ambientales especificos:

Requerir estudios de movilidad y gestién de residuos en proyectos comerciales mayores a
500 m?.

Incentivar la ecoeficiencia empresarial (reciclaje, energias limpias, reduccidon de plasticos).

En areas turisticas, garantizar la compatibilidad con la vocacién cultural y ambiental,
evitando la degradacién del paisaje y del patrimonio.

Integrar mercados campesinos y comercio local como estrategia de sostenibilidad
territorial.

10.2.5 Areas de Actividad Industrial y Grandes Superficies Comerciales

Estas dareas agrupan actividades econdmicas de alto impacto (industria, logistica,
almacenamiento y grandes superficies comerciales) que requieren localizacion estratégica
en corredores viales de conexion regional.

Desde la EAE:
Son sectores de alta presion ambiental por emisiones, generacién de residuos y consumo
energético.
- Presentan riesgos asociados al manejo de cargas pesadas y sustancias
peligrosas.
- Sulocalizacién en el norte del municipio debe estar controlada por planes de
manejo ambiental y logistico, evitando conflictos de uso con areas
residenciales y ecosistemas cercanos.

Lineamientos ambientales especificos:

Exigir diagndstico ambiental de alternativas y plan de manejo ambiental en cada proyecto
industrial.

Garantizar acceso vial de carga sin afectar zonas residenciales o de proteccion.

Promover la transicién hacia industrias limpias y procesos de economia circular.

Mantener franjas de amortiguamiento y reservas de suelo para mitigacion de impactos y
ampliaciones futuras.

La Tabla siguiente presenta una sintesis comparativa de las areas de actividad urbana
propuestas en el PMOT de San Cristdbal, analizadas desde el enfoque de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE). En ella se identifican los principales riesgos ambientales
asociados a cada uso del suelo, los lineamientos estratégicos que deben guiar su desarrollo
y los impactos gestionados mediante la implementacion de dichos lineamientos.

Este ejercicio de integracidon permite evidenciar cdmo la regulaciéon urbanistica se articula
con la sostenibilidad ambiental, contribuyendo a un modelo de ocupacion que:

previene la expansion sobre areas de riesgo, fortalece la proteccién de los ecosistemas
urbanos y periurbanos, fomenta la movilidad y la infraestructura verde, y orienta las
actividades econdédmicas hacia practicas responsables con el ambiente y la salud de la
poblacién.
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De esta manera, la tabla constituye una herramienta clave para la toma de decisiones, ya
que resume la relacién entre la funcién urbana de cada area de actividad y su contribucién
a laresiliencia climatica, la habitabilidad y la sostenibilidad territorial del municipio.

Tabla 79. Areas de Actividad y consideraciones EAE

desordenada hacia
suelos de valor
ambiental; ocupacién
en areas de riesgo por
inundaciony
movimientos en
masa; déficit de
espacio publico
verde.

Area de Actividad Riesgos Ambientales Consideracion EAE Impactos
Asociados Gestionados
Residencial (73%) Expansidn - Consolidar tejidos - Reduccion de

urbanos compactos.
- Promover vivienda
ecoeficientey
resiliente.

- Garantizar rondas
hidricasy
arborizacion barrial.
- Control de usos
contaminantes en
zonas residenciales.

presién sobre
ecosistemas.

- Mejorade la
habitabilidad urbana.
- Disminucion de la
vulnerabilidad frente a
riesgos naturales.

Institucional (2%)

Concentracion de
poblacién sensible en
zonas de riesgo;
déficit de espacio
publico de soporte;
sobrecarga en
accesibilidad vial.

- Localizar
equipamientos en
areas segurasy
accesibles.

- Incorporar criterios
de construccion
sostenible.

- Integrar
equipamientos con
redes verdesy
espacio publico.

- Prever planes de
gestién ambientaly
movilidad.

- Mayor cohesioén
social.

- Disminucién de
desplazamientosy
emisiones.

- Reduccion de
exposicion de
poblaciéon vulnerable
ariesgos.

Comercial (10%)

Congestidn vehicular,
contaminacion
atmosféricay sonora;
ocupacion del
espacio publico;
generacion de
residuos; presién
sobre areas turisticas
y patrimoniales.

- Localizar comercio
en corredores
estructurantes.

- Requerir planes de
movilidad y residuos
en proyectos >500 m>.
- Incentivar
ecoeficiencia
empresarial.

- Proteger paisaje
culturaly patrimonio
en zonas turisticas.

- Control de la
congestiony la
contaminacion.

- Fortalecimiento de la
economia local.

- Proteccidn del
paisaje urbanoy
cultural.

- Formalizacién de la
economia popular.
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Comercial e Industrial
(8%)

Riesgo de conflictos
con areas
residenciales;
emisionesy
vertimientos;
contaminacion
sonora; ocupacion en
areas de riesgo

- Establecer franjas de
amortiguamiento.

- Cumplimiento
estricto de normativas
ambientales.

- Promover industrias
limpiasy economia
circular.

- Mitigacion de
impactos
contaminantes.

- Reduccion de
conflictos con areas
sensibles.

- Transicién hacia
actividades

hidrico. - Evitar localizacién en | productivas
areas de riesgo. sostenibles.
Industrial y Grandes Emisiones - Exigir diagnostico - Reduccion de

Superficies

industriales,
generacion de
residuos peligrosos,
consumo energético
intensivo; impactos
logisticos (trafico
pesado, ruido,
accidentalidad).

ambiental de
alternativas y plan de
manejo.

- Garantizar
accesibilidad logistica
adecuada.

- Reservar areas de
amortiguamiento.

- Fomentar transicién
a industrias limpias.

impactos ambientales
directos.

- Mayor control de la
logisticay transporte
pesado.

- Compatibilidad con
el modelo urbano-
regional.

Espacio Publico (1%)

Déficit frente a
estandares
internacionales;
fragmentacion;
vulnerabilidad a la
ocupacion informal;
falta de conectividad
con areas de
proteccion.

- Ampliary recuperar
parques, plazasy
zonas verdes.

- Incorporar
infraestructura verde
multifuncional.

- Garantizar
conectividad
ecoldgica con areas
naturales.

- Asegurar
accesibilidad
universal.

- Mejora de la calidad
ambiental urbana.

- Incremento de
resiliencia climatica.

- Fortalecimiento de la
cohesién socialy
equidad territorial.

Proteccion Ambiental
(6%)

Presion por
urbanizacioén
informal;
contaminacion de
caucesyrondas;
pérdida de
conectividad
ecoldgica; ocupacion
en areas de riesgo.

- Mantenery ampliar
franjas de proteccién.
- Restaurar
ecosistemas
degradados.

- Prohibir usos no
compatibles.

- Integrar areas de
proteccion a lared de
espacio publicoy
educacion ambiental.

- Conservacion de
servicios
ecosistémicos.

- Reduccioén de riesgo
porinundacionesy
movimientos en
masa.

-Aumento de la
resiliencia climaticay
conectividad
ecoldgica.
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Fuente: Elaboracién Propia

10.3 Sistema de indicadores de seguimiento ambiental

La formulacion de acciones estratégicas, la regulacion diferenciada del uso del suelo y la
definicion de medidas de manejo ambiental desarrolladas a lo largo de este capitulo
constituyen el componente propositivo de la Evaluaciéon Ambiental Estratégica del PMOT de
San Cristobal. Sin embargo, la efectividad de ese componente solo puede verificarse en la
medida en que existan mecanismos concretos y peridédicos de medicién que permitan
determinar si las metas de proteccién ambiental, reduccién de riesgos y uso sostenible del
suelo se estan alcanzando durante la implementacion del Plan.

Con ese propdsito, se formula a continuacién el sistema de indicadores de seguimiento
ambiental del PMOT, organizado en cuatro dimensiones estratégicas hidrica y de
saneamiento, biodiversidad y suelo, riesgos y cambio climatico, y urbano-ambiental
directamente vinculadas a las problematicas priorizadas en el diagndstico y a los objetivos
de proteccién ambiental incorporados en el Plan.

Para cada indicador se establece su valor de referencia con base en la informacién
disponible al ano 2022, la meta esperada al primer horizonte de vigencia del PMOT, la fuente
institucional de verificacion y la periodicidad de medicién, de modo que el Ayuntamiento de
San Cristdbal, el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales y los demas actores
institucionales responsables de la gestion territorial cuenten con una herramienta objetiva
y actualizable para el monitoreo ambiental del municipio.

El sistema de seguimiento ambiental del PMOT de San Cristébal se complementa con los
siguientes indicadores cuantificables adicionales, organizados por dimensidon ambiental,
con sus valores de referencia (linea base 2022), metas al 2030, fuente de verificacién y
periodicidad de medicion. Estos indicadores son directamente trazables con los programas
y lineamientos formulados en la presente EAE.

Dimensién Hidrica y Saneamiento

Indicador Valor base Meta 2030 Fuente Periodicidad
(2022)
% de aguas residuales con <5% (estimado 230% INAPA / Anual
tratamiento previo a vertimiento 2022) Ayuntamiento/
en cuerpos de agua Ministerio de
Salud

DBO (Demanda Bioquimica de >30 mg/L (alta <10 mg/L Ministerio de Semestral
Oxigeno) en el rio Nigua (mg/L) contaminacion) Medio

Ambiente
Km de rondas hidricas 0 km 80% delared | Ayuntamiento/ Anual
delimitadasy con restriccion formalizados delimitada Catastro
efectiva de ocupacioén
Cobertura de alcantarillado ~35% 260% INAPA Cada 3 afios
sanitario sobre el perimetro (estimado
urbano (%) 2022)
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Dimensidon de Biodiversidad y Suelo

Indicador Valor base Meta 2030 Fuente Periodicidad
(2022)
Hectareas con cobertura ~460 ha zona Incremento del Ministerio de Bianual
forestal bajo proteccion efectiva | amortiguamiento 20% Medio
en areas de amortiguamiento Ambiente/
Ayuntamiento
% del suelo agricola clase I-1lI 0% con 280% Ayuntamiento / Cada 3 afios
con restriccion de urbanizacion restriccion Registro de
formalizada formal Titulos

Numero de especies de fauna
monitoreadas en corredores
ecolégicos

No monitoreado

Programa de
monitoreo
activocon 210
sp. clave

Ayuntamiento /
Ministerio de
Medio
Ambiente

Anual

Superficie con conflicto de
sobreutilizacion del suelo (ha)

~7.200 ha
(estimado EAE)

Reduccion del
15% en 8 afios

Ayuntamiento

Cada 4 anos

Dimensién de Riesgos y Cambio Climatico

Indicador Valor base Meta 2030 Fuente Periodicidad
(2022)
Numero de viviendas en zonas de | A determinar Reduccién Defensa Civil Cada 2 afios
riesgo alto por inundacion o mediante 220% mediante | Ayuntamiento/
movimientos en masa estudio de reasentamiento COE
detalle

Numero de estudios de amenaza 0 estudios de =5 estudios al Ministerio de Anual
y vulnerabilidad realizados en detalle 2030 Medio
sectores criticos formales Ambiente /

Ayuntamiento/

SGN
% del perimetro urbano con ~30% 290% Ayuntamiento/ Cada 3 afios
cartografia actualizada de (estimado) SGN/COE
riesgos
Dimensién Urbano-Ambiental
Indicador Valor base Meta 2030 Fuente Periodicidad
(2022)
M? de espacio publico efectivo 1.69 m*/hab. | 24.0 m*/hab. al | Ayuntamiento/ | Cada 3 afios
por habitante (2022) 2030; 6.0 MIVED
m?*/hab. al
2040

Km de corredores ecoldgicos 0 km >3 corredores Ayuntamiento Anual
formalizados en el tejido urbano formalizados (15 km al 2030)
% de proyectos de construccion <20% de los 280% Ministerio de Anual
con evaluaciéon ambiental previa proyectos Medio
(Licencia ambiental) mayores Ambiente/

Ayuntamiento
Toneladas de residuos sdlidos <40% del total 270% Ayuntamiento / Anual

con disposicion adecuada
(relleno sanitario o reciclaje)

generado

(estimado)

Ministerio de
Salud
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area de influencia del municipio formal protegidas; Medio
(%) disponible <1% en suelo Ambiente
rural

Tasa de deforestacién anual en el Sin referencia 0% en areas Ministerio de Anual

Aclaracion sobre la linea base de los indicadores propuestos

Varios de los indicadores presentados tienen valores de linea base estimados a partir del
cruce entre la informacién censal disponible (ONE 2022), el diagndstico territorial elaborado
en la EAE y referencias sectoriales (INAPA, Ministerio de Salud, Banco Central). La precision
de estos valores dependera de la realizacion de estudios de detalle que el PMOT recomienda
en su Fase IV. Las metas propuestas corresponden a horizontes alcanzables en el marco del
primer periodo de vigencia del Plan (2025-2030), y deberan ser revisadas y actualizadas
mediante el sistema de seguimiento ambiental municipal.

11. Cartografia de Formulacion

La cartografia oficial de formulacién constituye un componente esencial de la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San
Cristébal, al ofrecer una representacion integral de las dinamicas del territorio y servir de
base para la toma de decisiones en materia de sostenibilidad y gestidn del riesgo. Si bien la
cartografia incluye un conjunto amplio de productos —Areas de actividad, Areas protegidas,
Clasificacion del suelo, Concesiones mineras, Condicién de riesgo por inundacién,
Condicidén de riesgo por movimientos en masa, Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT),
Norma no urbanizable, Proyectos estructurantes y Tratamientos urbanos—, adquieren
especial relevancia los mapas de Areas protegidas, la Clasificacion del suelo, las
Condiciones de riesgo por inundacion y movimientos en masa, asi como el Modelo de
Ordenamiento Territorial (MOT). Estos insumos priorizan la proteccién ambiental, la
ocupacioén segura del territorio y la prevencién de desastres, garantizando que el proceso de
planificacién municipal se desarrolle bajo un enfoque de sostenibilidad y resiliencia frente
al cambio climatico.

A continuacion, se presenta el listado los mapas que hacen parte de la etapa de
prospectiva y formulacion del PMOT:

1. Areas de actividad.

2. Areas protegidas.

3. Clasificacion del suelo.

4. Concesiones mineras.

5. Condicién de riesgo por inundacion.

6. Condicién de riesgo por movimientos en masa.
7. Modelo de Ordenamiento Territorial (MOT).

8. Norma no urbanizable.

9. Proyectos estructurantes.

10. Tratamientos urbanos.

12. Participacién Ciudadanay Consulta Publica

La participacion ciudadana constituye un eje fundamental dentro del proceso de
formulacién del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) de San Cristébal,
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dado que garantiza la incorporacién de la visidn, intereses y aspiraciones de los actores
locales en la construccion de un modelo de desarrollo territorial sostenible. La Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) reconoce que la efectividad de los instrumentos de
ordenamiento depende no solo del rigor técnico, sino también de la capacidad de articular
la gestion institucional con la participacion de las comunidades y organizaciones del
territorio.

En este marco, el Centro de Planificacidon y Accion Ecuménica (CEPAE) fue seleccionado
por el Viceministerio de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Regional (VIOTDR) como
entidad responsable de conducir el proceso de formulacion del PMOT de San Cristébaly de
los distritos municipales de Hatillo y Hato Damas. Desde el inicio se establecié un plan de
trabajo con énfasis en la consulta publica y el didlogo con actores estratégicos, que
contempld los siguientes aspectos:

1. Metodologia de intervencion participativa: se disefid una metodologia especifica
para el territorio de San Cristébal que integro criterios técnicos con mecanismos de
participaciéon social, garantizando la inclusion de diferentes sectores y la
transparencia en la toma de decisiones.

2. Integracion de equipos multidisciplinarios e internacionales: se elaboraron
términos de referencia para la seleccién de profesionales en areas clave,
asegurando un enfoque integral. ELVIOTDR ya contaba con un grupo de consultores
internacionales con experiencia en procesos de ordenamiento, los cuales se
articularon alinicio para apoyar técnicamente el trabajo y fortalecer el componente
de participacion.

3. Vinculaciodn institucional con los gobiernos locales: se establecieron acuerdos
formales con el Ayuntamiento de San Cristdbaly los distritos municipales de Hatillo
y Hato Damas, garantizando su rol como principales beneficiariosy co-responsables
del proceso.

4. Concertacion con laentidad financiadora: se realizaron reuniones con la Empresa
de Generacion Hidroeléctrica Dominicana (EGEHID) para socializar el alcance del
proyecto y consolidar compromisos de financiamiento y acompafiamiento.

5. Elaboracién del mapa de actores territoriales: se identificaron instituciones
publicas, organizaciones sociales, lideres comunitarios, sectores productivos y
organizaciones de base, construyendo un insumo clave para la gestién de la
participaciony la consulta publica.

El marco legal dominicano refuerza este enfoque participativo. La Constitucion de 2015
(Art. 194) establece la obligacion de formular planes de ordenamiento territorial que
aseguren el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales, con un enfoque de
adaptacion al cambio climatico. Por su parte, la Ley 368-22 sefala que los PMOT deben ser
impulsados desde los gobiernos locales a través de sus oficinas de planeamiento urbano,
en coordinacion con las instituciones nacionales competentes y con la participacién de las
comunidades locales. De este modo, el Ayuntamiento de San Cristobal adquiere un rol
central en el proceso, articulando esfuerzos con el Ministerio de Economia, Planificacion
y Desarrollo (MEPyD) y el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

La participacién ciudadana en este proceso no se limitd a la informacién y consulta, sino
que avanzo hacia la co-gestion y el involucramiento activo de la sociedad civil. Se
identificaron organizaciones sociales de base y liderazgos comunitarios, se analizd su
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cultura organizativay se reconocié su independenciay autonomia en la toma de decisiones.
Posteriormente, se llevaron a cabo jornadas de socializacién en las que se presentd la
misidon de CEPAE, los objetivos del PMOT y los mecanismos de participacion.

Estas organizaciones desempenaron un papel crucial en la recoleccion de informacion
primaria, en los analisis territoriales y en la construccion de escenarios prospectivos,
asegurando que el PMOT reflejara tanto las necesidades locales como las aspiraciones
colectivas hacia el futuro del municipio. Este proceso permitié avanzar en una gobernanza
territorial inclusiva, en la cual los distintos actores compartieron responsabilidades y
fortalecieron la legitimidad del plan.

Metodologia participativa aplicada en el PMOT-SC

El disefio metodoldgico del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial de San Cristdbal
(PMOT-SC) se fundamento en un enfoque participativo, lo que implicd la integracién de los
diversos sectores del territorio en todas las fases del proceso. Esta orientacion garantizé no
solo la recoleccion de informacidn local pertinente, sino también la construccién conjunta
de propuestas para la gestion territorial.

Como punto de partida, se realizé un levantamiento de informacidn sobre las entidades
y actores presentes en el municipio cabecera (San Cristébal) y en los distritos
municipales de Hatillo y Hato Damas. Dicho mapeo de actores se construyd a partir de
fuentes secundarias y primarias:
e Documentos institucionales como el Plan Estratégico de San Cristébal.
e Informaciéon disponible en la oficina regional del VIOTDR, con sede en la
Gobernacidn Provincial.
e Aportes del consultor cultural local, Nelson Medina, que facilité la identificacidon de
actores en el ambito cultural.
e Entrevistas y conversaciones directas con lideres comunitarios de los tres
territorios.

Elresultado fue un mapa diverso de organizaciones sociales e institucionales, que
incluyo:
¢ Organizaciones comunitarias y barriales: Federacién de Juntas de Vecinos,
asociaciones de base comunitaria.
e Sectores culturales y deportivos: Asociacion de Portadores Culturales, Ballet
Folcldrico, grupos artisticos y deportivos.
e Sectores econdmicos y laborales: asociaciones de comerciantes, empresarios,
transporte, sindicatos de motoconcho.
¢ Instituciones publicas: Ministerio de Obras Publicas, Ministerio de Medio
Ambiente, Ministerio de Salud, INAPA, SNS, Ministerio de Educacién, Ministerio de
la Vivienda.
e Otros actores relevantes: Plan Estratégico de San Cristdébal, Red Social de
Veedores, Plataforma Cueva de Pomier, Colegio Dominicano de Ingenieros,
Arquitectos y Agrimensores (CODIA).

Una vez completado el mapeo de actores y tras la firma del convenio, la entrega de la
primera partida de recursos y el establecimiento del contacto con las autoridades de
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las tres municipalidades del territorio, se dio inicio formal a las actividades del proceso
participativo.

Durante los meses de octubre, noviembre y diciembre de 2024, se llevaron a cabo las
primeras acciones del plan, que comprendieron:

e Reuniones del equipo técnico de consultores.

e Encuentros con autoridades municipalesy sectoriales.

e Acciones de visibilidad del proyecto en medios y espacios publicos.

e Jornadas de sensibilizacion a instituciones y lideres comunitarios.

e Realizacion del acto de lanzamiento oficial del PMOT-SC.

En esta etapa inicial se desarrollaron 15 actividades, en las cuales participaron 369
personas en el proceso, de las cuales 212 fueron hombres (57,5%) y 157 mujeres (42,5%),
lo que refleja un nivel de equidad importante en los espacios de consulta. El evento de
mayor alcance fue el acto de lanzamiento del plan, con 194 participantes, lo que evidencia
elinterés ciudadano y la visibilidad del proyecto en el territorio.

Figura 53 Participacion por actividad y género en la fase inicial.

Fase inicial - Participacion por actividad y género (369 participantes)
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Fase de diagndstico participativo (ene-abr 2025)
Posteriormente, se desarrolld el diagndstico territorial, basado en la integralidad de los
sistemas biofisico, sociocultural, econémico-productivo y funcional-construido.

El proceso de levantamiento de informacién para el diagnéstico inicio en enero del 2025 y
nos conllevo 9 talleres distribuidos por zona geograficas, se crearon 9 zona geografica en
San Cristébal Urbano y tres a nivel ruraly los distritos municipales. Dos en el distrito de Hato
Damas y uno en el Distrito de Hatillo. La participacién en la mayoria de las actividades fue
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con gran representacion de las organizaciones sociales, politicas, religiosas, culturales y
deportivas, el promedio de participante es ente 20 y 40 personas, con una metodologia
participativa y grupos focales, alli logramos obtener las informaciones requeridas en lo
Biofisico, Sociocultural, Econédmico Productivo y Funcional Construido.

Se realizaron 22 actividades en distintos sectores urbanos y rurales, con una participacion

de 293 personas (159 hombres y 134 mujeres), utilizando metodologias participativas 'y
grupos focales.

Figura 54 Participacion por actividad y género en la fase de diagndstico.

Fase de diagnéstico - Participacién por actividad y género (293 participantes)
35

| mmm Hombres
. Mujeres

Numero de participantes

6. Fase de prospectiva y validacion (may-ago 2025)
En esta etapasellevaron acabo 14 jornadas de prospectiva, mesas técnicasy didlogos con
autoridades, instituciones y sectores estratégicos. La participacién ascendié a 602
personas (331 hombres y 271 mujeres), destacando:
e Talleres con organizaciones sociales y académicas (UASD, UMPHU).
e Mesas técnicas con Ministerios (Agricultura, Medio Ambiente, Vivienda, Cultura) y
con los Distritos Municipales.
¢ Jornadas pedagdgicas con el Concejo de Regidoresy la Alcaldia.
e Revisidnyvalidacion de propuestas de clasificacién de suelo y lineamientos
estratégicos.
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Figura 55 Participacién por actividad y género en la fase de prospectiva.

Fase de prospectiva - Participacion por actividad y género (602 participantes)
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Analisis de la participaciéon en el marco de la EAE
El proceso participativo del PMOT-SC no solo constituyd un mecanismo de concertacion
social, sino también un insumo fundamental para la Evaluacién Ambiental Estratégica

(EAE).

Los aportes de la ciudadania permitieron identificar problematicas ambientales
clave: contaminacién de rios y canadas, deforestacién, ocupacién en zonas de
riesgo, conflictos de uso del suelo y deficiencias en la gestidon de residuos.

Las comunidades contribuyeron a la deteccion de areas criticas para la
conservacion, lo cual enriquecié el andlisis de sensibilidad ambiental y la
priorizacion de medidas de proteccién.

La participacion evidencidé la necesidad de fortalecer la gestion de riesgos
climaticos, incorporando la percepcidon ciudadana sobre inundaciones,
movimientos en masay vulnerabilidades frente a fendmenos hidrometeorolégicos.
La inclusiéon de actores institucionales y comunitarios permitido validar las
dimensiones sociales, econémicas y culturales del diagnéstico territorial,
garantizando que el modelo de ocupacion se construya sobre informacion integraly
representativa.

En términos de género, la participacién femenina destacé en los talleres de diagndstico y
prospectiva, aportando visiones estratégicas en cultura, medio ambiente y educacion. Este
equilibrio fortalece la perspectiva de equidad en la gobernanza territorial.

Conclusiones orientadas a la EAE
La participacidon ciudadana fortalecié la legitimidad social e institucional de la EAE,
asegurando que los resultados no sean Unicamente técnicos, sino socialmente validados.

Los aportes comunitarios enriquecieron la identificacion de impactos y riesgos
ambientales, consolidando una visién compartida de las prioridades de conservaciény de
las medidas de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
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La diversidad de actores involucrados garantizd que la EAE integrara miiltiples
dimensiones del territorio: biofisica, sociocultural, econédmico-productiva y funcional-

construida.

El proceso validd los objetivos de proteccion ambiental del PMOT-SC y permitié ajustar
los lineamientos estratégicos con base en las demandas sociales y ambientales.

La consulta publica se convierte en una herramienta de gobernanza ambiental, que no solo
respalda el PMOT-SC, sino que establece un precedente de gestion territorial participativa,
sostenible y resiliente al clima.

13. Conclusiones y consideraciones finales

La Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) aplicada al PMOT de San Cristébal permitié
valorar los efectos del modelo de ocupaciéon sobre el ambiente, los recursos
estratégicos y la poblaciéon. El analisis evidencia que el plan reduce al minimo los
impactos negativos y fortalece la resiliencia climatica, garantizando una ocupacién
segura y sostenible del territorio. A continuacién, se mencionan las conclusiones
principales:

1. Ocupacion segura del territorio

o

o

Se restringe la urbanizacién en areas de riesgo por inundacionesy
movimientos en masa, consolidando la ciudad en suelos aptos y seguros.
La densificaciéon controlada disminuye la presién sobre suelos rurales 'y
ecosistemas estratégicos, previniendo la expansidon desordenada.

2. Proteccion del recurso hidrico

o

Se delimitan rondas hidricas y humedales, integrandolos a la red de espacio
publico e infraestructura verde, lo que asegura la regulacion hidricay la
calidad del agua.

Elrecurso hidrico se convierte en un eje de resilienciay de paisaje urbano,
reforzando la adaptacién al cambio climatico.

3. Conservacion de ecosistemas y areas protegidas

o

El municipio cuenta con 11 areas protegidas de caracter nacionaly local,
que abarcan aproximadamente el 12 % del territorio municipal.

Estas areas incluyen parques nacionales, reservas y paisajes naturales
estratégicos que garantizan la conectividad ecoldgica, la regulacion
climatica y la provisién de servicios ecosistémicos.

El modelo del PMOT reconoce estas dreas como suelos no urbanizables,
establece zonas de amortiguamiento y las articula con corredores verdes y
la red de espacio publico.

4. Compatibilidad de usos del suelo y sostenibilidad ambiental

o

La regulacion evita conflictos entre areas productivas de alto impactoy
zonas residenciales o de proteccion.
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Se fomenta la mixtura controlada de usos de bajo impacto en sectores
residenciales, mientras que las actividades industriales se sujetan a
normativas ambientales y planes de manejo.

El comercio y el turismo se orientan bajo criterios de sostenibilidad, con
proteccion del patrimonio cultural y natural.

5. Gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico

o

La clasificacion del suelo integra criterios de riesgo y vulnerabilidad,
garantizando decisiones de ocupaciéon mas seguras.

Las areas protegidas funcionan como barreras naturales frente a amenazas
de inundaciones, deslizamientos y erosion.

Se promueve el uso de tecnologias ecoeficientes, drenaje urbano sostenible
y arborizacién como medidas de adaptacion climatica.

6. Fortalecimiento del espacio publico y la infraestructura verde

o

El plan contempla la ampliacidon y recuperacion de parques y plazas,
conectandolos con las areas protegidas y corredores ambientales.

La infraestructura verde aporta a la regulacion microclimatica, la mejora de
la calidad del aire y la reduccién de islas de calor urbano.

7. Gestionintegral de residuos sélidos

o

ELPMOT plantea la mejora del sistema de recoleccion, clasificaciony
disposicioén final de residuos, con énfasis en separacion en la fuente y
economia circular.

En areas comerciales e industriales se exigiran planes de manejo de
residuos sélidos como condicién para nuevas implantaciones.

Estas medidas buscan reducir la presion sobre cuerpos de agua y suelos de
proteccién, mejorando la calidad ambiental urbana.

8. Sostenibilidad econémica con responsabilidad ambiental

o

Se fortalece la actividad comercial y productiva bajo criterios de mitigacién
ambientaly eficiencia energética.

Se promueve la integracion urbano-rural mediante mercados campesinosy
comercio de proximidad, reduciendo la huella de transporte y fortaleciendo
la economia local.

En general la EAE demuestra que el PMOT de San Cristébal establece un modelo de
ocupacioén que:
e minimiza los impactos ambientales negativos,
o protege 11 areas protegidas que representan el 18 % del territorio municipal,
e garantiza la seguridad de la poblacidn frente a riesgos naturales,

e resguarda el recurso hidrico y la biodiversidad,

e promueve la gestion integral de residuos sélidos y la economia circular,

¢ yaumenta laresiliencia frente al cambio climatico.
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De este modo, el PMOT constituye una herramienta de planificacién integral que
asegura un desarrollo urbano y rural ambientalmente responsable, socialmente
inclusivo y territorialmente equilibrado.
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