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Resumen ejecutivo

El presente Plan Municipal de Desarrollo (PMD) establece la direccion
estratégica y el compromiso del ayuntamiento de Gaspar Hernandez, con los
ciudadanos durante la gestion de gobierno municipal 2020-2024. En este se especifica:
¢, Qué municipio queremos a mediano/largo plazo? ¢ Qué queremos lograr en los cuatro
afos de gestion? ¢Qué vamos hacer para lograr los objetivos? ¢ Y qué va a hacer el
resto de los actores en este proceso? Las respuestas a estas preguntas nos permitiran
avanzar hacia la vision estratégica de desarrollo consensuada con los actores sociales
del municipio.

El PMD se centra en aquellas acciones que son prioritarias para el desarrollo de
todo el territorio municipal, incluyendo su area urbana y area rural. En este sentido, el
PMD se concibe como un instrumento que:

e Se sustenta en una vision y lineas estratégicas de desarrollo del municipio en el
largo plazo, que se ha definido como parte del proceso de formulaciéon del PMD.

e Define los objetivos y acciones prioritarias del ayuntamiento en el actual periodo
de gestion, donde se determinan el uso que se dan a los recursos, acorde con
las competencias establecidas en la legislacion vigente.

e |dentifica las acciones que no son de competencia municipal, pero que el
ayuntamiento se compromete a gestionar ante las instancias correspondientes,
como parte del Consejo Econémico y Social del Municipio.

El PMD se formula a partir del analisis de la realidad y los diversos factores que
inciden en el desarrollo local basado en la planificacion estratégica. Dicho analisis
permite la identificacion de problemas, desigualdades sociales, necesidades
especificas de determinados colectivos (nifios/as y jovenes, personas envejecientes y
discapacitados/as, mujeres jefas de hogar y otros) ademas, desigualdades de género a
abordar para el desarrollo del territorio, asi como sus potencialidades, sirviendo para
definir las estrategias, lineas de accion y responsables de su implementacion.

Agradecemos a los representantes de las diferentes instituciones que
colaboraron arduamente en su elaboracién, al Sistema de Monitoreo de la

Administracion Publica Municipal (SISMAP) por orientarnos a medir los niveles de
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desarrollo de la gestion municipal y a la Federacion Dominicana de Municipios

(FEDOMU), asi como a los municipes de Gaspar Hernandez.
Introduccion

El Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Gaspar Hernandez representa
un nivel de avance en los esfuerzos de participacion realizados en el municipio, para
lograr los niveles de desarrollo que demanda la sociedad. EI mismo surge como una
iniciativa de la Gestion 2020/2024 del Ayuntamiento Municipal.

Con el plan se busca que Gaspar Hernandez sea un municipio valorado por su
alto nivel de organizacién, seguridad y calidad de vida, con ciudadanos educados y
comprometidos con su desarrollo social, econdmico y tecnolégico, mediante el uso
racional de los recursos naturales que posee.

Su elaboracion es producto de la integracion de los diferentes sectores sociales
del municipio, quienes a través de las diferentes mesas de trabajo hicieron sus aportes
para describir de manera objetiva la realidad territorial, identificando sus fortalezas y
debilidades, a la vez proponiendo escenarios para la fase estratégica con objetivos,
estrategias, lineas de accion, metas e indicadores que sirvan como guia para la
construccion del Gaspar Hernandez que todo anhelamos.

Como promotores del plan lo presentamos como un norte a seguir, una
herramienta de desarrollo que facilita la aspiracion y materializacion de un municipio
modelo, que ofrece espacios economicos, sociales y culturales que propicien una
ciudadania segura, préspera, solidaria y participativa.

El compromiso de asumirlo es de todos, especialmente de los partidos politicos
del municipio, los representantes de las diferentes organizaciones de la sociedad civil,
representantes de los sectores sociales e instituciones del Gobierno Central, asi como
los representantes del sector privado. Lo hacemos por “un Gaspar Hernandez mejor”.

El PMD surgi6 a partir de un diagndstico, que permitié conocer el estado actual y
las necesidades del municipio en diferentes dimensiones que incluyen, aunque no se
limitan a contexto geografico, gobernabilidad local, desarrollo social, dinamica
econOmica, medio ambiente y recursos naturales, uso del territorio y movilidad, y
equipamiento y servicios basicos, considerando las necesidades especificas de

determinados colectivos (discapacitados, nifiez, desigualdades de género,
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envejecientes, mujeres jefas de hogar) entre otros. Ademas, incluye un analisis FODA,
con las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas del municipio y de la
gestién. El diagnostico contempla la identificacion de los recursos locales en diferentes
areas, integrando aquellas potencialidades, aspectos culturales, costumbres, espacios
y realidades comunes que trascienden las fronteras municipales, de forma que
permitan la puesta en valor y utilizacion de los recursos endégenos existentes y de las

potencialidades derivadas del entorno.

Justificacion del Plan Municipal de Desarrollo

La fortaleza de un ayuntamiento depende, en gran medida, de la capacidad que
tenga de planificar el desarrollo del territorio mediante el uso adecuado de sus recursos
en tiempo, espacio, personal, gastos, entre otros aspectos, y bajo un esquema de
acuerdo y colaboracion con el resto de actores. Esto sOlo puede lograrse con la
incorporacion, de manera integral, de los diversos elementos que intervienen en un
territorio determinado, en este caso, un municipio.

En tal sentido, este Plan Municipal de Desarrollo (PMD), es un instrumento de
planificacién, formulado con enfoque estratégico y de manera participativa a través de
los Consejos de Desarrollo Municipal, del que forma parte el ayuntamiento, que orienta
la gestion del desarrollo del municipio. Tiene fuerza legal a partir de la promulgacion de
la Ley No. 176-07, en sus articulos 122 al 125, que establece su elaboracion e
implementacion obligatoria para los ayuntamientos.

El Plan Municipal de Desarrollo del municipio de Gaspar Hernandez es el
documento en el cual se disefid el futuro anhelado y como se va a lograr. ES un
programa de actuacién con el cual se pretende gestionar el cambio y crear el mejor
futuro posible del municipio.

El plan recoge la razén de ser del municipio, lo que le da vida y sentido, su
gente, cultura, educacién, recursos naturales, entre otros aspectos. A la vez responde a
la pregunta ¢(A dénde deseamos ir?, respuesta que queda plasmada en la visién
estratégica. Incluye también lo que hacemos bien, lo que deseamos hacer mejor, a

través de proposiciones u objetivos estratégicos.
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Ademas, su elaboracion fue una recomendacion del Sistema de Monitoreo de la
Administracién Publica Municipal (SISMAP), la cual vimos bien en asumir, y es lo que le

presentamos.

Base juridica para la articulacion del Plan Municipal de Desarrollo del
Municipio de Gaspar Hernandez 2020/2024

Los principales textos juridicos que regulan la planificacion de la gestion
municipal en la Republica Dominicana y sirvieron de base para la elaboracién del PMD
son:

e Constitucion de la Republica Dominicana.

e Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios.

e Ley 498-06, de Planificacion e Inversion Publica, y su reglamento de aplicacion.

e Ley Organica 423-06 de Presupuesto para el Sector Publico, y su reglamento de
aplicacion.

La Constitucion de la Republica en su articulo 238 sefiala que corresponde al
Estado realizar una asignacion equitativa del gasto publico en el territorio. Su
planificacion, programacion, ejecucion y evaluacion responderdn a los principios de
subsidiaridad y transparencia, asi como a los criterios de eficiencia, prioridad y
economia.

El articulo 24 de la ley 498-06 se refiere a la planificacion como un proceso que
abarca la formulacion, coordinacion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas,
orientadas a la promocion del desarrollo econémico y social sostenible con equidad.

La Ley 176-07 especifica en su articulo 122 la obligacion de los ayuntamientos
de elaborar Planes Municipales de Desarrollo, a fin de:

a) Lograr una utilizacién e inversion adecuada de los recursos municipales
para impulsar su desarrollo integral, equitativo y sostenible;

b) Brindar una oportuna y eficiente atencion a las necesidades basicas de la
comunidad,;

c) Lograr un ordenamiento racional e integral del territorio municipal. El
articulo 125 de la misma ley establece que la vigencia de estos planes

sera de cuatro afos.
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El articulo 317 de la Ley 176-07 establece que “los Ayuntamientos elaboraran y
aprobaran anualmente un presupuesto general en funcién de las necesidades de
financiacion establecidas en el Plan Operativo Anual y el Plan de Desarrollo
Cuatrianual”. El articulo 237 de la misma ley establece un tercer instrumento de
planificacién de un afio de vigencia, que es el Plan Participativo de Inversién Municipal.
Este es elaborado con los resultados del proceso de Presupuesto Participativo
Municipal establecido en su articulo 236. El articulo 247 de la misma ley establece la
obligatoriedad de inclusion de este plan en el presupuesto municipal.

El articulo 124 de la Ley 176-07, sefiala que los ayuntamientos crearan Oficinas
Municipales de Planificacién y Programacion (OMPP) “entre cuyos fines estaran los de
garantizar la coordinacion e integracion de las politicas sectoriales y de equidad de
género del gobierno con las del municipio, asi como la evaluacion de los resultados de
la gestidn en cuanto a la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y visibilidad”.

La Ley 498-06 establece la creacion de los Consejos de Desarrollo Municipal,
gue en el articulo 14 la define como “la instancia de participacion de los agentes
econdmicos y sociales a nivel del territorio que tiene como funcion articular y canalizar
demandas de los ciudadanos ante el gobierno central y gobierno municipal.
Participardan en la formulacion de los Planes Estratégicos de Desarrollo Territorial
segun corresponda”. Este Consejo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9 del
Reglamento de la ley 498-06, se corresponde con el Consejo Econdémico y Social
Municipal previsto en la Ley 176-07.

El articulo 6 de la Ley 176-07 establece doce conceptos y principios en los que
se enmarca la ley, siendo uno de estos, el principio de participaciéon del municipe. La
misma ley establece que los Planes Municipales de Desarrollo se realizaran con la
participacion de la comunidad. Asimismo, el Capitulo Il de Titulo XV esta dedicado al
Presupuesto Participativo Municipal, el cual tiene por objeto “establecer los
mecanismos de participacion ciudadana en la discusion, elaboracion y seguimiento del
presupuesto del municipio”.

El articulo 6 de la Ley 176-07 establece el principio de Coordinacion; “consiste
en la capacidad de armonizarse con los demas niveles superiores de la administracion

publica y no manejarse aisladamente”. Asimismo, el articulo 3 de la Ley 498-06
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especifica entre los principios del Sistema Nacional de Planificacion e Inversion publica:
“Cooperacion y coordinacion con los diferentes poderes del Estado, 6rganos de
gobierno y niveles de administracion. Implica que las autoridades responsables de la
planificacion a nivel nacional y local deberén garantizar que exista la debida armonia,

coherencia y coordinacién en la definicion y ejecucién de los planes”.

Metodologia utilizada

La metodologia que se empled para elaborar el Plan Municipal de Desarrollo se
organizé en cuatro etapas: preparacion, diagnostico, planificacion y discusion. En la
primera fase, que fue la preparacion, se crearon las condiciones propicias a lo interno
del ayuntamiento y los municipes, para elaborar el plan. Para ello se procedi6 a
movilizar a los actores y se constituyeron los espacios de coordinacion. Ademas, se
realizod una induccion donde participaron representantes de las diferentes instituciones
del municipio, el personal de la Oficina de Planificacion del Municipio, regidores, entre
otros. El mismo fue impartido por Juan Isidro Rodriguez del Consejo de Desarrollo (ver
Anexo 1).

Posteriormente se realiz6 un diagnodstico donde todos los actores involucrados,
conjuntamente con los representantes del ayuntamiento analizaron la situacion del
municipio de Gaspar Hernandez e identificaron los principales problemas que nos
aguejan, por medio de un analisis FODA (fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas). Esto sirvid como referente para poder elaborar el PMD. Esta fase fue
validada en consulta con los ciudadanos.

En la tercera fase del PMD, se van a definir los diferentes elementos que
conformarian la estructura del documento, incluyendo la vision y las lineas estratégicas
de desarrollo del municipio, los objetivos de la gestibon municipal, asi como los
programas y proyectos a ejecutar. En la cuarta fase se procedera a presentar el PMD al
Consejo de Regidores para su aprobacion, mediante una resolucién municipal, se

firmaran los compromisos y se difundira el PMD.
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Composicion del Ayuntamiento del Municipio de Gaspar Hernandez

2020/2024

El gobierno del municipio esta a cargo del ayuntamiento, compuesto por dos
organos de gestion complementaria. EI Concejo municipal o Concejo de Regidores con
funciones normativas y de fiscalizacion y la Sindicatura que es ejercido por la figura de
la alcaldesa. Los regidores fueron electos en proporcion de uno por cada cinco mil
habitantes o fraccibn mayor de tres mil, y del Sindico (Art.5, Ley N° 3455 de
Organizacion Municipal). Segun el Articulo 35 de la citada ley, los municipios de hasta
cincuenta mil (50,000) habitantes, como es el caso de Gaspar Hernandez, pueden
tener siete (7) regidores.

El Concejo Municipal estara compuesto por la Sindico y los siete regidores y
regidoras que resultaron electos. El suplente de regidor/a sera llamado a sustituirle
cuando haya cesado en el ejercicio de sus funciones por cualquiera de las causas
previstas en la citada ley. Si no hubiese suplente o este renunciase, seran llamados
sucesivamente para ocupar la regiduria, los restantes miembros de la boleta y sus

suplentes, segun el orden en el que figuraban en la misma.

Unidades de maxima direccion o normativa
Los niveles jerarquicos son los siguientes:
A. Nivel de Maxima Direccion:
e Concejo Municipal
e Alcaldia Municipal
B. Nivel Ejecutivo Medio
e Direccién
e Departamento
C. Nivel Operacional
e Departamento

e Division

Alcaldesa

Yolanda Rodriguez
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Vice alcalde

José Otilio Thomas

Delvis Jeovanny Balbuena Flete Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)

Gary Salvador Gil Martinez Partido Revolucionario Moderno (PRM)
Luis Manuel Hidalgo Reinoso Partido Revolucionario Moderno (PRM)
Maria Virgen Carela Jiménez Partido Revolucionario Moderno (PRM)
Marilyn Mejia Surun Partido Revolucionario Moderno (PRM)

Ramédn Antonio Pérez De la Cruz | Partido de la Liberacion Dominicana (PLD)

Rosenda Lara De Gil Partido Revolucionario Moderno (PRM)

Nota: los nombres estan organizados en orden alfabético.

Secretario/a Municipal

Yerannys Fernandez

Contralor Municipal
José Daniel Salazar

Atribuciones del Ayuntamiento de Gaspar Herndndez

El Articulo 19 de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los municipios, establece
gque son competencias propias del ayuntamiento los siguientes asuntos:
a) Ordenamiento del transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales.
b) Normar y gestionar el espacio publico, tanto urbano como rural.
c) Prevencion, extincibn de incendios y financiacion de las estaciones de

bomberos.



d)

f)

g)

h)
)
)
k)
1)
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Ordenamiento del territorio, planeamiento urbano, gestidon del suelo, ejecucion y
disciplina urbanistica.

Normar y gestionar el mantenimiento y uso de las areas verdes, parques y
jardines.

Normar y gestionar la protecciéon de la higiene y salubridad publicas para
garantizar el saneamiento ambiental.

Construccion de infraestructuras y equipamientos urbanos, pavimentacion de las
vias publicas urbanas, construccion y mantenimiento de caminos rurales,
construccion y conservacion de aceras, contenes y caminos vecinales.
Preservacion del patrimonio histérico y cultural del municipio.

Construccion y gestion de mataderos, mercados y ferias.

Construccion y gestion de cementerios y servicios funerarios.

Instalacién del alumbrado publico.

Limpieza vial

m) Servicios de limpieza y ornato publico, recoleccion, tratamiento y disposicion

n)

0)

final de residuos solidos.
Ordenar y reglamentar el transporte publico urbano.

Promocién, fomento y desarrollo econémico local.

Atribuciones y deberes del Concejo de Regidores

El Concejo de Regidores es el 6rgano colegiado del ayuntamiento, su funcién es

basicamente normativa y de fiscalizacibn, en modo alguno ejerce labores

administrativas y ejecutivas. Dentro de sus atribuciones estan las siguientes:

La fiscalizacion de las unidades de gestion y administracion de las entidades
territoriales adscritas al municipio, los organismos auténomos que de él
dependan y las empresas municipales.

Conocer los acuerdos nacionales o internacionales relativos a la participacion en
organizaciones supramunicipales e informes y resoluciones sobre Ila
modificacion del territorio municipal, creacion o supresién de municipios y de las
entidades que formen parte del mismo y la creacion de oOrganos

descentralizados y desconcentrados.
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Aprobacion de delegaciones municipales a iniciativa de la sindicatura.

La aprobacién de los planes de desarrollo operativos anuales y demas
instrumentos de ordenamiento del territorio, uso de suelo y edificacion, que
presentara la sindicatura.

La aprobacién del reglamento de funcionamiento interno del concejo.

La aprobacion de la organizacion, estructura de la administracion y servicios del
Ayuntamiento y de las entidades y organismos que dependan del mismo, y los
puestos correspondientes, a iniciativa de la sindicatura.

La aprobacioén de los reglamentos y ordenanzas municipales a iniciativa propia,
de la sindicatura y de las instancias sociales que esta ley u otra le otorguen
derecho a presentar iniciativas.

La aprobacién y modificacion del presupuesto municipal, el cual seréa presentado
a iniciativa de la sindicatura, y previa informacién publica de 15 dias de los
documentos presentados para que la ciudadania pueda presentar sus
consideraciones. Los bloques partidarios podran presentar modificaciones en las
sesiones de discusion, cumpliendo con la informacion publica de 15 dias, previa
a su discusion por el concejo municipal.

Ratificar el presupuesto formulado de los distritos municipales.

Evaluar los planes operativos anuales en correspondencia con el presupuesto a
los fines de que se garanticen la prestacion de servicios de calidad a la

ciudadania.

Estructura Organizativa del Ayuntamiento de Gaspar Herndndez

Despacho de la Alcaldesa
o Vice Alcalde
Concejo de Regidores

o Contraloria Municipal

Unidades consultivas o asesoras del Ayuntamiento

Consejo Econdémico y Social Municipal
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e Comisién Permanente de Género

e Comité de Seguimiento y Control Municipal

e Secretaria General

e Secretaria Técnica

e Oficina de Acceso a la Informacion Municipal
e Direccion de Planificacion y Desarrollo

e Direccioén Juridica

e Direccién de Seguridad

e Direccién de Comunicaciones

e Direcciéon de Recursos Humanos

Clasificacién de las Unidades Administrativas del Ayuntamiento por orden
jerarquico

Unidades auxiliares o de apoyo
e Direccién Financiera
e Direccién de Tesoreria
e Direccion de Tecnologia de la Informacién y Comunicacién

e Direcciéon Administrativa

Unidades sustantivas u operativas
e Direccién de Arbitrios y Rentas Municipales
e Direccién de Limpieza y Aseo Urbano
e Direccién de Planeamiento Urbano
e Direccién de Defensoria y Uso de Espacios Publicos
e Direccién de Equipos y Transporte
e Direccion de Supervision y Fiscalizacién de Obras
e Direccion de Desarrollo Social y Comunitario
e Direccidn de Ingenieria y Obras Municipales

e Direccion de Gestion Ambiental
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Unidades desconcentradas del Ayuntamiento

e Cuerpo de Bomberos

Contexto histdrico-territorial del municipio
Historia

El municipio fue fundado el dia 5 de abril de 1907, en un lugar llamado Canton,

La Ermita. Luego la poblacion se fue consagrando a orillas del Rio Joba, en el lugar
gue se denomina Gaspar Herndndez en honor del célebre sacerdote colaborador de
Juan Pablo Duarte, quien lleva este mismo

nombre, el cual se destac6 en la lucha de la

separacion de Haiti.
Los primeros fundadores de Gaspar
Hernandez fueron: Manuel Maria Soto,

—ve
Mercedita Nufiez, Manuel Luna, Pedro Pablo
Arias, Rosenda Oviedo, Francisco Marte,
/ Anacleto Urefla, Saba Trinidad, Vicente

e Liriano, Miguel Liriano, Pedro Nevero, Felito
Gaspar Herndndez

e ROQET, Francisco Amaro y Leocadias Reyes.

Geografia

El municipio de Gaspar Hernandez, tiene como limites, al norte Océano
Atlantico, al sur la provincia Hermanas Mirabal (antes Salcedo), al este la Provincia
Maria Trinidad Sanchez, Municipio de Rio San Juan, al oeste Jamao al Norte, José
Contreras y Puerto Plata. El municipio esta enclavado en el centro del denominado polo
turistico No. 2 del pais y cuenta con tres distritos municipales que son; Veragua, Joba

Arriba y Villa Magante, con sus respectivas secciones.
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Joba Arriba esté territorialmente dividido en cuatro secciones: El area urbana del
Distrito, el Higuero, Jagua Clara y la Piragua. En el area urbana se encuentran los
sectores: Espiritu Santo, La Parada, Maria Auxiliadora, El puente del Henequén, La
Gallera, La Veredita, La Laguna, Los Filos, La Escuela, Quezada y Barrio Pallio. La
Secciéon Higuero contiene los parajes de: Higuero Abajo, Arroyo Blanco y Lejia; la
Seccién de La Piragua contiene los parajes de: Piragua al Medio, Altos del Guaranal y
Caliente; y La Seccion de Jagua Clara contiene los parajes de: Los Ramones, Los
Limones, La Vereda y Majagual.

Por su parte Veragua se divide en diferentes secciones como son: Batey
Ginebra, con Las Marias y Las Catalinas; Rincén de Veragua con La Pifia, Las
Angosturas, El Semillero, La Cuchara, La Lometa y Boca de Yasica; y Cafo Dulce con
Las Canas, Los Guaos y Alto Grande.

El Distrito de Villa Magante est& divido en tres secciones que son: La Ceiba, La
Cantera, Vereda al Medio y la zona Urbana conocida como Las Yaguas. La Ceiba
cuenta con los parajes El Limén, Los Pinos, Los Puyones, El Cruce y Los Reyes.
Mientras que a Vereda al Medio pertenece La Altagracia, Rio Piedra al Medio, Firme,
Los Titises y El Loro.

A Gaspar Hernandez le corresponden las secciones de Bejuco Blanco y Ojo de
Agua. A Bejuco Blanco le pertenece El Catey, Mata de Guanabana, Rio Piedras, La
Ermita, Naranjo, Palo Colorado, Las Cabuyas, Loma al Medio, EI Henequén, Jobo
Claro, Las Ciguas, La
Auyama, Los Franceses,

La Batata, Calle Ancha.

[+
Jamao al
Norte

Gaspar Hernandez

Mientras que a Ojo de
Agua le corresponde El
Manguito, Arroyo Seco,
Arroyo  Grande, Mata
Puerco, Los Manantiales,

Los Pefiones, Los

Cayetano
Garmoseén

Rincones, La Jaiba y La

Gina.
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En el centre del casco urbano del municipio de Gaspar Herndndez encontramos
la mayor concentracién urbana, y es el principal centro comercial en la zona, en él
estan ubicadas las oficinas municipales; el Ayuntamiento Municipal, la Junta Central
Electoral, el Juzgado de Paz, el Cable Atlantico, GHTelevisiéon, el recinto de
UTESA/GH, Alta Vision Canal 20, la emisora Sonido Alegre, la Oficina de Agricultura, el
Ministerio de la Mujer, asi como las oficinas del Distrito Educativo 06-07, el Hospital
Manuel de Luna y el Centro Tecnolégico Comunitario y su emisora. En el centro del
municipio también encontramos la parroquia “Nuestra Sefora del Carmen” asi como
templos de diferentes congregaciones cristianas, el Club Libertad; lugar donde se

llevan a cabo las principales actividades municipales.

Nota: foto de la Parroquia Nuestra Sefiora del Carmen.

El municipio cuenta también con medios de comunicacién terrestre internos que
permiten el acceso a sus diferentes comunidades como son Bejuco Blanco, Mata de
Guanabano, Joba Arriba, La Vereda y La Piragua; y la carretera que conduce a las

comunidades de las Yaguas, Tres Ceiba, Magante, Rio Piedras, La Hicotea y Los
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Pinos. Otros caminos que comunican con las comunidades del Anon, La Jaguita y Palo
Colorao; un camino vecinal que comunica las zonas de Ojo de Agua, El Jobo y otras
vias que enlazan las comunidades de Veragua, Batey Ginebra, Las Marias, Villa
Progreso, La Pifia, Rincon de Veragua y La Boca de Yéasica. Se debe puntualizar que
algunas de estas se encuentran en malas condiciones.

El transporte que se brinda se puede considerar como uno de los mejores de la
regién, y cada uno posee su sindicato, excepto los motoconchistas. Dentro de ese
transporte tenemos el servicio de taxi, moto conchos y los carros que trabajan en el
tramo de carretera Gaspar Herndndez-Sosua las 24 horas del dia.

Ambito politico administrativo de la provincia Espaillat

Moca es el municipio cabecero de la provincia Espaillat, la cual comparte con los
municipios de Cayetano Germosén, Gaspar Hernandez, Jamao al Norte y San Victor.
Espaillat conforma junto con las provincias de Santiago y Puerto Plata, la Regién Cibao
Norte, de cuyo territorio ocupa un 15% aproximadamente. En extension territorial, Moca
es el séptimo municipio de la region y el segundo de la provincia.

En cuanto a la poblacion, para el IX Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda del
afio 2010 la provincia contaba con el 16% de la poblacion total de la regién. Para ese
mismo afio, Moca concentraba el 77% del total de poblacion de la provincia, restandole
ahora a San Victor, bajo el mismo parametro poblacional, concentra un 68%, hecho
gue se explica en su desarrollo econémico, el mayor de toda la provincia, y porque
ofrece una mayor cantidad de fuentes de trabajo. Ambos factores se constituyen en un
atractivo para los habitantes de otros asentamientos menos desarrollados.

Por su ubicacién geogréafica y por ser un nodo de conexién vial, Moca tiene
comunicacion terrestre con otros centros poblados de su provincia y de otras provincias
cercanas. Estas vias de comunicacién son la carretera Ramon Céaceres, que se une
con la Autopista Duarte y conecta a los municipios de Santiago y La Vega, y al Distrito
Nacional. La carretera Duarte, que comunica con los municipios de Licey (Santiago),
Salcedo (Hermanas Mirabal), Cayetano Germosén (Espaillat), Tenares (Hermanas
Mirabal) y San Francisco de Macoris; y la Carretera Jamao, que lo conecta con Jamao
al Norte, Gaspar Hernandez, Sosua, Puerto Plata y otros municipios de la Costa Norte

del pais.
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La provincia Espaillat esta conformada por tres regiones geomorfolégicas
diferentes: el Valle Oriental del Cibao, el Valle Occidental del Cibao y la Cordillera
Septentrional. El Valle Oriental y el Valle Occidental pertenecen al Valle del Cibao, el
cual se desarrolla entre las cordilleras Central y Septentrional. La diferencia entre
ambos valles radica en la cantidad de lluvias, escasas en el Occidental y frecuentes en
el Oriental, teniendo este dltimo terrenos clase | y Il, aptos para el cultivo. En estos
terrenos se ubican los municipios de Moca, Salcedo, Tenares, Villa Tapia, La Vega y
San Francisco de Macoris. La Cordillera Septentrional es uno de los principales
sistemas montafiosos del pais donde los vientos alisios del nordeste durante mas de la
mitad del afio producen abundantes lluvias en su flanco norte, siendo, otrora, una
importante area de produccion de café. La deforestacion en algunas de sus zonas ha
disminuido sus bosques virgenes. Los municipios de Jamao al Norte y Gaspar
Hernandez se ubican en esta zona de vida.

Como cabecera de su provincia, Moca es la sede, de la representacion del
Poder Ejecutivo, aun sea con una representacion de poca jerarquia, y del Distrito
Judicial de la jurisdiccion provincial; alberga oficinas provinciales de las principales
instituciones estatales del pais, tal los ministerios de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de la Mujer, Cultura, Salud,
Juventud, Agricultura. De Direcciones Generales, como Impuestos Internos, Migracion,
Estadistica, Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT), entre
otras. Cuenta ademdas con la mayor cantidad de entidades financieras, centros
especializados de salud, recintos universitarios, industrias y centros comerciales y de
servicios dentro de la provincia, por lo cual los habitantes de las zonas urbanas y
rurales cercanas tienen una relacion de dependencia con el municipio para la

realizacion de sus actividades.

Unidades Politicas Administrativas del Contexto de Moca
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Contedo Municipio de Maca
Uradades Politicas Adrinistrativad Pabiacidn Extensitn Dendidad

larnaa al Norte 7,820 Hakb. 11403 Km? B8.58 Habykm?
Gaspar Hernandez 7,378 Hab. 37052 K’ 10088 Hab/Xrm’
San Victor 1,005 Hab. BA.23 K 23812 Haby¥rm’
Cayelang Germasén 6,911 Hab. 17.54 Kre 38523 Haby¥rn’
La Vega J4E (49 Hab. E42.07 Krn' 386,39 Habykm’
Saleeda 5,557 Hab. 177.05 Krn’ 223,42 Habykm’
Purial 46,516 Hab. B.78 K’ 76532 Haty¥rm®
Licey 15,539 Hab. 2659 K’ C4E. 24 Hab/Xrm’
Tambaril =1,6% Hab. 70,63 Krn 73191 Wby’
Santiaga 679484 Hah. 431 37 Km? 157554 Hab/Km?
Puerto Plata 15 756 Hah. 503.02 Krn' 315,61 Habykm’
Soila 43,539 Hab. 167.74 Kmn? 18523 Haby¥rm:
Tatal 1372253 Hab. 2,770.27 K 495,35 Haby¥m’

Fuerde: 14 Cersa Macional de Poblacitn y Wivienda, ONE 2010,

Encuadre territorial

19

Provincia de pertenencia Espaillat
Region de planificacion de Cibao Norte
pertenencia

Extension territorial 370.52 km2

Divisién politica

Tres distritos municipales: Joba Arriba,

Veragua y Villa Magante.

Ley de creacién

Ley 4803 del 9 de septiembre de 1907
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Poblacién Censo y densidad

2002: 37,786 habitantes para una densidad de
101.9 h/km?, !
2010: 37,378 habitantes para una densidad de
101.9 h/km2 2

Poblacion en edad de trabajar (PET)

30,549 personas

Poblacién econdmicamente activa
(PEA)

13,379 personas

joven entre 15y 24 afos, 2010

Tasa de analfabetismo en la poblacién | 16.2 %
mayor de 15 afios, 2010
Tasa de analfabetismo en la poblacion | 5.4 %

' ONE (2002). VIII Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
> ONE (2010). IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda.
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Tu municipia en cifras - Gaspar Hemandez

Estadisticas vitales Educacion
Indicadores educativos

347 Nacimientos
registrados de madres

16.2 % Tasade
analfabetismo en la
poblacicn mayor de
15 afios, 2010

2.4 % Tasa de

analfabetismo en la
poblacian joven entre
15y 24 afios, 2010

4 Centros
escolares
privados,

2018-2019

55.0 % indice de
paridad de génens entre |a
tasa de analfzbetismo de
H hembre:
D S Lo 0 S s 2070
Fuentes: [X Censa Nacianal de Pablacian y Vivienda 2010, ONE.
Calidad y CO“diCiOnES de Vida Listads de Plaita Fision afl lective 2018-2019, Minkstenio de Educaciin (WINERD).
Indicadores de condiciones de vida, afio 2010 Evolucion estudiantil: Numero de estudiantes matriculados por
afio (2014-2018)

15.3 %

Viviendas con las

con techo de
" paredes de tabla
# o de palma, yagua ¥
1 il

$30
s
amr 9
jernani
EEEE]
- 1 WE

i E a7

6w
Déficit habitacional (viviendas) asm = e = =

2.0 % Viviendas

EEEEEGEE

54%

10.8 % Hogares 96.3 % H
Vme;:aln A\ |con automdl de mnpﬂwid:
upuu ﬁ uso privado @ energia eléctrica

i A i i Fuenbe: Aniaiio de Estadisticas Educalhas binsten de Educasian.
6,705 6,042 663 — — - — . —
Tatal Cualitative Cuantitativa Poblacion de 5 anos y mas por sexo, segun el nivel de instruccion
J alcanzado o terminado, afio 2010
Fuente: (X Canso Macional de Poblacidn y Vivienda 2010, ONE. g
- " " — Mivel de instruccidn alcanzado Total .
Tecnologia y medios de comunicacion umbwes S e
. L. Total 34,071 17,833 16,238
Indicadores tecnologicos —
Munca asistid a la escuelz 3,415 1972 1,443
Preprimaria 2,226 1230 996
Primaria o basica 16,955 9,155 7,800
1,147 Lineas Szcundaria o media 9,058 4,406 4562
en operacion de
talefonia fija, 2020 Universitaria o Superior 2417 Qa0 1437

Fusnbe: [X Censo Macional de Poblacitn y Vivienda 2010, OME.

1,535 Televisitn Estudiantes matriculados por sector,

2,029 Cuentas restringida o pr seqin &l nivel, afio 2018-2019
de acceso a suscripcion (cable,
imternet (fijo) 2020 ipty, satélite o
inaldmbrica) 2020
Total 9,301 9,085 216 -
Inicial B28 654 174 -
0 Emisora Primari 4,276 34 42 -
radial A M. y [rate 2 42
EM_ 016 Secundaric 3,095 3095 - -
Educ. de Adultos 1,102 1,102 - -
Fuenbes: X Censo Macional de Poblacidn y Vivienda 2010, ONE. Fuenbe: Anuaeio de Estadistioas Educativas. Afio Lective 2018-2019, Ministerio de Educaciin
Listinda de Erisoras A M.y FM, (2016) & 85 , enera-jurisg 2020 {MINERD).
del Instibuta Dominicans ds ks T icaciotses (INDOTEL). Nota: (-} Mo hay estudiantes mabiculados.

EL)
Notas: Incluye solo neas de elefonda fja iradicional. Mo incluye lineas de telefonia [P (VolF)
desagegados pat mimicipios.

www.one.gob.do
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Tu municipic en cifras - Gaspar Hemandez

Economia y empleo
Indicadores econdmicos

Fuentes: Relacidn de Establecimisntos de Alojarniento Hoteleros, Ministeria de Turisme. 2019
Relacién de Asemamiertos Insstuee Agrario Dominicanc.

Directorio de Empresas y Establecimiemos (DEE) 2019, ONE.

Concesiones de explotacidn metdiicas y no metilicas, Ministeric de Enengia ¥ Minas, diciembee
2015

Estructura del mercado laboral por sexo, afio 2010

Indicadores Total

Poblacicn en edad de trabajas (PET) 16,045 ‘ 14,504
Ponlacicn scondmicamente activa (PEA) 9234 4125
Poslacicn ocupada 8,635 3806
Poblacicn desocupada 619 319
Poblacicn inactiva 6,629 10208
Tasa global de participacion 57.70% 28.4%
Tasa de ccupacidn 53.8% 26.2%
Tasza de desemplen 6.7% 1T%

Fusenter [ Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2010

Rango de empleo
Muimero de establecimientos segun rango de empleos

Taital amiprasas

o I ©
51 a15l]| o

Fuenie: Direciosio de Empresas y Establecimientos [DEE) 2019, ONE
Mota: (*): En blanco hace referencia a aquelas emmpresas que no especificaron la cantidad de
empleados.

Ranga
1810

51a1sn|

Empleadores formales
Principal actividad economica del municipio

Datos pesqueros 2019

Mimero de personas dedicadas a la

éNlJmero de puertas de desembargue
actividad pesquera

Sexo H Zona
@ Total Hombres] Mujeres Total Urbana | Rural
\B 714 | 530 | 184 | 9 4 | 5
Forma utilizada para realizer la actividad pesquera
A pie

Ca
6 A ";dn E'n::»a.'c;tié'\ @
98

Funcidn desempefiada en |z actividad pesquera segun sexo

Fuente: | Censo Nacional Pesquero 2019, DNE.

Comercio exterior
b
Mimero de empresas
1 importaderas
Mimero de empresas
exporadoras

‘F:Iu&rl:: Perfil de Empresas Exportadoras e Importadoras de la Repdblica Dominicana 20152017,
— de Empresas y Establecimientos 2016 y 2017, ONE.

Seguridad ciudadana

Cantidad de actos violentos

1
!% Robos de

arma de
fuego, 2017

Reobo de
vehicul,
2019

Fuente: Registros administrativas de la Oficina de Estadisticas y Cartografia de fa Policia Nacional,
207y 2019.
*Sals inciuye rabo de wehiculos en los cuales hubs acto viskerto y no viokenta.

Muertes accidentales y violentas

Muertes accidentales y violentas por tipo de muerte,
sequn sexo, afio 2020

Electrocuciones Homicidios

- Total Total
Actividad |
empresas empleados

Comercic 2l por mayor y 2l por menar; reparacion de 28 318

wehiculos automatores y motocicletas

Oras actividades de senvicios 12 209

Actividedes de alojamiento y de servicio de comidas 7 619

ndustrias manufactureras 5 73

Demas actividades 33 42

Fuente: Directorio de Empresas y Establecimienttos (DEE) 2019, ONE.

Cantidad de establecimientos, segiin su condicion, 2019

633 11 %2,
) ! Compartido
Fijo | Semifijo con vivienda

Fuente: Registro Nacional de Establecimiento 2019, ONE.

www.one.geb.do

Suicidios

2

1240

Fuente: Anuasic de Estadisticas de Muertes Accidertales y Violertas, 2020 en base a rsgistros
administrativos de la Oficina de Estadisticas y Cartografia de la Policiz Macional, 2020,

22
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Tu municipio en cifras - Gaspar Hemandez

Salud Participacion politica y social

Indicadores de salud Indicadores electorales 67.3%
5 Centros de _ 57.5% FPoroentaje de
Atencién Primaria e it Porcentaj d participacién |I\, P resiincaes 2000
sequn en |a red de especiafzados del SNS*, 2020 eleccionss munlq:ajea,
esblecimisntos del N -
SHS*, 2020

6 Centros

sanitarios
0 centro 35.5 % Porcentaje de
sanitario mugeres en &l tofal de
privada, cargos electos elecciones
2020 municipales, 2020

7 Macides Fuente: Resultadas Electorales. Juria Central Electoral (JCE), 2020,

miuertos en les
hospitales del
MSP 2020

Medio ambiente

En el municipio de Gaspar Hernandez, el Ministerio de Medio
12.9 % e personzs Ambiente y Recursos Maturales identifica un (1) area profegida:
0 f& decarronencralguna | | | RESEVa Clentifica La Salcedoa, lo que representa el 3.1% del drea

28.8% Porcentaje

de nacimisntos par
cesdrea sobee el total
de nacimientos en los
hospitales del MSP 2020

dificultad ¢ Emitacidn del municipio.
permanents, 2010

Fuentes: Direccin General de Estadistions de Salud (DIES), Ministerio de Salud Friblios (WSF).

Rispiortes de los Servicins Reqionakes da Sakid, oo base o formularios de producian de servicios

67-4. Servicio Nacional g Salud. . .

DX Ceni Nacional d Pblacth  Viviends 2010 ONE Indicadores ambientales

Notas: Los ceniios de 10 oorEsponden a  red de estableoimientos del Serviclo

Nacional de Salud ni sus expresianes iertorisles. 20.6% H

Paen centros sanitarios de Salud poblioos fueron sumados 1os cestros:de sahud de los 2 niveles tizen Wamsi:l::
solidos para cocinar, 2010

52.8 % Hogares
sin inodoro dentro

de abencite: Primer nivel y nivel camplementaria,

Los hospitales pusden sef tarlo cantres de salud generales como centros de salud
espacializadas; por tarlo, el tatal de haspiales ya contiens el nimers de centros espacializados.
Centies sanitarios privadas inclugs los cemtios 3 par ONGS, i iahes privadas ¥
SEMMA, s inclusye elificas privadas,

*Sevicio Nocional de Said.

de |a vivienda, 2010

17.4 % Hogares con
abastecimiento de agua
por red pdblica dentro de
la viviends, 2010

Poblacidn de 16 afios y mas, segin enfermedad declarada

Fopatits I
s |17 Fuente: 1% Censo Nacional de Poblacin y Vivienda 2010, ONE
End el de o rilones 1,754 - " n e
B - Disposicion final de la basura
Enfermeded mercad | 2 '\
Cinter |0 80 ( 64_2 % 2 7 %
EmE — La I'BOH-E‘E' Laqueman
L Taee ayuntaméznts 11.9%
Eplersia Jumm 181 At X
_— s La tiraen el_patlu.
Tubsrcuka's |1 54
u ) o0 1,500 2000 0.1%
Fuele: Biase de daloe SIDEN ESH-2012, cetificada septismibie 2018, Larecoje una
empresa privada B
. Sin informacicn
Programas sociales L

Numero de beneficiarios del Programa Solidaridad, segun

componentes, municipio Gaspar Hemandez, 2012-2020* Fuente: Base de dutos EEHIONR, ceribeada septiembee 201

an Contaminacion
Y S Porcentaje de hogares cercanos a focos de peligro

e B Unsechon du hirica, tll, chiska uie. [ 43

Hora G Crofer | 99

[P oo Pika o ibiva, plasts kictrwi sl | a8
Incarie s Edenaciin Supster Y o gases 38 filvica, Wil ¢ e sbomia [ 00

Sapberarn Medkamarrn |88
Euplements Almesich | I 1008 Falasgms | e
Ieowitive o b A avevsn Eacollar 28 [ ——p— na
Progeami Uamer o Prere. [T |
B ] ap T T T
¥ T T T T T T
Fuente: Programa Solidarided en Base de detos o la ADESS 20122020 Fuente: Base de datos SIIBEN ESH-2012, cerliicads sepliembee 2018

Mota: Datas hasta ooliubie 2020

nan Vakeria

strela

Hernindez

L o
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Diagndstico multisectorial

Sostenibilidad ambiental y cambio climatico

Gaspar Hernandez es un municipio de la costa norte del pais. Se encuentra en
un enclave natural excepcional, llena de paisajes naturales atractivos y goza de una
hermosa vegetacion. Esta situado estratégicamente en las cercanias de la Cordillera
Septentrional y el Océano Atlantico; cuenta con numerosas playas y magnificas vistas
de mucho verdor.

El municipio posee
grandes recursos costeros.
El toponimo de Punta
Gorda, que constituye un
saliente accidentado, forma
parte de wuna serie de
puntas, que va desde La
Ermita hasta Rio San Juan.
Ademas, tiene varias

playas entre las que

: 3 4
5 ’,, ‘. v
' 4

s S

Foto Aérea de G

o s EERRES  resaltan Playa Rogelio, La

aspar Hernéndez,Tom aa por Foto Chico

Ermita, Punta Gorda, Las
Canas, entre otras. También, dispone de una diversidad de balnearios y de montafias
de gran atraccion para nativos y visitantes. Ademas, existen numerosas playas, dentro
de las més visitadas por naturales y extranjeros se encuentran: Playa Rogelio, La
Ermita, Punta Gorda (Rio Piedras), El Pescador y Las Canas.

Playa Rogelio es la mas grande y atractiva de todas. Esta ubicada en la seccién
de Las Yaguas del Distrito Municipal de Villa Magante, aproximadamente a unos dos
kilbmetros de la avenida Duarte que pasa por esta seccion y también a ocho kilémetros
de la zona urbana de Gaspar Hernandez. Tiene una gran area que sirve para ubicar
casas de campafa, retretes, area de comida, parqueo y espacio para los visitantes sin
ser obstaculizado su movimiento dentro de la playa. El mar es poco profundo por lo que

un nifio de 12 afos puede bafarse en ella a tan solo 30 metros de la arena.
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Nota: vista parcial de Playa Rogelio.

La vegetacion en el trayecto es admirable y al llegar se pueden encontrar
plantaciones de uvas playeras, cocos y almendras que son el atractivo principal de la
playa. Por ser una zona pobre sus edificaciones son humildes, casas construidas en
carton y yaguas con suelo de piso.

Durante la década del 80 y los 90 ésta era la playa mas visitada en el municipio.
No obstante, con el pasar de los afios, la falta de mantenimiento y el deterioro de las
vias de acceso fue menguando la afluencia de visitantes. Durante el afio 2011 se
ejecutd el Carnavaplaya, un proyecto con el objetivo de celebrar el Carnaval del
municipio de Gaspar Hernandez en la Playa Rogelio de Villa Magante, para dar un
atractivo diferente a este evento, explotando una de las riquezas naturales de la zona y
dar a conocer las playas gasparenses a la regién, al pais y al mundo, a través de un
despliegue de publicidad e integracién de la comunidad y el sector econémico. En la
actualidad recuperé el esplendor perdido, y ha vuelto a ser la mas concurrida.
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La Ermita es otra de las principales playas del municipio, estd ubicada en la
franja de tierra de la margen oriental del rio Joba. Alli se fundd por primera vez el
municipio. La familia Pappaterra que ocupaba el &rea La Ermita y de Los Franceses
fueron los primeros residentes de la zona. En la Semana Santa era la playa mas
concurrida por los gasparenses, asi como por turistas extranjeros.

En la actualidad, el cambio climatico la ha impactado de manera negativa. Los
impactos sobre este sistema costero-marino son la inundacion costera por elevacion
del nivel del mar, erosién de las playas, blanqueamiento de corales y sobre los

manglares, afectando también las poblaciones de la costa y a la industria turistica, por

lo cual se requieren medidas de adaptacion.

Nota: Playa La Ermita
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En Gaspar Hernandez existen diversos balnearios, los cuales son muy
frecuentados por dominicanos que hacen turismo interno, asi como por extranjeros.
Dentro de los balnearios mas famosos esta el de Arroyo Grande y El Saltadero en Joba
Arriba. El balneario de Arroyo Grande se encuentra a unos 15 kildmetros del casco
urbano del municipio de Gaspar Hernandez. Una de las grandes caracteristicas que
posee este hermoso y refrescante balneario es el hermoso color verde turquesa de sus
aguas, las cuales provienen del centro de la montafia. Este balneario se encuentra
ubicado en una zona no muy poblada, no posee parqueos, ni otros servicios, como
cafeteria donde se pueda tomar y comer a gusto.

En Arroyo Grande existe un salto de agua natural o cascada de unos cinco
metros de altura, donde se combina la belleza del entorno con el movimiento de las
aguas del rio que se deslizan de manera estrepitosa entre las rocas, lo cual genera
gran admiracion entre los visitantes. En la actualidad el salto de Arroyo Grande

representa el mayor atractivo turistico de esa zona, que adn se conserva virgen.

Nota: Cascada en Arroyo Grande.
El Saltadero es otro de los balnearios méas frecuentados en el municipio. Se

encuentra en el Distrito Municipal de Joba Arriba, el cual dista unos 15 kilémetros del
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casco urbano del municipio de Gaspar Hernandez. Este balneario es frecuentado por
visitantes provenientes de Salcedo, Tenares, Blanco Arriba y Blanco Abajo.

El nombre de Saltadero se debe a un salto de agua de varios metros que posee
el mismo. Desde esa altura los jovenes y nifios acostumbran a lanzarse a las profundas

aguas de este charco. El lugar no dispone de lugar para parqueo y tampoco se ofrece

ningun tipo de servicio.

Nota: El Saltadero, en Joba Arriba.

Las montafias presentan un atractivo muy notable, contando con un suelo de
verdes pastos, ademas, muchas de las zonas disponen de areas boscosas donde se
puede apreciar la biodiversidad silvestre, tanto de la flora como de la fauna. Los fines
de semana son frecuentes las excursiones motorizadas encabezadas por jévenes y
adultos, hacia estos lugares montafiosos.

En ese sentido, la implementacion de medidas de conservacion, proteccion,
mejoramiento y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que
poseemos, representan un gran avance para los proyectos a corto y a largo plazo del
desarrollo sostenible. EI mismo se debe orientar a satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin comprometer las posibilidades del futuro para atender sus
propias necesidades. No solo abarca el desarrollo sustentable, consistente en la
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preservacion, conservacion y proteccion de los recursos naturales, sino que busca
soluciones para el beneficio de las generaciones presentes y futuras, tomando en

cuenta las necesidades sociales, politicas y culturales.

—

28105/2006716"42

Nota: vista de montafia en Jagua Clara.

De acuerdo a la Conferencia de Rio, es ineludible la relacibn entre la
conservacion ambiental y el desarrollo, afirmando que “la pobreza y el deterioro
ambiental se encuentran intimamente relacionados. De alli surgen los cuatro aspectos
para fomentar las politicas sociales en las que se basa el desarrollo sostenible: 1) el
desarrollo econémico para erradicar la pobreza; 2) la inclusién social a fines de mejorar
la calidad de vida; 3) buena gobernabilidad con miras a fomentar la paz y la seguridad,;
y; 4) la sostenibilidad ambiental como pilar del desarrollo sostenible.?

La sostenibilidad ambiental es amenazada por el cambio climatico, que no solo
conlleva un aumento de las temperaturas, sino también fenémenos meteorolégicos

extremos, la elevacion del nivel del mar y cambios en las poblaciones y los hébitats de

® La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) que popularmente es
conocida como Cumbre de Rio o de la Tierra. Brasil, 1992.
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flora y fauna silvestres, entre otros efectos. En consecuencia, garantizar la
sostenibilidad ambiental constituye un reto significativo no solo con la creacion de

disposiciones legales, sino también con la aplicacion efectiva de las mismas.

Agua

La Corporacion de Acueducto y Alcantarilado de Moca (CORAAMOCA),
institucion de servicio publico sujeta a las prescripciones de la ley No. 89-97 y a sus
reglamentos, en el Art. 3 establece que tiene a su cargo la administracion, operaciéon y
mantenimiento del acueducto y alcantarillado de la ciudad de Moca, y, asimismo, los
acueductos y alcantarillados de la provincia Espaillat.*

En el municipio de Gaspar Hernandez el servicio ofertado es por gravedad
desde el tanque al usuario, sin embargo, desde los pozos hasta el tanque es por
bombeo, dependiendo para ello de energia eléctrica, lo cual dispara los costos.

En CORAAMOCA Gaspar Hernandez laboran 31 personas, un encargado, dos
cajeros. El resto del personal son plomeros, seguridad y un chofer.

El servicio es ofertado de la siguiente manera: desde La Hoya llega hasta el
colmado de Rafelito la Traba donde Magui; hacia la Nueva Ermita hasta donde esta el
Sindicato de Carritos, en la Avenida Duarte hasta Fusion y entra a Gen, por El Caiman
se suple hasta los hogares en el entorno del Charco de la Almendra.

No obstante, es importante aclarar que en los sectores ubicados en la parte alta
como la carretera El Jobo, Los Altos, Las Colinas el servicio no existe. El preciado
liquido es suplido segun un programa calendarizado, donde un dia a la semana es que
le llega a un sector.

Debido a la gran crisis de agua de los tres meses del 2010 la poblacién opté por
el uso masivo de pozos tubulares, sin embargo, estos se encuentran en su gran
mayoria, contaminados por el uso de pozos sépticos sin las condiciones apropiadas,
por ser este ultimo el método mas econdmico disponible para tratar las aguas negras
residuales y no residuales, al no existir sistema cloacal en el municipio.

Dentro de los principales problemas que confronta la institucion estan las

bombas para extraer el agua del subsuelo y que se ubican en el interior de los pozos,

4 Ley No. 89-97. Ley que crea la Corporacién de Acueducto y Alcantarillado de Moca. (CORAAMOCA)
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las cuales se dafian de manera constante, por problemas asociados a la inestabilidad
del voltaje eléctrico. Asimismo, los cortes del sistema eléctrico, para mantenimiento del
proyecto Luz 24 horas, que no permite el bombeo del agua hacia los tanques, para esto
se requiere de un generador eléctrico de 125 kilos que no se posee.

Ademas, estd el desperdicio de liquido por parte de la poblacién, debido a la
falta de conciencia ciudadana. En ese sentido se requiere educar a la poblacion sobre
el uso racional de este recurso, asi como la construccion de un acueducto acorde al

tamarfio de la poblacién.”

Saneamiento y drenaje

El municipio no cuenta con planta de tratamiento para las aguas residuales,
desde las residencias la desechan o vierten en el sistema alcantarillado. Desde los
hogares conectan todas las tuberias y canalizan las aguas del lavamanos, duchas,
fregaderos. En las zonas rurales, algunos la canalizan hasta las letrinas y las mismas
llegan a los rios y los contaminan, provocando asi que las aguas que les llega no esté
en condiciones adecuadas.

En el caso de los inodoros, por lo general, llega a un séptico que contamina e
interfiere a las aguas subterraneas. En la parte céntrica del municipio, muchos de ellos
estan conectados directamente con el sistema de alcantarillado, el cual va a desaguar
directamente al rio, por la zona deportiva. Lo mas lamentable es que no existen
programas orientados a mejorar la oferta de este servicio en el municipio, aunque se
espera se corrija, para asi evitar mas dafios al medio ambiente. Aunque ninguna
organizacion nacional ni internacional en la actualidad est4 apoyando al momento los
procesos de prevencion de este manejo inadecuado de las aguas negras, lo cual se

agrava cuando caen las lluvias.

> Entrevista a Julio, empleado de CORAAMOCA en Gaspar Hernandez, 2022.
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Gestion de residuos soélidos

El manejo de los desechos sélidos es asumido por el Ayuntamiento Municipal.
Para esto cuenta con dos unidades o camiones, los cuales no son suficientes, pues
minimamente se necesitan tres, aunque esto impligue un aumento en el costo
operacional. En la actualidad trabajan 22 personas, 19 como recolectores y 3 choferes.
La recogida de los desechos solidos se hace con un horario previamente establecido,

por dia, hora y sector. Cuando alguna de las unidades sufre averia se hace imposible

cumplir con lo planificado.
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Nota: condiciones de la carretera hacia el vertedero de La Cuchara.

Los residuos son depositados en el vertedero de La Cuchara, el cual es a cielo
abierto. El trayecto hacia el mismo es largo y las condiciones del camino son precarias.
El problema principal asociado al vertedero es que no reune las condiciones para
manejar la enorme cantidad de desechos sélidos que recibe de Joba Arriba, Gaspar

Hernandez, Jamao al Norte, Sabaneta de Yasica y Cabarete.
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Nota: vertedero de La Chara.

Energia eléctrica

Las Empresas Distribuidoras de Electricidad del Norte, S.A. (EDENORTE) surge
a partir de la Ley General de Reforma de la Empresa Publica No. 141-97, del 24 de
junio del 1997, como sociedad comercial independiente, sujeta a las disposiciones del
Caodigo de Comercio Dominicano y sus respectivos Estatutos Sociales.

De acuerdo al contrato suscrito entre la Corporacion Dominicana de Empresas
Eléctricas Estatales y la empresa Distribuidora de Electricidad del Norte, S.A
(actualmente Edenorte Dominicana, S.A), de fecha 13 del mes de agosto del afio 1999,
esta Ultima tiene la concesion para la explotacion de obras eléctricas relativas al
servicio publico de distribucion de electricidad. El area geografica concesionada
comprende la Zona Norte de la Republica Dominicana, cuyo limite estd dado por la
Cordillera Central desde la frontera con la Republica de Haiti hasta Bonao y subiendo
hacia el norte para terminar en la peninsula de Samana, incluyendo el parque de Los

Haitises. Las provincias comprendidas en el limite del area geografica son: Dajabon,
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Santiago Rodriguez, Santiago, La Vega, Monsefior Nouel, Sanchez Ramirez, Duarte y
Samana.®

En Gaspar Hernandez el servicio ofrecido de la jurisdiccion llega hasta Bejuco
Blanco, Rio Piedra y Las Canas. El personal que labora estd compuesto por una
Encargada de Oficina, Encargado de Centro Técnico, Servicio al Cliente y Cobros,
ademas del vigilante. La brigada la conforman dos empleados y su trabajo es de baja
tension. Cuando se presenta un problema de alta tensién viene una brigada de Puerto
Plata a resolver la situacion, la cual trabaja 24 horas.

Dentro de las principales quejas de los clientes esta el alto costo de las tarifas y
la inestabilidad del voltaje. Para reducir el problema de los apagones se ejecutd el
proyecto Sistema 24 horas, el cual se tiene previsto que llegue a todas las

comunidades del municipio.

Calidad del aire y el ruido

En la Republica Dominicana la calidad del aire es aceptable; sin embargo,
algunos contaminantes pueden significar un riesgo moderado para la salud de una
cantidad muy pequefia de personas que no suelen ser sensibles a la contaminacién del
aire.

A nivel promedio, la calidad del aire en el municipio de Gaspar Hernandez es
buena, segun AccuWeather, una compafila estadounidense que presta servicios
comerciales de prondstico del tiempo en todo el mundo. La contaminacién del aire
presenta poco 0 ningun riesgo. Segun su ranking, que comprende valores de 0 a 500,
la calidad del aire se sitla la mayor parte del afio entre 23 y 30.

Entre julio y agosto son frecuentes las nubes de polvo del Sahara, las cuales se
crean a partir de masas de aire calido cargadas con particulas de arena. Estas nubes
viajan desde la region africana hasta los continentes europeo y americano. Para que
una concentracion sea importante tiene que superar los 100 micrones por metro cubico.
Esta situacion es la causa del aumento del calor, de la disminucion de las
precipitaciones, asi como de alergias respiratorias, oculares y de la piel. Ademas,

acumulan una elevada carga de compuestos biolégicos que incluyen hongos, virus,

® EDENORTE (2013). El Sistema Eléctrico. http://www.edenorte.com.do/nuestra-empresa/area-de-concesion/
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bacterias y acaros, muchos de ellos transmisores de diversas enfermedades. En tal
sentido, la cantidad de polvo expulsado a la atmdésfera viene registrando asimismo un

crecimiento alarmante.

AccuWeather GasparHernandez, Espaillat 24°c

Contaminantes actuales Escala de calidad del aire Durante la dltima hora

El ozono a nivel del suelo puede agravar las enfermedades 24

Buena

PM ..

Excelente

PM,,

Excelente

co

Excelente

NO

2

Excelente

S0

2

Excelente

respiratorias existentes y también provocar irritacidn de garganta,
dolores de cabeza y dolor de pecho.

Lzas particulas finas son particulas contaminantes inhalables con
un digmetro infericr 2 2,5 micrémetros que pusden entrar en los
pulmones y en el torrente sanguineo y provocar graves problemas
de salud. Afectan de forma méas grave 2 los pulmones y al corazdn.
Lz exposicidn a estas particulas puede provocar tos o dificultad
para respirar, agravar el asmz vy desarrollar enfermedades
respiratorias crénicas.

Lz materia particulada estd formada por particulas contaminantes
inhalables con un didmetro infericr a 10 micrémetros. Las
particulas de mas de 2,5 micrdmetros pusden depositarse en las
vias respiratorias y provccar problemas de salud. La exposicién
puede provocar irritacion de ojos y garganta, tos, dificultad para
respirar y puede agravar el asma. Una exposicion mas frecuente y
excesiva puede tener efectos més graves para la salud.

El mondxido de carbono es un gas inceloro e inodore y, cuando se
inhala en altos niveles, puede causar dolor de cabeza, nauseas,
mareos y vomitos. La exposicidn prolongada a largo plazo puede
provocar enfermedades cardiacas.

La inhalacidn de altos niveles de didxido de nitrégeno aumenta el
riesgo de afecciones respiratorias. La tos y la dificultad para

respirar son un sintema hakitual, pero hay asociados problemas..
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Nota: calidad del aire en Gaspar Hernandez.
Mitigacion del cambio climatico

La Republica Dominicana se encuentra dentro de las diez naciones mas
afectadas por eventos climaticos en el mundo entero, y, en materia de igualdad de
género, es el cuarto pais con mayor desigualdad de América Latina y el Caribe,
después de Haiti, Panama y Guatemala. Si bien las mujeres tienen capacidades
importantes como agentes de transformacion, también tienen vulnerabilidades
especificas que tienden a exacerbarse en presencia de fendmenos climaticos extremos
porque normalmente ellas tienen menos oportunidades en el acceso y control de los
recursos.

Buscando mitigar los efectos del cambio climatico, Republica Dominicana ratificd
el Acuerdo de Paris, el mismo que fue aprobado en las camaras legislativas
dominicanas, dando un paso significativo con relaciéon a este fendbmeno global. El 1° de
octubre de 2020, Republica Dominicana lanzé el proceso de “Mejora y Actualizacidon
NDC” (Contribuciéon Nacionalmente Determinada, NDC, por sus siglas en inglés), unos
compromisos voluntarios, que son una de las bases con que se articuld el Acuerdo de
Paris, para reducir el recalentamiento planetario. Los ayuntamientos deben asumirlo.

Como parte de un esfuerzo por incorporar un enfoque ecoldgico a todas las
politicas, el ayuntamiento municipal, con el apoyo del Paquete de Mejora de la Accién
Climatica (CAEP, en inglés), una iniciativa de intergubernamental y global Alianza NDC,
debe trabajar en la estrategia de NDC revisada y mejorada. Esta estrategia incluye un
plan de implementacioén, financiamiento e inversién a mediano plazo para abordar de
manera efectiva la gestion del agua, la preservacion de los ecosistemas, la seguridad
alimentaria, el desarrollo urbano inteligente y la dependencia de los combustibles
fosiles.

Simultaneamente, el plan se apoyara en el fortalecimiento de la capacidad y la
concientizacion para la proteccion de los recursos naturales. En 2025, una evaluacion
de los logros alcanzados constituira la base para el desarrollo y la implementacion de
una estrategia a largo plazo hasta 2050. Ahora bien, el reto para el ayuntamiento

municipal, la sociedad civil y la comunidad es asegurar que se implementen rapida y
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eficazmente esas acciones, en apoyo a la seguridad ambiental, para llevar el municipio

hacia el camino del desarrollo sostenido.

Vulnerabilidad ante desastres naturales

Gaspar Hernandez, al ser un municipio que forma parte del territorio de la
Republica Dominicana se encuentra justo en el camino frecuente de los devastadores
huracanes que, debido al calentamiento global, ahora pueden ganar aun mas fuerza.
Existe una amenaza constante de inundaciones y la llegada de un huracéan
generalmente provoca grandes deslizamientos de tierra y pérdida de sustentos de vida.
Ademas, Gaspar Herndndez depende en gran medida de su costa, tanto para su
desarrollo turistico, como para mantener su salud ecolégica y su singularidad.

El Centro de Operaciones de Emergencias (COE), organismo que tiene brigadas
en el lugar, certificé que en mayo del 2016 unas 140 viviendas fueron inundadas en el
casco urbano del municipio de Gaspar Hernandez, por la crecida del rio Joba. Segun el
citado informe, el caudal del rio Joba se expandié por las calles de la comunidad,
destruyendo varias viviendas.

Durante la crecida las calles se convirtieron en afluentes, causando dafos
incalculables en los ajuares de viviendas residenciales y otras propiedades, entre las
que se encuentra el destacamento de la Policia Nacional en Joba Arriba, cuyo local
guedd lleno de agua hasta la altura de las ventanas. Las inclemencias naturales se
dejaron sentir con mucha fuerza en las localidades de Gaspar Hernandez y Joba
Arriba, especificamente en los sectores La Cueva de Los Leones y La Hoya, donde el
rio fuera de control ocup6 todas las calles hasta el punto de que el muro de contencion
colapso en un extremo y se pudo comprobar que las riadas arrasaron con una vivienda,
ademas de toda la carpeta asfaltica que habia sido aplicada por el Ministerio de Obras
Publicas y Comunicaciones (MOPC) hacia apenas dos dias.

La situacion descrita muestra el alto nivel de vulnerabilidad que prevalece,
especialmente en la zona deportiva, La Cueva de Los Leones, la calle El Sol, entre
otras localidades frente a las inundaciones. Los arroyos como El Limén, popularmente

conocido como El Borinche deben mantenerse libre de desechos sélidos para cuando
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se produzcan inundaciones el agua de lluvia no inunde las calles aledafias. En afios
anteriores, era muy frecuente este tipo de inundacién en Barrio Candor, sin embargo,
gracias a los trabajos de prevencion de limpieza de los desagies, estos dafios se han
ido reduciendo considerablemente.

Nota: imagen de los dafios causados por la inundacion del 30 de abril del 2016.

Sostenibilidad urbana

La sostenibilidad urbana une la proteccion de ecosistemas, participacion social y
desarrollo econémico equitativo para resolver las problematicas sociales existentes e
incrementar la calidad de vida. Las ciudades con sostenibilidad urbana surgen como
respuesta a la alerta originada como consecuencia del agotamiento de las materias
primas, el desbalance ecoldgico y el cambio climético. Se apoyan en la necesidad de
crear espacios verdes en las ciudades y disminuir acciones perjudiciales para el medio
ambiente como la tala indiscriminada, la expansién urbana, entre otros.

La sostenibilidad urbana en el municipio de Gaspar Hernandez debe basarse
principalmente en la necesidad de reeducar a la sociedad, para que gire en torno a la
reduccion de materiales contaminantes, la aplicacion de medidas para el incremento
del ahorro energético, la reutilizacion de materiales y el reciclaje de los desechos no
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biodegradables. En términos de sostenibilidad urbana, se debe apostar por las
energias renovables como la edlica, hidroeléctrica, solar, entre otras.

La sostenibilidad en el municipio se incrementara en tanto se establece un
marco que dicte la forma mas conveniente de usar la superficie en el desarrollo de las
actividades cotidianas. La falta de ordenamiento y planificacion del territorio tiene por
consecuencias probleméticas de orden socioeconémico y ambiental.

Las decisiones que tomen a diario los ciudadanos, comerciantes, empresarios, y
las autoridades municipales, inciden en el espacio terrestre y las personas que en él
habitan, es por ello que en la articulaciéon de planes de desarrollo y la descentralizacién
politica no puede desvincularse de la importancia del ordenamiento territorial en

garantia de las relaciones sostenibles en el municipio.

Productividad del municipio

Las actividades productivas mas importantes en el municipio de Gaspar
Hernandez son el comercio y el turismo, siendo el cacao el principal producto agricola.
Estas actividades concentran la mayor cantidad de empleos, inversiones y actividades
relacionadas significativas.

En Gaspar Hernandez existen mas de 200 comercios de diferentes niveles y
categorias. Estan establecidos 35 colmados, ocho almacenes de provisiones
mayoristas, seis farmacias, cuatro supermercados, 15 comedores y tres restaurantes,
tres estaciones de gasolina y cuatro de gas; cinco importadoras de mercancias
diversas (ropas y electrodomésticos) que distribuyen a nivel regional o nacional; cuatro

ferreterias.
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Nota: Avenida Duarte en Gaspar Hernandez, principal via comercial del municipio.
En la Nueva Ermita se encuentra la Plaza de las Almendras con 13 casetas

donde igual cantidad de familias vende semillas de almendras y dulces a base de este
fruto seco. Estos negocios generan ingresos a otras 50 personas que se dedican a la
recoleccion de la fruta y a la extraccion de la semilla.
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Nota: Plaza de las almendras, Nueva Ermita.
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En Rio Piedra, una comunidad de 15 familias, la pesca es la principal fuente de
ingresos, contando con ocho comedores dispuestos en la carretera. Los pescados y
mariscos servidos en su local son obtenidos por alrededor de 50 pescadores de la
misma comunidad.

El sector informal se ha expandido ampliamente en el comercio local. Aunque
predomina en los servicios y la construccion, la informalidad tiende a extenderse a
otras ramas. Como es de esperar, se caracteriza en forma masiva por el predominio de
trabajo de poca calidad y precario, pero existe un segmento de trabajadores por cuenta
propia, por regla general profesionales, que obtienen remuneraciones medias incluso
superiores al sector formal.

Como se aprecia, el sector ha sido incapaz de generar una adecuada oferta de
puestos remunerativos de trabajo ante una fuerza laboral con altas tasas de
crecimiento como consecuencia del cambio de la poblacién, proceso que deriva en una

creciente poblacion en edad de trabajar.

a) Agropecuaria y Agroindustria

Gaspar Hernandez es un municipio eminentemente agricola. En el Distrito
Municipal de Veragua se produce una gran cantidad platano, maiz, yuca y batata. Otro
sector importante de la produccion es el ganado. El Distrito de Joba Arriba es el mayor
productor de cacao, contando con una de las asociaciones de cacaocultores mas
grande del pais. También produce otros rubros agricolas menores, ademas cabe
sefalar, los grandes bloques que reclutan toda la produccién de cacao, como son los
almacenes Garcia y Mejia y el Bloque de Joba Arriba. Ademas, los productores Ramoén
Velasquez y Aquiles Arias.

La mayor agroindustria con que cuenta el municipio esta en Joba Arriba, donde
se cultiva la mas fina y amplia produccion de cacao, siendo ésta la mayor fuente de
ingresos del lugar y de zonas aledafias, con una exportacion de primera calidad de este
producto a todas partes del mundo. En la actualidad en Joba Arriba funciona una

fabrica para la elaboracién del chocolate y sus derivados.
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Nota: secado del cacao en Joba Arriba.
b) Pesca

La pesca se ha ido desarrollando paulatinamente, abastece la demanda de la
zona turistica de Sosua, Cabarete y Gaspar Hernandez, con sus diferentes zonas. La
apicultura, es una actividad que se mantiene en el municipio en la produccion de miel,

polen y jalea real. La porcicultura, es otro renglén de la economia del municipio.

c) Turismo

Gaspar Hernandez da sus primeros pasos en esta importante actividad
econdmica a partir del afio de 1973 cuando se da apertura al primer proyecto turistico
del municipio con la construccion de 50 cabafias en Playa Magante, conocida en esa

época como la Playa de Luis Jiménez.
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Nota: vista parcial de Playa Magante.

A principios de la década del 1990 este terreno fue adquirido por una empresa
espafiola, dando paso a la construccién del Hotel mas importante de la zona debido a
su capacidad en el nimero de habitaciones y el buen servicio ofrecido, nos referimos al
Hotel Bahia Principe San Juan, con 941 habitaciones disponibles y generando 800

empleos directos.

Nota: vista aérea del Hotel Bahia Principe.
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En los 14 kilbmetros de costa que tiene el Municipio de Gaspar Hernandez,
existen hospedajes turisticos muy importantes, tales como: Aparta Hotel Pappaterra (13
habitaciones), Hotel Ana Cristina, Hotel El Porvenir, Hotel Génesis, Hotel Benny (13
habitaciones), Hotel Gely, Hotel Haminier, Hotel Bahia Principe (941 habitaciones,
actualmente cerrado), Cabafa Isla del Paraiso, Cabafia mi Pasion (6 habitaciones),
Cabafa Troya (7 habitaciones), Villas la Esperanza (8 villas), Villas Los Altos de Villas
Magante (7 villas).

Nota: Aparta Hotel Papaterra en Gaspar Hernandez.
El ecoturismo y el turismo de aventura han comenzado a tomar gran

importancia, gracias a la gran diversidad de recursos naturales existentes, y a la
cantidad trascendental de turistas locales, nacionales y extranjeros que participan en
este tipo de turismo. Dentro de los centros Eco-Turisticos del municipio estan: El
Saltadero, Rancho Los Ramones, Rancho El Catey, Poza de Arroyo Grande, Rio de
Veragua, Rio de Los Pinos, el Rompe Olas, Centro Artesanal de Las Yaguas,
Caballeriza Veragua y La Jagua Clara.

La costa del municipio cuenta con numerosas playas, siendo las mas
frecuentadas: El Pescador-Bahia Esmeralda, La Ermita, Las Canas, Playa Rogelio,

Playa Bonita (Punta Gorda), Boca de Yasica y Magante.
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El turismo de montafia, se desarrolla esencialmente en la seccién de Ojo de
Agua, donde cuevas y cavernas, muestran un hermoso paisaje natural dando origen al
nacimiento de una fuente de agua, que se sumerge entre rocas, volviendo a reaparecer
para dar nacimiento al rio Arroyo Grande y la Poza de Ojo de Agua que es el principal

atractivo turistico de la montafna.

Nota: cueva en Ojo de Agua.

Durante los proximos 20 afios el municipio de Gaspar Herndndez debe contar
con cinco grandes proyectos turisticos ubicados en La Ermita, Las Canas, Boca de
Yasica, Playa Rogelio y Bahia Esmeralda. Ademas, es necesario contar también con
cuatro proyectos de turismo de montafia en Jagua clara, Arroyo Grande, EI Mango-
Hicatea y La Loma del Catey.

Diagndstico del municipio

Usos del suelo y ordenamiento del territorio

El crecimiento paulatino de la poblacién en el municipio de Gaspar Hernandez
ha provocado que la planeacion del territorio sea mas relevante, haciéndose mas
necesaria cuando no existen los lineamientos a seguir al momento de la ocupacion y
uso del territorio. La Ley de Ordenamiento Territorial y Uso de Suelo dicta las
ordenanzas que rigen el uso y la ocupacion del territorio nacional, tomando en cuenta

las caracteristicas del espacio y su evolucion en el tiempo. Esta ley incluye elementos
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como la sostenibilidad ambiental, el cambio climatico y aspectos econémicos y sociales
de la poblacion que lo habita.

Los ciudadanos forman parte elemental en la formulacién, ejecucion y monitoreo
de los planes y todas las acciones encaminadas al ordenamiento territorial. Por esta
razon, el articulo 86 de esta ley plantea que el Estado crearad los mecanismos de
participacion ciudadana para que estos estén integrados en todos los procesos de
gestién de los planes y normas que se plantean en esta normativa.

Los usos del suelo y ordenamiento del territorio en el municipio se orientan al
ejercicio de la competencia municipal vinculada al ordenamiento del territorio, desde
disponer de las estructuras técnicas para su gestion hasta el proceso normativo y
procedimental para poder hacerla efectiva. El ayuntamiento de Gaspar Hernandez
implementa e incorpora anualmente en su presupuesto acciones de planificacion,
regulacion y gestién del territorio conforme la zonificacibn de usos preferentes y la
normativa para el ordenamiento del territorio. Las normativas para el ordenamiento del
territorio del municipio, son aprobadas por el Concejo de Regidores.

En el contexto del ordenamiento territorial, el uso del suelo en el municipio es el
derecho que se le otorga a una persona para utilizar el recurso suelo, respetando sus
caracteristicas y potencialidades, no sélo con una funcién socioeconémica sino también
en el marco de una politica de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales
y el medio ambiente. EIl ordenamiento territorial es una funcidon obligatoria del gobierno
central y de los gobiernos locales, sustentado en la base del interés general sobre el
interés particular o sectorial.

Todo ciudadano interesado en recibir este servicio debe visitar personalmente
las oficinas de Planeamiento Urbano en el ayuntamiento local y hacer la solicitud por
escrito. La misma debe incluir copia de todo lo que le dé soporte a la solicitud, ya sea
permiso, autorizacion, certificacion, copia de cédula del titular de la solicitud o del
propietario, copia de recibo de pago, recibo de compra, acto de venta, contrato de
alquiler, ademas es muy importante anexar copia de planos, copia de titulos (si
amerita), entre otros. La solicitud debe ser dirigida a la oficina de Planeamiento
Territorial.



Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Gaspar Hernandez 47

Movilidad y transporte

Bajo la dependencia de la Policia Nacional, la Direccion General de Seguridad
de Transito y Transporte Terrestre (Digesett) es la direccidon técnica y especializada
gue opera conforme a las politicas que establezca el Ministerio de Interior y Policia, el
Instituto Nacional de Transito y Transporte Terrestre (INTRANT) y su Consejo Directivo
en los aspectos relativos a viabilizar, fiscalizar, supervisar, ejercer el control y vigilancia
en las vias publicas, y velar por el fiel cumplimiento de las disposiciones de la ley en
materia de transito y sus reglamentos en el municipio.

La Digesett es quien se encarga de regular el transito dentro del municipio,
aungue no cuenta con una comandancia en el casco urbano. También, el
Departamento de Transito Vehicular del Ayuntamiento trabaja conjuntamente con la
Policia Municipal en la ordenaciéon del transito, especialmente en las entradas de los
centros educativos y en las inmediaciones de los seméaforos. En cuanto a los flujos
vehiculares, el principal punto de confluencia es la avenida Duarte, ya que esta alberga
la mayor cantidad de comercios del municipio y es el centro de abastecimiento de los
distritos municipales del municipio. La avenida Duarte es también donde se generan los
principales conflictos vehiculares, destacandose la entrada de vehiculos pesados al
casco urbano en horas de alto transito y el desplazamiento de los autobuses turisticos,
como uno de los factores que mas influye en la congestion vial.

En cuanto a la sefializacion vial y semaforizacion de calles, se hace necesaria
una mejor sincronizacion y control del tiempo para el cambio de luces. Las calles del
centro urbano estan rotuladas, sin embargo, falta rotular las calles de las
urbanizaciones y barrios del municipio. Otra situacion que es grave es la limitada
cantidad de parqueos publicos en el centro urbano, lo que contribuye a la congestién
vehicular.

En el municipio de Gaspar Hernandez existen diversas paradas de rutas de
transporte publico interurbano que conectan a sus habitantes con otros asentamientos
del municipio, la provincia y el pais. Una zona donde existen dos paradas de transporte
publico es en la Nueva Ermita, ubicada a tres kilometros del centro urbano de la ciudad.

El transporte hacia Santiago y Santo Domingo no tienen parada fija.
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Las principales problematicas que se generan en torno a estos medios de
transporte son las paradas que hacen en el centro urbano para subir o dejar pasajeros,
lo que genera congestionamiento vehicular, y el hecho de que la avenida Duarte es
muy estrecha. Dentro del municipio no existen rutas de transporte publico intraurbano,
lo cual es realizado por motoconchos, los cuales tienen diversas paradas,
principalmente en la avenida Duarte. Los accidentes provocados asociados a motores
son elevados en el municipio. También se cuenta con una compaiiia de taxis.

Anteriormente, se habia prohibido el estacionamiento en toda la avenida Duarte
de 6:00 de la mafiana a 6:00 de la tarde, excepto los de carga y descarga. Ademas, se
institucionalizé que las calles Libertad y El Carmen fueran de una sola via. Todo esto

se hizo con el propdésito de descongestionar el transito en la avenida Duarte.
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Nota: se observa una participacion masiva de motoristas, durante el proceso de regularizacion.

En abril del 2022 se desarroll6 un proceso de regulaciéon de los vehiculos de dos
ruedas, mejor conocido como los motores. Para ello se instal6 de manera provisional,
una estafeta en el parque municipal. La asistencia fue masiva, incluso hubo que
extender el plazo, por la gran cantidad de motoristas interesados en regularizarse. Los
gue no lo hicieron recibiran sus multas, cuando sean detenidos por los agentes de la

DIGESETT, que se encuentran apostados en el municipio.

Empleos en el municipio (publico y privado)
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En el sector publico, el Ministerio de Educacion es la institucion que alberga mas
empleados en el municipio de Gaspar Hernandez. Los renglones son variados, pero se
destacan el de docente, directores de centros, personal administrativo, personal de
apoyo, choferes, serenos, técnicos distritales y personal de cocina. Ademas, otros
ministerios e instituciones que tienen empleados, pero en menor cantidad son el de
Salud Pdublica, Agricultura, Medio Ambiente, Ministerio de la Mujer, Policia,
Ayuntamiento, Banco Agricola y el Banco de Reservas.

En el sector privado, el mayor inversionista en el municipio es el sefior Aniano
Rivas, un empresario destacado, que ha desarrollado una serie de empresas, las
cuales tienen alcance nacional, como es el caso Moto Tipo San. El sefior Rivas tiene,
ademas, bancas de apuestas, compafias inmobiliarias, asociacién de préstamos, entre
otras. Actualmente construye en la avenida Duarte la plaza comercial mas grande que
tendra el casco urbano del municipio.

El consorcio Papaterra es otra institucion que con sus actividades comerciales
es generadora de empleos en el municipio, pues tiene dos ferreterias, una de ellas
ubicada en el Distrito Municipal de Veragua, una clinica dental, un gimnasio y el Aparta
Hotel Papaterra, con servicio de restaurante.

A finales del 2012 llega al municipio una extension de la Universidad
Tecnologica de Santiago, UTESA. En esta institucion se genera una gran cantidad de
puestos de trabajo de manera directa e indirecta, sobresaliendo el personal
administrativo, el personal de apoyo y el personal docente. Los negocios instalados en
su entorno son una evidencia de como esta institucion ha impactado de manera

positiva en el desarrollo del municipio de Gaspar Hernandez.
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Nota: recinto de UESA, en Gaspar Hernandez.

A mediados del afio 2014 abre las puertas un importante Centro Médico
brindando un segundo nivel de atencion, conformado por un amplio staff médico
registrado con el nombre de Centro Médico de Prevencion en Salud (CENTRESA).
Una nueva administracién instalada ha contribuido a la diversificacion de las
especialidades. Las nuevas politicas de servicios médicos que ha implementado este
centro de salud bajo lo méas altos estandares de profesionalismo y responsabilidad, ha

contribuido también a la generacién de empleos directos e indirectos.
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Nota: centro médico CENTRESA en Gaspar Hernandez.

Otro sector que crece y genera empleos en el municipio son los consorcios de
bancas de loterias y apuestas. Sin embargo, esta situacién esta fomentando mas el
juego y solo perjudica los ingresos de amplios sectores sociales en el municipio, que

buscan en los juegos de azar el suefio para salir de su situacion econémica.

Seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana como accion integrada es desarrollada por el Estado,
con la colaboracion de la ciudadania y de otras organizaciones de bien publico,
destinada a asegurar su convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia, la
utilizacion pacifica y ordenada de vias y de espacios publicos y, en general, evitar la

comision de delitos y faltas contra las personas y sus bienes.
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Para ello el municipio de Gaspar Hernandez consta de una Inspectoria ubicada
en la parte Este, salida Rio San Juan. Existe un Comandante de Destacamento con
rango de Teniente y varios policias. Ademas, hay uno de investigaciones criminales y
tres de procedimiento de accidentes de transito. Para ofertar el servicio disponen de

una sola unidad, una camioneta doble cabina.

Nota: Inspectoria de la Policia Nacional de G.as-par Hernandez.

. Cuando se presenta un problema en alguno de los parajes, deben llamar a la

Supervisoria de Gaspar Hernandez para que le envien la patrulla.

Sostenibilidad fiscal y de gobierno

La sostenibilidad fiscal es el sometimiento de las finanzas publicas a la
restriccion presupuestaria, que establece que el valor presente de los egresos no debe
sobrepasar el valor presente de los ingresos futuros del ayuntamiento. Por tanto, un
determinado régimen de politica fiscal es sostenible si mantienen inalterables los
parametros fundamentales y satisface la restriccion presupuestaria.

El ayuntamiento de Gaspar Hernandez, al igual que los demas, goza de
autonomia en el ejercicio de sus funciones y atribuciones. Esta independencia ofrece la
ventaja de que permite a las autoridades municipales ocuparse directamente de

solucionar todos los problemas y necesidades del municipio. Para ello anualmente el
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ayuntamiento de Gaspar Hernandez recibe un presupuesto de mas de 30 millones de
pesos, por transferencia gubernamental para ser distribuido de la siguiente manera:

e 40% Inversion

e 31 servicios municipales

e 25 gastos de personal

e 4% salud, educacién y género.’

Tomando como referencia el tamafio del municipio de Gaspar Hernandez, asi
como las exigencias de los ciudadanos, el presupuesto es muy limitado, si, ademas se
toma en consideracion que el Gobierno Central sélo entrega el 4.6%, cuando la Ley
establece que debe ser el 10%.

En los Distritos Municipales de Joba Arriba, Veragua y Villa Magante, la Junta
Distrital la conforman tres vocales y un director, asi como el secretario/a. Los vocales
hacen las funciones de regidores y el director de Alcalde. Poseen autonomia
presupuestaria. El presupuesto que recibe anualmente el Distrito Municipal de Veragua
es de 1,900,000.00 pesos, el de Villa Magante de 600,000.00 y el de Joba Arriba

600,00.00 pesos, aproximadamente. Los mismos tienen la misma distribucién legal.

Gestion publica participativa

La participacion ciudadana es un derecho constitucional que los dominicanos
tienen, para participar activamente en la toma de decisiones que afecten su entorno
econdmico, politico, administrativo y social. En la Federacién Dominicana de Municipios
(FEDOMU), se entiende como el mecanismo por excelencia de control social y de
integracion colectiva, que fortalece los lazos de confianza entre la comunidad, sus
instituciones y fortalece la gestion local. La gestion municipal es una tarea compartida
con la finalidad de elevar las condiciones econdémicas, sociales, humanas, fisicas y
culturales del municipio y de su poblacién, para hacerlo econémicamente equitativo,

politicamente viable, administrativamente eficiente y ambientalmente sustentable. Todo

” Entrevista a José Francisco Rivera (Bony) Tesorero Municipal. 2010-2016- t Abelito suriel tesorero municipal
2019-2022.
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se basa en un proceso de planificar y administrar los recursos propios de un municipio
de manera eficiente y eficaz, con vision de desarrollo.

La gestion publica participativa implica el conjunto de acciones que realiza el
ayuntamiento municipal para el cumplimiento de objetivos y metas establecidas en la
planificacién de los programas de trabajo, mediante la administracién e integracion de
los recursos del territorio. Una clara vision de gestiéon municipal la entendemos como el
manejo de una serie de recursos destinados a proporcionar a los distintos sectores de
la poblacion, la satisfaccion de sus respectivas necesidades de bienes de consumo
colectivo.

El ayuntamiento es la estructura del Estado mas cercana a la ciudadania. Se
hace necesario fortalecer las capacidades del gobierno local en su eficiencia, eficacia y
transparencia con que maneja sus recursos y da respuesta a las necesidades de la
ciudadania. En el ayuntamiento, tradicionalmente se pone un mayor énfasis en los
programas y proyectos de infraestructuras y de generacién de empleos para la oferta
de los servicios propios, antes que propiciar procesos de fortalecimiento institucional y
proceso de desarrollo local.

Es una prerrogativa reconocida a todos los municipes que se materializa con su
participacion directa en la gestion publica local, la cual se desarrolla en tres
modalidades a saber: a) mediante el Referendo, b) mediante el Plebiscito, ¢) mediante
la Iniciativa normativa municipal. Son sujetos de participacion ciudadana todos los
municipes, quienes a través de esta prerrogativa se tornan en actores directos del
proceso de integracion para la toma de decisiones relativas a las politicas de desarrollo
local.

El derecho de patrticipacion ciudadana se haya regulado constitucionalmente en
el Art. 203 de nuestra Carta Magna y en el Art. 222 de la Ley No. 176-07 del Distrito
Nacional y los Municipios, en la que adicionalmente se define como derecho y deber
del municipe el participar en gestion municipal de acuerdo con lo dispuesto en las leyes
y reglamentos. La constitucionalizacion del derecho de participacion ciudadana
representa uno de los pilares del gobierno y la Administracion Local, toda vez que se
erige en un presupuesto indispensable para democratizar la gestion de los

ayuntamientos.
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El derecho de participacion ciudadana se orienta por el Principio de
Corresponsabilidad Social, por el cual los ciudadanos y ciudadanas individualmente o

agrupados en colectivos contribuyen al bien comun o interés general de la sociedad.

Gestion publica moderna

La gestion publica moderna abarca los procedimientos de trabajo y orientaciones
sobre el funcionamiento, organizacion, administracion y criterios de medicion de los
avances de las diferentes areas de gestion en la administracion municipal. Con ello se
busca que las autoridades, funcionarios/as y empleados/as del ayuntamiento empleen
herramientas metodoldgicas que permitan acompafar los procesos institucionales para
el fortalecimiento y funcionamiento de la administracion publica municipal, definiendo
responsabilidades y roles de los involucrados, estableciendo procedimientos de gestion
y manejo de recursos, inversion publica y participacion ciudadana, con adecuados
sistemas de seguimiento y control, para ofrecer a la ciudadania servicios que eleven su
calidad de vida.

La gestibn municipal moderna en el ayuntamiento se debe sustentar en los
siguientes principios:

e Eficiencia y eficacia, cualidades y calidades de una gestion que procura el
desarrollo interno de la institucion municipal y que transfiere esto a la ciudadania
en las caracteristicas de los servicios que ofrece.

e Espacios de participacién ciudadana, visto como el conjunto de acciones o
iniciativas que buscan el impulso del desarrollo local, la democracia participativa
y el control social.

e Pensamiento estratégico, que busca la capacidad de anticipacion de los
acontecimientos, visualizar un destino y construirlo.

e Transparencia y uso de las tecnologias de la informacién y comunicacion,
gue posibilite tanto democratizar y generar confianza en la gestion municipal
como acercar los servicios a la ciudadania, universalizando y poniendo en
marcha canales diversos para el acceso a la mayor cantidad de actores.

e Descentralizacion y participacion, como elementos fundamentales de la

interrelacion y participacion activa de la ciudadania en los asuntos municipales.
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e Bases de informacion, como plataforma para la informacién y dar a conocer las
acciones emprendidas por la administracion municipal bajo un enfoque
proactivo.

e Coordinacion, como la capacidad de armonizarse y no manejarse aisladamente
con otras instancias del Estado, articulando esfuerzos para el logro de objetivos
comunes Yy todo ello en base a las atribuciones previstas en el marco legal y
constitucional.

e Inclusion y Derechos Humanos, en el entendido de incorporar acciones que
permitan identificar situaciones de vulneracion de derechos, de discriminacién o
exclusion de grupos vulnerables de la poblacion y adoptar acciones que
contribuyan a la equidad y cohesion social.

e Equidad de género, se debera tener como un principio transversal, en cuanto a
garantizar la igualdad de acceso a las oportunidades para la mujer en todas sus
iniciativas, identificando situaciones de discriminacion entre hombres y mujeres y
adoptar acciones para garantizar la igualdad y la equidad de género.

e Equidad territorial, en el sentido de garantizar el desarrollo del conjunto del
territorio municipal y de su poblacion, garantizando que el acceso a
infraestructura, servicios, y politicas publicas municipales sea semejante para el
conjunto de la poblacién, tanto en la zona urbana como en la zona rural del
municipio.

e Responsabilidad y rendicion de cuentas, en el entendido que es una
obligacion rendir cuentas por su actuacion en los términos y condiciones que
determine el marco juridico, y con las responsabilidades previstas para las

omisiones o dafos causados.

Las acciones de buen gobierno desarrolladas desde el ambito de nuestras
municipalidades sugieren un conjunto ordenado de valores: objetividad, tolerancia,
integridad, responsabilidad, credibilidad, imparcialidad, vocacion de servicio,
transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, igualdad de género y
proteccion a la diversidad étnica y cultural, asi como del medio ambiente. Estos

elementos deben estar presentes en una gestion publica moderna.
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Transparencia

Un buen gobierno local necesita de procesos participativos auténticos y de
mecanismos transparentes, orientados a garantizar adecuados ejercicios de gestion
publica. Se debe apostar al compromiso compartido, fomentando la participacion activa
generadora de acciones concertadas, idoneas para fomentar los principios del buen
gobierno.

Una gestion local que se encuentre en consonancia con las aspiraciones de la
ciudadania, requiere que los tomadores de decisidon, desarrollen politicas publicas,
basadas en planes, programas y proyectos que sean formulados, ejecutados y
evaluados de manera participativa y que puedan servir de instrumentos para guiar y
evaluar sus gestiones en el mediano y corto plazo. En el marco de un Estado social y
democratico de derecho, las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania, son
entes activos que monitorean y dan seguimiento la gestion municipal.

Al respecto, se considera recomendable medir el desempefio del ayuntamiento
en funcion de las respuestas a las expectativas de los habitantes del territorio sobre
temas que son basicos y fundamentales para un buen gobierno local. Desde la
perspectiva de la sociedad civil, la gestion publica local puede ser encaminada
guiandose por un conjunto de orientaciones que le permitan una fluidez en la
comunicacion con los habitantes de las distintas localidades, dentro del territorio.

Como se percibe la transparencia en la administracion del ayuntamiento es una
necesidad demandada por los municipes y se concibe como uno de los nuevos
paradigmas de la gestidon publica local, entendiéndose como el deber de las
autoridades y funcionarios publicos de desarrollar todas sus acciones de forma abierta,
con una adecuada apertura al escrutinio de la ciudadania, en aspectos diversos como
el manejo de recursos financieros, en la contratacién de obras, bienes y servicios y en
la gestion de los recursos humanos.

La propia Ley Municipal establece en uno de sus principios que los
ayuntamientos en el ejercicio de sus competencias y las iniciativas a desarrollarse debe
ser de pleno conocimiento de la poblacion. En ese sentido, se espera que todas las

acciones que se realicen desde el gobierno local, se hagan en observancia de otros
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principios fundamentales para promover una adecuada transparencia, a saber:
eficiencia en la asignacién y utilizacion de recursos publicos y participacion del

municipe en los procesos correspondientes al ejercicio de sus competencias.

Impuestos y autonomia financiera

La Constitucion dominicana consagra el principio de autonomia municipal, y
ordena la actualizacién del marco juridico municipal a través de la nueva Ley Orgéanica
de la Administracion Local, inspirada en la Transferencia de competencias. En ese
sentido el ayuntamiento de Gaspar Hernandez al igual que los demas tiene autonomia
financiera para establecer y exigir arbitrios de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion y las leyes. La potestad reglamentaria del municipio en materia fiscal se
ejerce a través de ordenanzas reguladoras de gestion, recaudacion e inspeccion de sus
arbitrios, en los limites establecidos por la Constitucion y las leyes.

Las disposiciones legales que rige la gestion financiera municipal estan
detalladas en los articulos comprendidos dentro de los titulos XVI al XVIII de la Ley No.
176-07, articuladas con las establecidas en las leyes de la administracién financiera
gubernamental que les aplica. Estos preceptos econémicos financieros son:

1. Suficiencia financiera: el ayuntamiento tiene derecho, en el marco de la politica
econdmica nacional, a tener recursos suficientes de los cuales podra disponer
libremente en el ejercicio de sus competencias. Los recursos son transferidos
integramente al ayuntamiento desde la Tesoreria Nacional.

2. Autonomia financiera: el ayuntamiento tiene autonomia para establecer y exigir
arbitrios de acuerdo con lo previsto en la Constitucion y las leyes.

3. Normativa fiscal municipal: La potestad reglamentaria del municipio en materia
fiscal se ejercera a través de ordenanzas reguladoras de gestidn, recaudacion e
inspeccion de sus arbitrios, en los limites establecidos por la Constitucion y las

leyes.

Los impuestos municipales son pagados al ayuntamiento por las y los

contribuyentes duefias y duefios de los establecimientos o personas que realizan
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alguna actividad gravada considerada municipal, de los cuales la recaudacion de los
impuestos le corresponde al Ayuntamiento.

La administracion financiera que se realiza desde el ayuntamiento abarca al
conjunto de acciones y tareas que realiza la administracion municipal para obtener
recursos financieros, administrarlos y aplicarlos al logro de los fines que tiene
asignados de acuerdo al ordenamiento legal respectivo. Es una actividad que tiene el
propésito de lograr recursos financieros para garantizar la satisfaccion de ciertas
necesidades béasicas y la concrecion de los objetivos planteados.

Finalmente, la gestion financiera municipal, esta integrada por varios procesos
contentivos de los procedimientos individualizados y detallados minimos, identificados
como claves para que los funcionarios/as y empleados/as municipales responsables de
los procesos, cuenten con una guia para cumplir el mandato constitucional de la
formulacién presupuestaria y las responsabilidades que les asigna el marco legal
municipal. Estos procesos son los siguientes:

a) Gestion presupuestaria municipal (Formulacion del presupuesto)

b) Modificaciones presupuestarias.

c) Ventas de bienes, arrendamientos y concesiones.

d) Gestion de recaudaciones e ingresos municipales.

e) Gestion de registro de gastos (egresos), Ejecucion del presupuesto municipal.

f) Elaboracion de reportes financieros presupuestarios.

g) Liquidacion y cierre presupuesto de ingresos y egresos anual.

h) Otros procedimientos financieros.

Diagndstico institucional del municipio de Gaspar Hernandez

Analisis FODA del municipio
El presente analisis FODA es una herramienta que permite conformar un cuadro
de la situacion actual del municipio de Gaspar Hernandez, permitiendo de esta manera

obtener un diagnéstico preciso que permita en funcion de ello tomar decisiones acordes
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con los objetivos y politicas formulados en el disefio de las lineas estratégicas, los

programas y los proyectos que se incluyen en el plan.

Fortalezas

Oportunidades

Excelentes condiciones para el desarrollo
agricola y ganadero.

Existencia de un local para el mercado en
el casco urbano del municipio.

Existencia de recursos naturales con
potencial para desarrollar proyectos
agroforestales y turisticos sostenibles.
Poseer mas de 14 kilbmetros de costa.
Potencial para la instalacibn de
agroindustrias y plantas procesadoras de
estos rubros.

Presencia de un sistema de comunicacion
vial del municipio, tanto interno, como a
nivel nacional e internacional.

Existencia de importantes y adecuados
centros educativos para la educacion
formal y no formal.

La existencia de la Universidad
Tecnoldgica de Santiago (UTESA) para la
formacién de los recursos humanos que
demanda el municipio para su desarrollo.
Existencia de una variedad de
instituciones de la sociedad civil con
vocacion y disposicién para participar en
esfuerzos para el desarrollo del municipio.
Creciente conciencia por parte de la
ciudadania sobre la necesidad de
implementar politicas sociales a favor de
los sectores mas vulnerables (juventud,
mujeres, nifiez y envejecientes).
Incremento del desarrollo comercial en el
municipio.

Existe la Escuela Vocacional para la
preparacion de jovenes a nivel técnico
(electricidad, plomeria, peluqueria, postura
de ufas, entre otros.).

Existen medios de comunicacién para
difusibn de las informaciones en el
municipio.

Apertura de mercados internacionales
para productos agricolas no tradicionales.
El crecimiento en los paises desarrollados
de los mercados para los productos
agricolas orgénicos.

Creciente preocupacion a nivel mundial
por la proteccién de los recursos naturales.
Interés de inversionistas extranjeros por

desarrollar proyectos en el municipio,
atraido por las condiciones que este
ofrece.

Iniciativa del gobierno central para invertir
en proyectos locales de desarrollo.

Ofertas de asesoria de parte de
organizaciones externas al municipio.
Existencias de organismos de cooperacion
internacional con disposicion de apoyar
procesos participativos en el ambito
municipal.

e Debilidades

e Amenazas

Existencia de una infraestructura hotelera
categoria 4 Estrella como lo es Bahia
Principe, pero actualmente esta cerrado.

La inmigracion sin control de personas
provenientes de otros paises, que no se
preocupan por la proteccion de los
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Problemas de trafico.

Infraestructura inadecuada del matadero.
Falta de un edificio que contenga todas las
entidades publicas en un mismo lugar.
Infuncionabilidad de la funeraria.
La aprobacion de mas fiscales.
Malas condiciones de los
vecinales.

Deficiencias en el servicio y distribucion
del sistema de energia eléctrica.

Ausencia de sistemas apropiados de
comercializacion por parte de los
productores y de apoyo por parte de las
entidades gubernamentales.

Existen pocas iniciativas de participacion
desde el Ayuntamiento hacia las
comunidades para solucionar problemas
de manera conjunta.

Elevados costos de produccion de los
rubros agricolas.

Recursos econdémicos, humanos vy
tecnolégicos  insuficientes  para la
produccién agricola y el desarrollo del
turismo.

Contaminacion de las aguas.
Deforestacion acelerada, especialmente
por cambios en el uso de suelo.
Crecimiento desordenado de la ciudad por
falta de planificacion urbana.

Servicio de agua potable deficiente en
cantidad y calidad.

Inexistencia de alcantarillado sanitario y
planta de tratamiento.

Déficit de viviendas e inaccesibilidad de la
poblacion pobre a los préstamos para
viviendas.

Déficit de equipamiento deportivo, cultural
y social en urbanizaciones, barrios
urbanos y en comunidades rurales.
Insuficiente infraestructura, equipamiento y
presupuesto para las entidades de socorro
Hospital Manuel de Luna, centros de
salud, Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja y
la Defensa Civil.

Actitudes y conductas inadecuadas de la
poblacion en el uso y manejo de los
recursos naturales y medio ambiente.
Extraccion permanente de agregados de
los rios de forma inadecuada vy

caminos

recursos naturales.

Riesgos de epidemias y enfermedades por
la falta de equipos y recursos para los
controles sanitarios.

Ocurrencia de fendmenos naturales e
incendios.

El impacto de las culturas extranjeras,
especialmente en los segmentos mas
jovenes de la poblacion.

Centralizacion en las grandes ciudades de
los recursos dirigidos a la juventud del
pais, afectando a los pueblos mas
pequefios y apartados como el nuestro.

El cambio climatico y su impacto negativo
en las playas del municipio.
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fraudulenta.

Inundaciones frecuentes en zonas fragiles,
habitadas mayormente por familias
pobres.

Contaminacion de los cuerpos de aguas
por el vertido de desechos sdlidos y
liquidos sin el debido tratamiento.
Deficiencia e insuficiencia en el manejo de
desechos sdlidos tanto a nivel urbano
como rural.

Alto nivel de contaminacién por ruidos.
Carencia de mecanismos de control vy
vigilancia ciudadana para la fiscalizacién
de la gestion de los funcionarios
municipales.

Limitadas instalaciones de apoyo al
deporte, la cultura y la recreacion.
Insuficiente (tiles deportivos y programas
de mantenimiento de las canchas y zona
deportiva existente.

Limitada politica de apoyo a la juventud de
parte del sector gubernamental y privado.
Embarazos en nifias y adolescentes a muy
temprana edad.

Insuficientes programas educativos
relacionados con el uso de drogas y
educacion sexual para los nifios/as vy
adolescentes.
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Anexos

Anexo 1 Induccién

G At Olareioipic do Sagpar Sebrdnday

Un Ayuntamiento para todos

INDUCCION PARA LA FORMULACION DEIL PLAN DE
DESARROLILO MUNICIPAIL DEL AYUNTAMIENTO DE
GASPAR HERNANDEZ.
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