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Invitación para juramentación del CDM Territorio Las Charcas. Agosto 2020 

 

 
CES San Francisco De Macorís y CES Territorio Las Charcas: reunión para intercambio de experiencias  

Visita a la Oficina Técnica Del Consejo Provincial J.P. Duarte, SFM.  7 de febrero 2020. 
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Prólogo 
 

El municipio de Las Charcas de la Provincia de Azua, ha sido un territorio en donde la historia ha 
recibido tantos hechos para contar y hacer escribir sus letras, sobre coloridas mojigangas carnavalescas, 
cultura gastronómica peculiar y héroes caminantes entre caracoles de mar.  Favorecido por la 
Naturaleza con Montañas, Plenas agrícolas, Bahía de playas y costas, conformando un cinturón 
ecológico de áreas protegidas, repartidas en el Parque Nacional Francisco Alberto Caamaño Deñó y La 
Reserva Forestal de Hatillo; empresarios del transporte de carga, junto a empresas mineras, 
agroindustria tradicional de tomates y cebolla entre otros rubros, como el banano orgánico, musáceas 
preferidas para exportación, pecuaria apícola, ganado caprino, ovino, todos realizando grandes 
esfuerzos con interés de ser parte del ecosistema sostenible, aprendiendo a convivir de forma armoniosa 
con su medio.  

 
Mientras el municipio tiene significativos integrantes de gremios transportistas del ámbito regional, 

se destacan pobladores que han sabido redescubrir potenciales agrícolas no tradicionales, con 
resultados ampliamente positivos, como lo son las producciones logradas de uvas RED Glove, 
Tempranillo y French Colombard, dejaron experiencia de éxito, pues dieron el buen vino de fabricación 
y marca local, al mismo tiempo, importantes estructura construidas para el turismo tradicional de sol y 
playa, combinados con experiencias de senderos ecológicos, entre mares y montañas, se suma la 
pecuaria experimental de chivos y ovejos, además de su ancestral producción artesanal apícola, en 
condición idónea de repotenciarlas todas. 

 
Sin embargo, entre tantos nichos viables de producir y reproducir desarrollo, la falta de 

institucionalidad por presupuestos insuficientes a sus dos municipalidades, gestiones para articular 
soluciones, inacabadas por distanciamientos políticos, comisiones de representación ciudadana locales, 
organismos de la sociedad civil (OSC) en su mayoría, sin personaduría jurídica, carentes de dirección 
técnica y de planificación, cuya única herramienta ha sido la denuncia y la improvisación; conjugando 
lo anterior con la contaminación ambiental por pesticidas, desechos agroindustriales, de minería, 
forestales, urbanos y  por otra parte, el trasiego de combustibles entre barcos, sin supervisión ni 
estructura operativa legal, vertiendo al mar las inmundicias propias de sus buques, así como los chorros 
de gasoil que se escapan por las conexiones de tuberías  improvisadas de barco a barco, a plena luz del 
día, provocando un daño trasversal al Parque Francisco Alberto Caamaño Deñó, desde las montañas 
hasta la Bahía de Ocoa y sus playas, denunciadas ante tribunales nacionales y al Ministerio 
correspondiente, por parte de la Alcaldía de Las Charcas, por la agrupaŎƛƽƴ ά¸h 5ŜŦƛŜƴŘƻ ƭŀ .ŀƘƝŀ ŘŜ 
hŎƻŀέ, miembros del CDM Territorio Las Charcas, entre otras OSC.  

 
Y de anexo a lo precedente, la continua deforestación, debido a la antigua práctica local de 

producción de carbón vegetal, donde compiten lugareños nacionales vs la población desplazada de 
vulnerables  extranjeros, en su elaboración, entre otras prácticas encubiertas de artesanía, ya sea en 
Cañada Cimarrona o en Hatillo y Boquerón, con una escoba hecha de forma artesanal pero 
depredadora, usando cualquier espiga de ramas y hojas secas, utensilios de madera tales como pilones 
(morteros) cucharones y platos, actividades normales heredadas como industrias buenas y productivas 
por parte  de sus abuelos.  
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Hoy son parte del escenario rústico y cotidiano, baja capacidad reproductiva de corales, disminución 
de la fauna marina y terrestre, en mar y tierra contaminados, áreas protegidas ocupadas por barrios, 
un bosque cada vez más seco y deforestado, incitando un estado constante de sequías más prolongadas 
entre año y año. 

 

La Alcaldía del Municipio de Las Charcas, ante la realidad de una pandemia mundial generada por 
el coronavirus SARS COVID 19, el cual nos ha golpeado grandemente en todos los aspectos de la vida 
nacional y local, generando y ampliando la condición de pobreza y pobreza extrema, tan preocupante, 
de nuestros munícipes, ha visto la oportunidad fortalecer en capacidades sobre temas de desarrollo y 
su ámbito jurídico nacional al Consejo de Desarrollo CDM Territorio Las Charcas, para con ellos y luego 
de construir las capacidades en ellos, formular este Plan Municipal de Desarrollo PMD, donde la 
institucionalidad local, los OSC legalmente constituidas y en vías de incorporación, las productoras 
locales de bienes y servicios, tanto las más grandes, así como las más pequeñas manufacturas, aun las 
ŘŜƭ ŀǇƛŎǳƭǘƻǊ ǉǳŜ ŎƻƴǎŜǊǾŀ мл Ŏŀƴŀǎǘƻǎ Ŝƴ ǎǳ άŀōŜƧŜǊƻέ, los mecánicos, parceleros, regantes, 
transportistas, obreros, deportistas, estudiantes, técnicos, profesionales y artesanos, junto a la pujante 
clase media de su diáspora y de la Bahía, sus empresarios agrícolas y de talleres, las iglesias, sus 
instituciones y sus representantes, confluyan en redimir las buenas prácticas del pasado que le dieron 
ǎǳ ƴƻƳōǊŜΣ ά[ŀǎ /ƘŀǊŎŀǎέΣ formulen los proyectos necesario para su desarrollo y propicien reposicionar  
su realidad actual de grandes retos, donde sus actores, participantes de este proceso de planificación, 
se encaminen hacia la sostenibilidad ejemplar.  

 

Sin precedente ante tan grandes y graves males producidos por esta enfermedad y sus secuelas 
directas e indirectas, la coalición social lograda con este CDM de diversidad de capacidades humanas 
con diferentes opiniones pero con un mismo propósito: producir desarrollo, puede ser la clave de la 
unidad social productiva, en torno a la planificación consensuada en la formulación de este PMD,  lo 
que pueda sentar el precedente de avance y desarrollo para el municipio y su ámbito de acción 
sociopolítica, económica regional y talvez nacional, siempre que las recomendaciones contenidas en 
este material, sean aplicadas, adaptadas o punto de partida para nuevas planificaciones territoriales.    

 
Debemos poner en alto el Hito sin antecedentes conocidos en esta localidad,  de que en los talleres 

realizados de aƛǎƛƽƴΣ ±ƛǎƛƽƴ ȅ [ƝƴŜŀǎ ŘŜ !ŎŎƛƽƴέ, antes del Estado De emergencia Nacional, donde 
ŜƴǎŜƷŀƳƻǎ Ŏƻƴ ƭŀ aŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ ŘŜ ά!ǇǊŜƴŘŜǊ IŀŎƛŜƴŘƻέ ŀ los miembros del CDM de este territorio, el 
Comité Técnico de la esta Alcaldía Municipal de Las Charca y en las diferentes OSC de las comunidades 
que lo conforman, los pobladores de las secciones más vulnerables, después de recibir las inducciones 
sobre la Ley END 1-12 y luego de explicado los 17 ODS, la transversalización con esta ley y nuestro 
compromiso internacional con la agenda 20-30 y los cuatro ejes principales del Desarrollo: 
Institucionalidad, Desarrollo Social, Dinámica Económica en Armonía Sostenible con el entorno,  
entendidos  y levantados los proyectos locales, concebidos por ellos íntegramente,  aunque concuerdan 
que sus grandes males tienen raíz en el eje 4 de sostenibilidad y medioambiente, el eje 1 sobre falta de 
transparencia, improvisación y capacidades técnicas en los precedentes de institucionalidad, y los ODS 
с ά!Ǝǳŀ [ƛƳǇƛŀ ȅ {ŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻέΣ мо ȅ мп ǎƻōǊŜ ά!ŎŎƛƽƴ tƻǊ 9ƭ ά/ƭƛƳŀέ ȅ ά±ƛŘŀ {ǳōƳŀǊƛƴŀέ, estos son 
producidos  por άservicios básicos insuficientes o inexistentesέ, esencialmente saneamiento y salud 
débiles y falta de educación de sus pobladores, correspondientes a los ODS 3 y 4 sobre Salud y la 
Educación concatenados al eje 2 END; resultaron salir los mismos priorizados tanto en febrero antes 
de la Pandemia, como en el último taller virtual en pleno rebrote pandémico nacional, en junio de este 
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año 2020, pues los ODS 3, 4, 6, y 13 fueron priorizados en el mismo orden anterior al estado de 
emergencia nacional, luego de usar instrumentos con preguntas diferentes para ambos casos del Taller 
de Priorización1 de la Guía PMD. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1 En el Taller de άPriorizaciónέ realizado en febrero 2020, para la pregunta: ¿cuál ODS ud. entiende que es el más importante a tomar en cuanta para 

producir desarrollo y por qué? La mayoría contestó άODS 3 y 4 porque los problemas ambientales locales y regionales son por falta de educación e 
instituciones encargadas de Salud y Saneamiento débilesέΤ En la muestra de Julio del mismo taller repetido por la necesidad de replantear las prioridades 
por la pandemia, en la pregunta ¿Identifique cuál o cuáles ODS responden al rebrote de la enfermedad Coronavirus COVID 19 en nuestro país? Todos 
contestaron ODS 3 y 4 en ese orden, porqueέ el rebrote es debido a instituciones débiles en Salud y Saneamiento y falta de educación de los individuos 
afectando o depredando el medio circundante como recurso, produciendo las sequias que nunca acabanέΦ 

El Padre Isaac Gracia Coordinador del CES SFM explica la eficacia que ha tenido la concertación social a través de su 
conformación como Consejo de Desarrollo y el seguimiento de su Plan Municipal de Desarrollo SFM 2016-2020 extendido 
por Resolución al 2024. Escuchan la Comisión del CES SFM conformados por su Coordinador, Padre Isaac García, el 
Secretario, Lic. Freddy Martínez Presidente del Consejo de Directores de la Asociación Duarte de Ahorros y Préstamos, El 
Director de la Regional de la UASD San Francisco de Macorís Maestro Miguel Median Liriano, el Alcalde Brennis Fontanez 
de las Charcas, el Coordinador CDM TLCh y los Miembros del Consejo de Desarrollo Territorio Las Charcas, entre otros. 

(Visita a Del CDM TLCh al CES SFM San Francisco de Macorís, SFM 7 de febrero 2020) 
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Introducción  

 
El presente documento logrado con la participación de las autoridades locales y la sociedad civil, a 

partir de un proceso de capacitación, donde se alcanzó la participación de sus munícipes de diferentes 
ámbitos, representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil OSC, a quienes impartimos temas sobre 
las leyes de gobernanza en la República Dominicana, lo cual dejó como resultado la conformación del 
CDM Territorio Las Charcas, formulación de la Oficina Municipal de Programación y Planificación, un 
Diagnostico del Territorio presentado y auspiciado por la DGODT MEPyD finalizada en agosto del 2019.  
Finalizado ese proceso, la Alcaldía de Las Charcas decidió contratar al mismo Consultor, Lic. Ányelo 
Concepción Rivera Tejeda, para continuar el proceso de formulación del Plan Municipal de Desarrollo 
(PMD) del Municipio Las Charcas, como un único ente territorial, moción aprobada por los ediles de su 
Sala Capitular en Enero del 2020 (Ver Resolución que aprueba contratación del Consultor Técnico 
Municipalista en los anexos)  con la intención de crear un instrumento de planificación de la gestión de 
este ayuntamiento sobre su territorio jurisdiccional valedero y actualizado para la Gestión 2020-2024. 
La formulación del mismo se ampara en la Constitución y el Marco Legal vigente en la República 
Dominicana como son la Ley 176-07, del Distrito Nacional y los Municipios; Ley 498-06, de Planificación 
e Inversión Pública, como también la Ley 01-12, de Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030. 

 
La actual gestión municipal ha consensuado con todos los participantes de este proceso (ver listados 

de asistencia de los participantes y fotos en los anexos) para la toma de decisiones a través de una 
capacitación a esos actores sobre planificación técnica municipalista, que permita garantizar la 
inversión de los recursos y articular sus sectores, orientándolos al alcance de un desarrollo local y 
territorial sostenible y sustentable, que pueda traducirse en grupo de perfiles de proyectos resultantes 
de las políticas públicas ya concebidas en el seno de esos talleres y acordadas con los CDM y también 
con otras OSC locales, comprometiendo la actual Gestión 2020-2024 al compromiso público con el 
aporte de los diferentes actores e instituciones públicas y privadas de la sociedad de Las Charcas. 

 
El proceso de capacitación para la formulación del PMD fue realizado mediante la aplicación de la 

metodología de elaboración de este tipo de instrumentos desarrollada por el Proyecto PLANIFICA: 
Fortalecimiento de la Capacidad de Planificación del Desarrollo Local en Ayuntamientos de la Región 
Cibao Norte, como iniciativa de la Federación Dominicana de Municipios (FEDOMU). Esta metodología 
deriva de la Guía para la Formulación del Plan Municipal de Desarrollo que recibió el aval de la Dirección 
General de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, DGODT.    La construcción de capacidades para la 
planificación municipal de Las Charcas se realizó mediante la metodología άAprender Haciendoέ, 
realizando talleres de capacitación con los empleados de la gestión municipal y posterior formulación 
de la OMPP, talleres de capacitación con la sociedad civil con la selección del CDM Territorio Las Charcas 
y las instrucciones para formulación del PMD: Preparación, Diagnóstico y Planificación quedando 
avanzados en capacidades para seguir hasta el logro de un documento de identidad y continuidad en 
la planificación para la gestión de políticas públicas para el desarrollo local. 

 
En la etapa de Preparación el Equipo Técnico del Coordinador Técnico, ha trabajado la Formalización 

del proceso de planificación en el Ayuntamiento Municipal, y el proceso de articulación con los actores 
del territorio con la peculiaridad de que la gestión 2020-2024 ya tiene experiencias en gestión 
municipal, y están conscientes de la necesidad de esa articulación con los organismos representativos 
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de la sociedad civil para acelerar el proceso que puede vincular a toda se a los potenciales de desarrollo 
de toda la Región Sur del país. 

 
Pudimos localizar a los miembros del CDM de Las Charcas, y conjuntamente con el personal 

entrante al ayuntamiento municipal y los actores locales, identificamos las problemáticas esenciales y 
principales que acontecen en el territorio, como también visualizamos retos y potencialidades del 
territorio aun no exploradas o aprovechadas. En esta etapa se contemplaron cuatro subetapas o fases 
en las cuales se realizó primeramente la fase de ampliar y actualizar el Diagnóstico Preliminar en la cual 
se realizó la organización del levantamiento y recolección de información preliminar nuevamente junto 
a entrevistas como instrumento de información secundaria de campo, pues las estadísticas oficiales 
datan del 2010, a fin de dar peso a la analítica de las problemáticas sociales locales y las que repercuten 
desde su ámbito geopolítico. luego realizamos la fase de Diagnóstico Técnico transverso a la Ley END y 
la Agenda 2030 con los 17 ODS, en la cual se incorporó y analizo todas las informaciones recabadas con 
mayor rigor y minuciosidad, y se elaboró prospectiva que nos permitió realizar un proceso participativo 
informado.   Posteriormente se desarrollaron la fase de Diagnostico Participativo, en la cual se preparó, 
organizó y realizó la consulta ciudadana con actores locales para la validación del diagnóstico.   

 
Sin embargo, fue necesario adaptar nuevas metodologías a este proceso de planificación debido al 

surgimiento del Estado de Emergencia Nacional por la pandemia generada por el SARS COVID-19.  
5ŜǘǳǾƛƳƻǎ ƭƻǎ ǘŀƭƭŜǊŜǎ ǇŀǊŀ ta5 ȅ ǇƭŀƴǘŜŀƳƻǎ ƛƴƳŜŘƛŀǘŀƳŜƴǘŜ ǳƴ ǇǊƻǘƻŎƻƭƻ ŘŜ ά5ƛǎǘŀƴŎiamiento 
{ƻŎƛŀƭέ ǇŀǊŀ Ŝƭ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻ ŀƴǘŜǎ ŘŜƭ ƛƴƛŎƛƻ ŘŜƭ мŜǊ ǘƻǉǳŜ ŘŜ ǉǳŜŘŀ ŘŜǎŘŜ Ŝƭ нл ŘŜ ƳŀǊȊƻΣ Ŝƭ Ŏǳŀƭ ǇǳŘƻ 
plantearse de inmediato por la rápida comunicación entre los miembros del CDM de este municipio y 
la diligencia de la Alcaldía en avisar por todos los medios a su alcance, sobre la prioridad obligatoria de 
preservar la salud.  (Ver anexo primer volante de prevención COVID-19 preparado por el equipo técnico 
de esta consultoría distribuido de forma digital) 

 
Esta pandemia nos obligó a repetir varios talleres, especialmente el de Priorización, de forma 

virtual, dado que la conformación de la economía mundial cambió drásticamente, así como la dinámica 
local, surgieron nuevas problemáticas, se destaparon otras que no fueron vistas al principio del proceso, 
mientras que otras simplemente dejaron de ser para transformarse en problemas mayores.  Estas tres 
nuevas realidades nos llevaron a agrupar las situaciones de fragilidad socioeconómica locales en tres 
grupos cada uno con varios subgrupos: 

 
1. Vulnerabilidades preexistentes al COVID 19 que se mantienen invariables. 

a. Pendientes de realizarse con más urgencia por la Pandemia 
b. Pendientes de realizarse con menos urgencia por la Pandemia 
c. Pendiente de realizarse cuando se vuelva a la normalidad anterior. 
d. Pendiente de evaluar su necesidad dependiendo de la evolución a futuro de la 

dinámica económica mundial y local en la realidad pandémica mientras dure. 
2. Vulnerabilidades aumentadas producto del COVID 19 
3. Vulnerabilidades resultantes por la pandemia del COVID 19. 

 
Las entrevistas virtuales a miembros del CDM TLCH, en abril, mayo, junio y julio, los entrevistados 

pudieron entender la nueva modalidad de valoración mediante el ejercicio en donde tomamos tres 
ejemplos: 
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Ejemplo 1: άLas reconstrucción y ampliación de aceras y contenes, así como el asfaltado de las calles 
del Municipio son prioritarias para el desarrollo del municipio para garantizar la movilidad y seguridad 
/ƛǳŘŀŘŀƴŀέΦ  A la llegada del fenómeno pandémico ese objetivo no cambia en lo absoluto ni cambió su 
ƻǊŘŜƴ ŘŜ ǇǊƛƻǊƛŘŀŘ Ŝƴ Ŝƭ нŘƻΦ ¢ŀƭƭŜǊ ŘŜ tǊƛƻǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜōƛŘƻ ŀƭ /ƻǊƻƴŀǾƛǊǳǎΣ Ŝǎ ǳƴŀ ά±ǳƭƴŜǊŀōƛƭƛŘŀŘ 
tǊŜŜȄƛǎǘŜƴǘŜέ ǉǳŜ ƴƻ cambió por el COVID, pero sí evoluciona a una prioridad mayor porque facilita el 
saneamiento y la salud además de garantizar la movilidad y seguridad Ciudadana  

 
9ƧŜƳǇƭƻ нΥ ά[ŀ /ƻƴǎǘǊǳŎŎƛƽƴ ŘŜ /ŜƴǘǊƻǎ /ƻƳǳƴŀƭŜǎ ǇŀǊŀ ǊŜǳƴƛƻƴŜǎ Ŝƴ /ŀƷŀŘŀ /ƛƳŀǊǊƻƴŀ ȅ Ŝƴ 

Iŀǘƛƭƭƻ ǇŀǊŀ ǇǊƻƳƻǾŜǊ ƭŀ ǇƭŀƴƛŦƛŎŀŎƛƽƴΣ ǇǊƻƳƻŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ ŎǳƭǘǳǊŀ ȅ ƭŀǎ ŀǊǘŜǎέ. Dejó de tener la prioridad 
inicial pre-pandemia, pues hay que evitar aglomeraciones de personas y mantener el distanciamiento 
social hasta que llegue una vacuna o se encuentre una solución a esta enfermedad. Por tanto, queda 
en el Plan como una necesidad local inherente en su derecho de asociación, pero con fecha de 2022, 
2024 o flotante, siempre que se pueda volver a la posición anterior de reuniones, o se creen protocolos 
nuevos y eficientes, pendientes de realizarse con menos urgencia. Pasa a ser una Vulnerabilidad 
Preexistente, subclasificada bajo la condición dependiente de cómo se presente la dinámica económica 
y social a futuro. 

 
9ƧŜƳǇƭƻ оΥ ά!ƳǇƭƛŀŎƛƽƴ ŘŜƭ /ŜƴǘǊƻ ŘŜ ŀǘŜƴŎƛƽƴ ŘŜ {ŀƭǳŘ 5Ŝ tǊƛƳŜǊ bƛǾŜƭ Ŝƴ Ŝƭ ŎŀǎŎƻ ǳǊōŀƴƻ ŘŜ [ŀǎ 

Charcas que incluya servicios de emergencia y cirugías ƳŜƴƻǊŜǎ ȅ ǇŀǊǘǳǊƛŜƴǘŀǎέ tŀǎŀ ŀ ǎŜǊ ǳƴŀ 
necesidad ampliada en aspectos con vectores que tienen que ver con la prevención de enfermedades 
infectocontagiosas, información para adolescentes embarazadas, atención post quirúrgica 
(internamientos) entre otras necesidades de salud según los profesionales del área de salud que han 
participado de los talleres. Pasa a ser una Vulnerabilidad Aumentada producto del COVID 19 y aumenta 
su nivel en la Tabla de Priorización de proyectos para este PMD. 

 
9ƧŜƳǇƭƻ пΥ ά!ƳǇƭƛŀŎƛƽƴ ŘŜƭ tǊŜǎǳǇǳŜǎǘƻ ǇŀǊŀ {ŀƴŜŀƳƛŜƴǘƻ integral del local del Ayuntamiento, 

Parques y espacios públicos otros lugares de uso comúnέ. La situación creada por la Pandemia ha 
obligado a la alcaldía a realizar gastos no comunes, que pasan a ser cotidianos como higienización a 
fondo y constante de la estructura o local de servicios y de las diferentes áreas del Ayuntamiento, 
higienización constante de las herramientas de uso para los servicios de recogida y disposición de 
desechos sólidos y forestales, entre otros procesos nuevos de higienización obligatoria.  Pasa a ser una 
vulnerabilidad nueva, de más alta prioridad y no negociable en este y cualquier ayuntamiento de la 
nación. Entre otros ejemplos que citaremos más adelante en este contenido. 

 
 Realizamos la fase de Diagnóstico Territorial Integral, en el cual se realizó el análisis de interrelación 

entre de los subsistemas Ambiental, Social y Económico del territorio de Las Charcas. En esta fase se 
identificaron las dinámicas territoriales y los efectos actuales y proyectados de las mismas.  La falta de 
Planificación Rural y Urbana del municipio ha generado focos de asentamientos humanos sin servicios 
básicos, y/o no planificados que ameritan de urgente atención en los aspectos de servicios redes 
eléctricas, servicios de agua potable y alcantarillado.  Aunque creamos la OMPP en esta intervención 
técnica, La creación de una Oficina de Planeamiento Urbano es altamente recomendable además de 
que es urgente delimitar en una normativa oficial dónde es vocación rural y dónde es urbana, por ello, 
también recomendamos un Plan de Ordenamiento Territorial en armonía con este Plan Municipal y 
complete una verdadera Planificación integral del Territorio tanto en el aspecto espacial como 
socioeconómico. 
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Recibimos de los miembros del CDM una copia 

del Plan de Manejo de las Áreas Protegidas, (Plan 
de Manejo Parque F.A.C.D 2014-2019 MIMARENA 
2014)2 dentro del territorio municipal, compartido 
con otras municipalidades de la región, realizado 
por el Ministerio de Medioambiente, el cual ha 
perdido vigencia legal sin haber sido tomadas en 
cuenta la mayoría de sus recomendaciones, por lo 
cual nos hemos visto en la necesidad de tomar de 
ese plan ecológico sus recomendaciones, evaluar 
su aplicación en la necesidad no cubierta, darle una 
prioridad, ahora en función del nuevo elemento de 
esta realidad durante y post-COVID-19.  De esas 
quedaran sus referencias puntuales, con vigencia 
2020-2024 en este documento oficial, levantado 
junto a la sociedad civil y las autoridades de este 
territorio y sus dos municipalidades, Las Charcas y 
Palmar de Ocoa.   

 
No obstante, aunque cumplimos con los talleres de capacitación sobre el tema y efectuamos 

ejercicios con los datos reales sobre el territorio, lo cual conllevó un análisis del contexto espacial del 
municipio y su entorno provincial relacionado a las funciones, responsabilidades y principales aportes 
de los actores claves del territorio, en relación al desarrollo socioeconómico del municipio. También se 
analizó la Gobernabilidad Local, el desarrollo social, la dinámica económica, el medio ambiente y los 
recursos naturales, el uso del suelo del territorio y la movilidad en el mismo, los equipamientos y 
servicios básicos, además del inventario de áreas protegidas contenido en el Plan de Manejo 
MIMARENA.    Este diagnóstico territorial, dentro de la temática general, abordó subtemas que van 
desde  el relacionamiento del gobierno local con gobierno central; organizaciones de la sociedad civil, 
sector privado, participación ciudadana, datos socio demográficos, situación de los servicios, 
actividades económicas, situación de empleo, recursos naturales, gestión ambiental del municipio, 
principales problemas ambientales, vulnerabilidad ante desastres, infraestructura vial, tránsito y 
transporte público y privado, patrimonio arquitectónico, ordenamiento territorial y vivienda. (Datos 
estadísticos tomados del Sistema de la Oficina Nacional De Estadísticas, ONE REDATAM sobre el IX 
Censo de Población y Vivienda y del Censo De Usuarios De Terrenos Del PNFACD MIMARENA Enero 
2015) 

 
La etapa de Diagnóstico fue complementada con la realización de un análisis sobre factores 

endógenos y exógenos, el análisis FODA sobre la institución municipal y el territorio. Posteriormente, 
la etapa de planificación correspondiente de la fase prospectiva y construir el enfoque municipal con 
miras hacia escenarios posibles para la formulación del plan, en la cual se definieron los componentes 
esenciales del Plan Municipal de Desarrollo, entre los que se destacan la visión, las líneas estratégicas 

 
2 http://caribbean-rris.biopama.org/sites/default/files/2020-

03/Plan%20de%20manejo%20Fco%20Caama%C3%B1o.pdf 

http://caribbean-rris.biopama.org/sites/default/files/2020-03/Plan%20de%20manejo%20Fco%20Caama%C3%B1o.pdf
http://caribbean-rris.biopama.org/sites/default/files/2020-03/Plan%20de%20manejo%20Fco%20Caama%C3%B1o.pdf
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de desarrollo del territorio, los objetivos de la gestión municipal, la confección de programas y 
proyectos, tomando en cuenta la nueva realidad implantada por una enfermedad de rigor mundial, 
donde aún a la fecha no se visualiza solución definitiva, solo paliativos. De igual manera instruimos 
sobre la programación de la inversión en años, en la definición institucional que funciona articulada con 
la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo, los compromisos internacionales con la Agenda 20-30 y los 
ODS, tomando en cuenta la vinculación de las necesidades humanas de desarrollo por vocación y 
posibilidades, junto con la producción y gestión de los recursos necesarios para la implementación del 
Plan desde el ayuntamiento y sus actores de misión, los miembros del CDM TLCH y los OSC, para este 
periodo de gestión administrativa municipal. 

 
Debido al inicio del Estado De Emergencia en marzo del 2020, fue necesario posponer el 

lanzamiento del PMD previsto para el 19 de Marzo 2020, para un momento posterior y posible.  Esta 
misma situación nos obligó a realizar talleres virtuales, especialmente Ŝƭ ŘŜ άtǊƛƻǊƛȊŀŎƛƽƴ ŘŜ tǊƻȅŜŎǘƻǎέ 
ȅ Ŝƭ ŘŜ ά±ŀƭƛŘŀŎƛƽƴέ ŘŜ ƭŀ aŜǘƻŘƻƭƻƎƝŀ C95ha¦κt[!bLCL/!Σ ǇǳŜǎ Ƙǳōƻ ǉǳŜ ǊŜǇƭŀƴǘŜŀǊ ƭŀǎ ǇǊƛƻǊƛŘŀŘŜǎ 
a la nueva condición actual, lo que trajo como consecuencia una actualización necesaria, como 
respuesta a esta nueva realidŀŘ ƳǳƴŘƛŀƭ ȅ ƭƻŎŀƭΦ ό±ŜǊ ŀƴŜȄƻ άLƴŦƻǊƳŜ ¢ŞŎƴƛŎƻ {ƛǘǳŀŎƛƽƴ ta5 [ŀǎ 
/ƘŀǊŎŀǎέύ 

 
En definitiva, la construcción de capacidades para la planificación municipal y gestión de políticas 

públicas, permitirá al Ayuntamiento de Las Charcas organizar junto a la Sociedad Civil SC formular 
programas y proyectos desde su OMPP, mejorar la elaboración de presupuestos anuales de acuerdo a 
las consideraciones establecidas para los Planes Operativos Anuales (POA), al igual que el registro de 
las inversiones presupuestadas anualmente en el Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP). 

 
El presente documento está acompañado de este informe de sistematización -introducción de este 

PMD- de los procesos de participación, sensibilización y capacitación, logradas en la formulación del 
CDM y OMPP y, posteriormente, el PMD, dejando la indicación de los pasos a seguir, con la 
conformación de mesas sectoriales, gestión municipal con Participación Ciudadana, mediante la 
motivación para crear alianzas internas, mancomunidades y alianzas internacionales para promover 
desarrollo sostenible, con la articulación de actores claves del territorio, de la diáspora del Sur y otras 
localidades, entre las cuales pueden surgir uniones propiciadas de amistades, que puedan incidir en la 
construcción del escenario ideal desde la perspectiva del Desarrollo Humano.  

 
Por otra parte, se muestra una breve panorámica de datos estadísticos del municipio, en forma de 

ficha técnica y el modelo de la resolución municipal que aprueba el CDM, crea la OMPP y Aprueba este 
PMD.  Este documento ha sido realizado con la coordinación técnica del Consultor-Facilitador Ányelo 
Rivera, el CDM conformado en esta intervención técnica con la colaboración participativa en casi todos 
los talleres de su Alcalde Municipal Brennis Fontanez Martínez, el Comité Técnico del Ayuntamiento, 
encabezado por el Lic. Manuel E. Peña y el Coordinador del CDM TLCh, el Exalcalde Henry Tejeda, 
técnico municipalista y cronista local y los Honorables Regidores de este municipio, con el objetivo de 
propiciar a sí mismos al municipio y a la nación, planificación con este PMD en torno a proyectos 
consensuados con los compromisos políticos, éticos y morales para con nuestros ciudadanos.  
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La Reserva Forestal Hatillo contiene gran parte del Área Protegida Parque Nacional Crl. Francisco Alberto Caamaño Deñó, 
está localizada en la Región Sur ocupando el área de montañas al Sureste, Este y Noreste de la Provincia de Azua. La 
mayor parte del Territorio del Municipio de Las Charcas y el D.M. Palmar de Ocoa están dentro de estas áreas protegidas 

 






























































































































































































