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Relación entre Plan Municipal de Desarrollo del Distrito 

Nacional 2020-2024 y Plan Estratégico del Distrito Nacional 

20230 

Como nota la Guía para la Formulación del Plan Municipal de Desarrollo de 2010, publicada por la 

Federación Municipal de Municipios (FEDOMU), la planificación municipal Dominicana se vale los planes 

estratégicos de desarrollo con vigencia de 10 años o mas άǇŀǊŀ ŀǎŜƎǳǊŀǊ ƭŀ ŎƻƴǘƛƴǳƛŘŀŘ ŘŜ ƭŀǎ ŀŎŎƛƻƴŜǎ 

Ƴłǎ ŀƭƭł ŘŜ ǳƴŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ ƎƻōƛŜǊƴƻέ (p. 18). Tomando en cuenta esta necesidad de garantizar 

continuidad, el Manual de Gestión Municipal del SISMAP Municipal de 2016 estipula igualmente que en 

aras de mantener una planificación de largo plazo, el plan municipal de desarrollo se proyecte a dos 

ǇŜǊƛƻŘƻǎ ŘŜ ƎŜǎǘƛƽƴΦ 9ǎǘƻ ǵƭǘƛƳƻΣ άcon la salvedad de que deberá ser revisado, actualizado y aprobado al 

inicio de cada gestión, para cumplir la vigencia establecida en el Art. 125 de la leyέ (p. 37). 

Entendiendo estas premisas, y luego de un proceso participativo de construcción que se extendió de 2017 

a 2020, el Consejo de Regidores del Distrito Nacional aprobó en julio de 2020 el Plan Estratégico del 

Distrito Nacional 2030 (PEDN2030) mediante la Resolución 40/2020. Este plan se construye para orientar 

la planificación en inversión del Ayuntamiento del Distrito Nacional en los períodos 2020-2024, 2024-2028 

y 2028-2032. Posteriormente, y para fines de elaboración del presente Plan Municipal de Desarrollo del 

Distrito Nacional 2020-2024, la visión, lineamientos, objetivos y proyectos del PEDN2030 han sido 

validados con nuevas consultas a los diversos sectores de la sociedad civil, mismas enlistadas más adelante 

en el presente documento.  

 

Introducción PEDN 2030 

La Agenda 2030 de Naciones Unidas es un proyecto de desarrollo integral adoptado por la mayoría de los 

países del mundo. Esta busca que cada territorio trabaje para la erradicación de la pobreza, crear un clima 

de prosperidad y bienestar para las poblaciones, y el manejo sostenible del medio ambiente. Esos grandes 

lineamientos originan consecuentemente los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y sus pautas 

derivadas. Desde 2016, una forma específica de mecanizar el logro de estas metas en las ciudades del 

mundo fue trazada de forma participativa y resumida en el documento de ONU-Iŀōƛǘŀǘ ǘƛǘǳƭŀŘƻ άbǳŜǾŀ 

!ƎŜƴŘŀ ¦Ǌōŀƴŀέ όb!¦ύΦ [ŀ b!¦ ŎƻƴǘƛŜƴŜ мтр Ǉǳƴǘos de consenso entre naciones que engloban valiosos 

aprendizajes sobre urbanismo y planificación para elevar la calidad de vida de las personas y el valor de 

las ciudades.  En consonancia con estos conceptos integrales de crecimiento, ya desde 2012 República 

Dominicana tiene trazado un derrotero de acciones hacia el desarrollo sostenible como nación en su 

Estrategia Nacional de Desarrollo (END), también a 2030. La END contiene cuatro grandes ejes 

estratégicos que actúan simultáneamente cubriendo los conceptos de estado de derecho, participación, 

igualdad de oportunidades, una economía innovadora, distribución de riqueza y cuidado del medio 

ŀƳōƛŜƴǘŜΦ 5Ŝ Ŝǎǘƻǎ ƎǊŀƴŘŜǎ ŜƧŜǎ ƴŀŎƛƻƴŀƭŜǎ ǎŜ ŘŜǎǇǊŜƴŘŜƴ ά19 objetivos generales, 58 objetivos 

específicos y 460 líneas estratégicasέ (MEPYD, 2012, p. 8). Los ODS de la Agenda 2030, en consonancia 

con la Estrategia Nacional de Desarrollo y los compromisos de gestión de ciudades plasmados en la Nueva 

Agenda Urbana constituyen del vecindario de grandes planes y metas ulteriores del que se desprende el 

presente PEDN2030. 
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La administración de Santo Domingo de Guzmán, inscrita en esa estructura de expectativas de bienestar 

humano integral, se prepara para emprender una agenda de desarrollo urbano (UN-Habitat, 2016a; UN-

Habitat, 2016b); un desarrollo que por la condición de centro político, histórico, cultural y administrativo 

del DN en el país implicará el trabajo mancomunado de una pluralidad de agencias y actores. Esto último 

ya lo promueve el ODS número 17 que subraya la sensible importancia de las alianzas para el logro de 

estas metas.  

En su informe "¿Qué ciudades liderarán la economía mundial para 2035?" la firma británica Oxford 

Economics pronostica que en el período 2019-2035 Santo Domingo tendrá un desempeño productivo 

singular. Específicamente, la firma estima que será la ciudad de más rápido crecimiento económico en 

Latinoamérica con una tasa anual de 4.9% (Holt, 2018). Con las sobradas virtudes que tiene y el 

comportamiento macroeconómico de República Dominicana en los últimos 30 años, es posible entender 

por qué el buen augurio.   Sin embargo, para encausar las corrientes del crecimiento de Santo Domingo y 

entrar en el tren de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible deben llevarse a cabo 

reformas necesarias en distintos niveles y tiempos.  

 

Mapa 1 c1: Ciudades que crecerán económicamente más rápido en LA hasta 2035, Oxford Economics 

 

Fuente: Elaboración propia 

El estado actual de la ciudad, con sus virtudes y desafíos, obedece a múltiples factores. Una forma 

resumida de explicar este statu quo es que en las últimas décadas la inversión privada en el territorio se 
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ha llevado a cabo a una velocidad muy superior a la velocidad de inversión en infraestructura de parte del 

Estado y el municipio. 

En un estado de derecho, un proceso de cambio como el que necesita Santo Domingo de Guzmán 

comienza con la actualización de marcos jurídicos relacionados a la administración de la ciudad, la tierra 

y la propiedad inmobiliaria en general. Subsecuentemente, deben abordarse los grandes desafíos del 

territorio tocantes al desarrollo de su capital humano y su infraestructura. Esto como el mecanismo más 

sostenible de distribución de riqueza, creación de bienestar multidimensional y estímulo al crecimiento 

económico. En otros contextos estas inversiones han probado detonar un clima de crecimiento al motivar 

a su vez nuevas inversiones e industrias, que consecuentemente generan plazas formales de empleo e 

ingresos fiscales (UN-Habitat, 2013; UN-Habitat, 2016a; WHO, 2013). 

Esta agenda urbana de desarrollo integral del PEDN2030 implica mejorar el estado de vulnerabilidad de 

los habitantes de asentamientos informales, y atender déficits de infraestructura básica como los de 

espacio público per cápita, transporte público de masas, alcantarillado, acueducto, gas y redes sostenibles 

de cableado urbano.  

En la actualidad, ya existen mecanismos y modelos de proyectos que hacen posible grandes inversiones 

en la capacidad instalada de la ciudad. Los capitales destinados a crear valor en ciudades tienen su origen 

en financiamientos tradicionales, asociaciones público-privadas o inversión directa estatal (ONU, 2018). 

En la presente década, República Dominicana invierte sumas sin precedentes para mejorar y expandir la 

infraestructura nacional, se trata de montos combinados que en 2012 ascendieron a 2.7 billones de 

dólares y en 2017 a 2.5 (BC, 2019). Esto sugiere que actualmente existe espacio en el presupuesto nacional 

para llevar a cabo proyectos que mejoren significativamente la calidad de vida de la población y detonen 

inversión en la ciudad.  

El presente documento está compuesto en primer lugar del contexto conceptual y legal del Plan 

Estratégico del Distrito Nacional 2030, incluyendo un reporte del estado de cumplimiento de su plan 

precedente. En segundo lugar, consta de un diagnóstico urbano focalizado que abarca los capítulos II, III, 

IV, V y VI. Esto basado en la identificación de déficits de desarrollo humano e infraestructura en el 

territorio, y en el impacto de estos déficits en las personas y el medio ambiente. En tercer lugar, y a partir 

del capítulo VII, el documento presenta inicialmente un estudio de fortalezas, oportunidades, debilidades 

y amenazas (FODA) del DN, alimentado por la información levantada en las consultas y por el diagnóstico 

precedente. Las reflexiones derivadas de este análisis apuntan luego hacia una visión de ciudad para 2030, 

con objetivos generales y transversales; así como estrategias, acciones y proyectos necesarios para 

abordar los desafíos identificados.  
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Capítulo I: Marco General 

1.1 Del plan y su relevancia  

1 El Distrito Nacional (DN) es el heredero urbano de la antigua ciudad de Santo Domingo, el emplazamiento 

europeo más longevo del continente americano (1496). Hoy en día, tiene 82 veces el tamaño de su enclave 

original y vive un ritmo de inversión privada muy superior al de la inversión en su infraestructura pública 

(Hazen & Sawyer, 2012; ADN, 2019; SYSTRA, 2019).  Entre otros factores que originan este estado actual 

se encuentra el clima de crecimiento macroeconómico de República Dominicana, que en los últimos años 

ve su producto interno bruto crecer al 7 y al 5% (WB, 2019).  

 

2 El DN es el centro político-administrativo y la unidad más densamente poblada de República dominicana. 

Con más de 11 mil habitantes por kilómetro cuadrado (ONE, 2016), su densidad poblacional es 50 veces 

mayor que el promedio nacional (243 habs/km2) (WB, 2019). Lo último sugiere por qué posee además 

una capacidad instalada de servicios públicos y privados comparativamente mayor. A pesar de los desafíos 

históricos de la ciudad, a esta población se le adjudica el mayor índice de desarrollo humano (0.742 en 

2016), esto considerando indicadores como calidad y accesibilidad de servicios educativos y sanitarios 

(ONU, 2016).  

 

3 Otro indicador que arroja luz sobre la importancia comparativa del DN tiene que ver con su vocación para 

captar inversión. Como la ciudad alberga el mercado de mayor poder adquisitivo y más denso del país, es 

también el foco de mayor inversión privada en construcción formal. A nivel metropolitano, y 

comprendiendo solo un 7% del área, el DN capta cada año el 70% de la inversión, que en 2014 rondó los 

8.7 billones de pesos (ONE, 2018).    

 

4 La ciudad además enfrenta importantes desafíos de resiliencia que afectan su población y su condición 

física. El estado de riesgo de poblaciones en asentamientos informales, la cobertura limitada de su 

infraestructura urbana general, su ubicación en el trayecto de los huracanes y la actividad sísmica en la 

región hacen del territorio un lugar vulnerable ante potenciales desastres naturales (NOAA, 2019a; NOAA, 

2019b).  

 

5 El país ya es participante de importantes iniciativas lideradas por Naciones Unidas que lo comprometen 

con el mejoramiento de sus ciudades para que sean seguras, resilientes y sostenibles. Entre ellas los 

Objetivos de Desarrollo Sostenible (UN, 2016) y la Nueva Agenda Urbana (UN-Habitat, 2016b). A su vez, 

estos compromisos se contextualizan primeramente en la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) 

(MEPYD, 2012), y en recientes compromisos de salud pública y cuidado del medio ambiente que ha hecho 

el Distrito Nacional de la mano de organismos internacionales como la Organización Mundial de la Salud 

(OMS) (WHO, 2018).  

   

6 El cuarto eje estratégico de la END sostiene que en República Dominicana debe existir una άǎƻŎƛŜŘŀŘ Χ 

que gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la protección del medio ambiente y los recursos naturales 

y promueve una adecuada adaptación al cambio climáticoέ. Por su parte la política transversal 3 apunta 

a una άƎŜǎǘƛƽƴ ƛƴǘŜƎǊŀƭ ŘŜ ǊƛŜǎƎƻέ.  
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7 Dando un paso que podría ser replicable en la región metropolitana, a través del proyecto Respira la Vida 

2030 de la OMS, el Distrito Nacional se comprometió desde 2018 a implementar estrategias específicas 

relativas a la preservación de la salud pública y el cuidado de su medio ambiente. Contenidas en estas 

estrategias se encuentran acciones para apoyar proactivamente la movilidad urbana sostenible, crear 

pactos educativos sociales y apoyar el manejo sostenible de los residuos sólidos.  

 

8 Como puede comprenderse, para abordar de forma integrada los desafíos y los compromisos que una 

ciudad tiene con su propio desarrollo se hace necesario un plan actualizado, a la medida, y cónsono con 

los aprendizajes sobre mejores prácticas en urbanismo y desarrollo humano. Considerando los retos y la 

velocidad del crecimiento urbano del Distrito Nacional, habernos trazado un norte como ciudad para su 

desarrollo integral tiene una importancia invaluable hoy y para nuestras próximas generaciones. El Plan 

Estratégico del Distrito Nacional 2030 (PEDN2030) es una guía para el desarrollo del territorio, y persigue 

un objetivo principal construido por la ciudadanía representada. En su aspecto más fundamental, el plan 

apunta al fortalecimiento de los derechos humanos y el desarrollo sostenible para hacer que 

gradualmente el manejo y crecimiento de la ciudad sea más justo, productivo y ambientalmente sensible. 

De ahí, que sus líneas de acción abordan integralmente las necesidades y potenciales del territorio y su 

gente.  

 

9 Desde 2017, encuentros con juntas de vecinos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales, 

agencias públicas, gremios, universidades, equipos técnicos, representantes de los municipios del Gran 

Santo Domingo y demás actores de la ciudad, han provisto el insumo necesario para que se consoliden 

los componentes de este plan. Los últimos se agrupan en un diagnóstico focalizado, una visión de futuro 

y un cuerpo de proyectos orientados a catalizar desarrollo urbano integral en el DN.  Por ser un territorio 

de sensible importancia para la administración y economía de República Dominicana, las acciones e 

inversión que amerita el DN atañen igualmente al estado dominicano y al gobierno municipal.   Por esto 

el PEDN2030 es un instrumento que informa sobre las necesidades de inversión coordinada del estado y 

el municipio en la ciudad, y establece una alineación en el tiempo de acciones, recursos y responsables 

para perseguir la visión pactada.  

1.2 Un plan creador de valor 

10 El valor del territorio, como el de los servicios y los productos, se mide en función de la demanda que 

tiene este para los grupos humanos, frecuentemente condicionado por el nivel de beneficio o ventaja 

comparativa que el primero representa para los últimos. El PEDN 2030 ha sido pensado para jugar el rol 

de crear valor; por esto se propone coordinar los esfuerzos e inversiones orientadas a hacer de Santo 

Domingo de Guzmán una ciudad en la que residentes y visitantes desean permanecer, emprender e 

invertir (Kemmerling & Stephan, 2002; UN-Habitat, 2016a; UN-Habitat, 2013). 

 

11 Desde la planificación, existen múltiples formas de abordar la solución a un mismo desafío (Alexander, 

1964). Pero teniendo en cuenta que los sistemas humanos son complejos en su interconexión endógena 

y exógena, el impacto en valor ŘŜ ŎŀŘŀ άǎƻƭǳŎƛƽƴέ Ŝǎ ŘƛǎǘƛƴǘƻΣ ǊŜǎǳƭǘŀƴŘƻ ŀƭƎǳƴŀǎ opciones más 

beneficiosas que otras (IMF, 2014). Por lo que en estos procesos de planificación se deben considerar las 

soluciones o acciones que se proyecten como las mayores generadoras de beneficio para la gente en el 

corto, mediano y largo plazo; generando así un clima de calidad de vida, inversión, y convivencia 

sostenible con el medio ambiente.  
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1.3 Sustento jurídico 

12 El Manual de Gestión Municipal del SISMAP Municipal estipula que "Para garantizar el enfoque 

estratégico de largo plazo del ejercicio de planificación, se recomienda que el plan municipal de desarrollo 

abarque al menos dos períodos de gestión, con la salvedad de que deberá ser revisado, actualizado y 

aprobado al inicio de cada gestión, para cumplir la vigencia establecida en el Art. 125 de la ley. Además, 

no deberá exceder el horizonte temporal contemplado en la Estrategia Nacional de Desarrollo que al 

momento de la elaboración de esta guía es al año 2030" (p. 37). 

 

13 En este contexto, el Plan Estratégico del Distrito Nacional 2030 estipula períodos intermedios de 

cumplimiento coincidentes con los períodos electorales hasta 2030. Si el Concejo de Desarrollo Económico 

y Social (CODES) del Distrito Nacional, una vez actualizado, así lo valida, el PEDN2030 podría asumir la 

identidad de Plan Municipal de Desarrollo (PMD) en uno o varios de sus períodos de vigencia. Siempre 

respetando las provisiones de las leyes 176-07 y 498-06. 

 

14 Tres leyes dan del sustento fundamental a los Planes Municipales de Desarrollo. La primera es la Ley 176-

07 que establece las Oficinas Municipales de Planificación y Programación, normando además su rol como 

responsables de la elaboración de los Planes Municipales de Desarrollo (Planes Estratégicos).   La segunda 

es la Ley 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 que regula las formas en que los Planes 

Municipales de Desarrollo deben estar coordinados con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030. 

Finalmente, la Ley 498-06 de Planificación e Inversión Pública corrobora la figura del plan de desarrollo 

municipal y regional como una estructura coordinada con las estrategias nacionales.   

1.3.1 Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios 

15 La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios (Congreso, 2007) norma la composición, alcances de 
estos órganos de gobierno local, así como la naturaleza de las relaciones entre ellos y con el gobierno 
central. El artículo 122 de esta ley describe los Planes Municipales de Desarrollo como emprendimientos 
municipales a realizar junto a la comunidad con la meta de: (1) ά[ƻƎǊŀǊ ǳƴŀ ǳǘƛƭƛȊŀŎƛƽƴ Ŝ ƛƴǾŜǊǎƛƽƴ 
adecuada de los recursos municƛǇŀƭŜǎ ǇŀǊŀ ƛƳǇǳƭǎŀǊ ǎǳ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ƛƴǘŜƎǊŀƭΣ ŜǉǳƛǘŀǘƛǾƻ ȅ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜέΣ (2) 
άōǊƛƴŘŀǊ ǳƴŀ ƻǇƻǊǘǳƴŀ ȅ ŜŦƛŎƛŜƴǘŜ ŀǘŜƴŎƛƽƴ ŀ ƭŀǎ ƴŜŎŜǎƛŘŀŘŜǎ ōłǎƛŎŀǎ ŘŜ ƭŀ ŎƻƳǳƴƛŘŀŘέ y όоύ άƭƻƎǊŀǊ ǳƴ 
ƻǊŘŜƴŀƳƛŜƴǘƻ ǊŀŎƛƻƴŀƭ Ŝ ƛƴǘŜƎǊŀƭ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭέΦ 

 

1.3.2 Ley 1-12 Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 

16 En su Considerando Décimo Segundo, la Ley 1-12 de la Agenda Nacional de Desarrollo pondera que el 
Ayuntamiento de Distrito Nacional debe ser un promotor del desarrollo de su territorio y potenciar a sus 
ciudadanos en un clima de crecimiento sociocultural, de participación y de civismo:  
 

ά Los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional, dentro del marco de la autonomía 
que los caracteriza, deben promover el desarrollo y la integración de su territorio, el mejoramiento 
sociocultural de sus habitantes y la participación efectiva de las comunidades en el manejo de los 
asuntos públicos locales, con la finalidad de obtener como resultado mejoras en la calidad de vida, 
preservando el medio ambiente, los patrimonios históricos y culturales, así como la protección de 
los espacios de dominio públicoέ (MEPYD, 2012, p. 19). 

 
17 El artículo 3 de la Estrategia Nacional de Desarrollo (END) sobre la articulación planes vincula la 

planificación municipal como parte del esquema que sirve de cuerpo a la END y que cada gobierno deberá 
observar para dar continuidad a la misma:  
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ά/ŀŘŀ ƎŜǎǘƛƽƴ ŘŜ DƻōƛŜǊƴƻ ŘŜōŜǊł ŎƻƴǘǊƛōǳƛǊ ŀ ƭŀ ƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƛƽƴ ŘŜ ƭŀ 9ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ bŀŎƛƻƴŀƭ ŘŜ 
Desarrollo 2030, a través de las políticas públicas plasmadas en el Plan Nacional Plurianual del 
Sector Público, los planes institucionales, sectoriales y territoriales y los presupuestos nacionales y 
municipales, y establecerá explícitamente la articulación de dichas políticas con los Objetivos y 
Líneas de Acción de la Estrategiaέ (MEPYD, 2012, p. 22). 

 
18 La línea de acción 1.1.2.1 del artículo 21 es un compromiso de estado a desarrollar el perfil de planificación 

de los municipios para que estos formulen planes en coordinación con el gobierno central:  
 

άFortalecer las capacidades técnicas, gerenciales y de planificación de los gobiernos locales para 
formular y ejecutar políticas públicas de manera articulada con el Gobierno Centralέ (MEPYD, 
2012, p. 31). 

 
19 En adición, la línea de acción 1.1.2.3 del artículo 21 describe el compromiso asumido por los municipios 

de mantener una mesa de diálogo permanente con sus habitantes para conocer sus preferencias, su 
diagnóstico y valoraciones. El plan de desarrollo municipal es el compendio que usa de insumo dicha 
dinámica:  
 

άEstablecer mecanismos de participación permanente y las vías de comunicación entre las 
autoridades municipales y los habitantes del municipio para promover la permanente 
participación social activa y responsable en los espacios de consulta y concertación del gobierno 
local, mediante el desarrollo de una cultura de derechos y deberes de las y los munícipes y el 
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y representativas de los distintos sectores que 
interactúan en el municipio, enfatizando las de niños, niñas, adolescentes, jóvenes y mujeresέ 
(MEPYD, 2012, p. 31). 

 
20 El numeral 7 del artículo 29 constituye una importante reforma asociadas al primer eje de la END, 

haciendo mandatorio que los municipios formulen sus respectivos planes de desarrollo municipal y los 
implementen: 
 

ά¢ƻŘƻǎ ƭƻǎ ƳǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ŘŜƭ ǇŀƝǎ ŎƻƴǘŀǊłƴ Ŏƻƴ ǇƭŀƴŜǎ ŘŜ ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ƳǳƴƛŎƛǇŀƭΣ ŜƭŀōƻǊŀǊłƴ ȅ 
ejecutarán sus presupuestos participativos, en un plazo no mayor de cinco (5) añosέ (MEPYD, 
2012, p. 31). 

 

1.3.3 Ley 498-06 de Planificación e Inversión Pública 

21 El literal C del artículo 25 reconoce los Planes Regionales como uno de los instrumentos de planificación 
nacional que integra su estructura coordinación con la Estrategia de Desarrollo y el Plan Nacional 
Plurianual del Sector Público:  
 

άtƭŀƴŜs Regionales, que expresaran las orientaciones del Plan Nacional Plurianual del Sector 
Publico en los ámbitos regionales del país e incluirá la participación de los Ayuntamientos de los 
aǳƴƛŎƛǇƛƻǎ ȅ ŘŜƭ 5ƛǎǘǊƛǘƻ bŀŎƛƻƴŀƭέ (Congreso, 2006, p. 52). 
 

22 En este sentido el literal B del artículo 3 establece el principio de coordinación entre los planes de 
desarrollo, definidos en los términos de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios, y la 
planificación nacional:  
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ά[os objetivos, metas y acciones asociadas a las políticas sectoriales y globales incluidas en los 
planes de desarrollo, deben ser compatibles y guardar una relación lógicamente consistente entre 
si dentro del contexto ƳŀŎǊƻŜŎƻƴƽƳƛŎƻ ȅ Ŝƭ ŦƛƴŀƴŎƛŀƳƛŜƴǘƻ ŘƛǎǇƻƴƛōƭŜέ (Congreso, 2006, p. 42). 
 

1.4 El PEDN y la Nueva Agenda Urbana 

1.4.1 ¿Qué es la Nueva Agenda Urbana? 

23 La Nueva Agenda Urbana (NAU) es un compendio de 175 principios y compromisos no vinculantes que los 

estados miembros de las Naciones Unidas han acogido con la meta de introducir reformas sustanciales en 

las ciudades del mundo orientadas a garantizar en ellas un clima de igualdad, calidad de vida y desarrollo 

sostenible (UN-Habitat, 2016b). 

1.4.2 Relevancia de la Nueva Agenda Urbana 

24 La NAU es sin duda uno de los emprendimientos científicos y sociales de desarrollo urbano más 
importantes de la historia reciente. El producto terminado tiene su origen en la asamblea Habitat I de las 
Naciones Unidas, celebrada en 1976. Su conformación desde entonces se ha nutrido de vasta información 
sobre las mejores prácticas a nivel global, así como de la participación de numerosos actores relevantes. 
Solo en la asamblea Hábitat III celebrada en Quito en 2016 y formada con la meta de formalizar la NAU, 
participaron 30,000 personas de 167 países incluyendo profesionales de áreas afines, científicos, 
académicos, miembros de la sociedad civil, organizaciones de protección de la mujer y los infantes, 
organizaciones no gubernamentales, entre otros grupos relevantes (UN, 2016b).   
 

25 El balance final de participantes en el proceso de conformación de la NAU presenta una nómina aún más 
amplia de integrantes y organismos de diversos niveles, orígenes y carteras:  
 

άΧEstados Miembros; organizaciones intergubernamentales; el Programa de las Naciones 
Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Hábitat) y más de 40 organismos, fondos y 
programas de las Naciones Unidas; 200 expertos de las Unidades Políticas con 20 organizaciones 
colíderes; 16 agrupaciones de partes interesadas de la Asamblea General de Asociados; miles de 
gobiernos sub-nacionales y locales y todas las principales redes de gobiernos locales y regionales, 
coordinados por el Grupo Mundial de Trabajo de los Gobiernos Locales y Regionales; 197 Estados 
participantes; más de 1.100 organizaciones; y más de 58.000 redes (p. iv-v).έ 
 

1.4.3 La NAU y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible 

26 La NAU se inscribe dentro de la estructura de la Agenda 2030 que busca la erradicación de la pobreza, la 
prosperidad y bienestar de las poblaciones, el manejo sostenible del medio ambiente y un clima de paz 
mundial (UN, 2015). De esta agenda se derivan 17 objetivos conocidos como los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas. La NAU incorpora de forma directa o indirecta los 17 ODS, sin 
embargo, se desprende directamente del Objetivo 11. Este objetivo se titula "Ciudades y Comunidades 
Sostenibles" y propone άƭƻƎǊŀǊ ǉǳŜ ƭŀǎ ŎƛǳŘŀŘŜǎ ȅ ƭƻǎ ŀǎŜƴǘŀƳƛŜƴǘƻǎ ƘǳƳŀƴƻǎ ǎŜŀƴ ƛƴŎƭǳǎƛǾƻǎΣ ǎŜƎǳǊƻǎΣ 
ǊŜǎƛƭƛŜƴǘŜǎ ȅ ǎƻǎǘŜƴƛōƭŜǎέΦ 
 

27 Por instrumentalizar este concepto y  los demás englobados en los lineamientos de la Agenda 2030 de 
una forma integral, la NAU busca que las ciudades produzcan bienestar humano medido en función del 
desarrollo personal, políticas de equidad, acceso democrático a la geografía urbana y desarrollo de 
infraestructura urbana. Procura además que para este fin las ciudades mejoren su relación con el medio 
ambiente (UN-Habitat, 2016b). 
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1.4.4 La NAU en la conformación del PEDN2030 

28 Junto a la mayoría de los países del mundo, República Dominicana fue uno de los estados participantes 
en Habitat III, contribuyendo a la construcción de conocimiento con las reflexiones de su cuerpo técnico 
y proveyendo información local como insumo para colaborar en la formación de la NAU. El PEDN2030 está 
estructurado tomando en cuenta los aprendizajes de la NAU.   
 

29 Las consultas ciudadanas y técnicas hechas para lograr el plan fueron su gran insumo, permitiendo la 
identificación de los desafíos urbanos del DN, así como la valoración de estos desafíos de forma 
cuantitativa y cualitativa. Estas consultas permitieron conocer mejor las expectativas comunes entre 
actores de la ciudad y sus diversas ideas planteadas para lograr estas expectativas. Concluido el proceso 
de consultas, los lineamientos en la NAU fungieron el rol de perspectiva o marco de referencia para 
explorar las posibles direcciones de los planes de respuesta. La NAU es un documento notablemente 
influenciado por las premisas del llamado Nuevo Urbanismo, que es en gran medida una reacción reflexiva 
ante el urbanismo impersonal y de segregación de mediados del siglo XX.  Este Nuevo Urbanismo busca 
priorizar una experiencia humana directa y gratificante en la ciudad, rescatando escalas que permitan la 
socialización y promoviendo la densificación urbana. Y para esto se vale de la priorización de los intereses 
del peatón, los usos mixtos, transporte público de masas, el eventual desincentivo del uso del automóvil 
privado, la integración de los sectores segregados del territorio, la potenciación de los espacios públicos, 
entre otros conceptos (CNU, 2001). 
 

1.5 Relación con Plan de Ordenamiento Territorial del DN 

30 El PEDN es la estrategia integral de acciones e inversión en la pluralidad de dimensiones que tiene el 

Distrito Nacional en su condición de territorio urbano y de líder del sistema metropolitano de la Región 

Ozama (Congreso, 2001). En consecuencia, el Plan de Ordenamiento Territorial 2030 (POT2030) es un 

proyecto inscrito dentro del Plan Estratégico del Distrito Nacional 2030 (PEDN2030). Las acciones e 

inversiones del PEDN2030 abarcan en un sentido general las siguientes áreas: 

 

a. Desarrollo humano. El desarrollo humano o empoderamiento de sus habitantes basado en 

aprendizaje significativo y el contrato social. 

b. Reformas territoriales. Estas son necesarias para hacer de la ciudad un sistema democrático que 

crece y se transforma sosteniblemente, y vinculan principalmente desarrollo urbano, espacio 

público, movilidad y ecosistemas naturales. 

c. Reformas jurídicas. Considerando que las reformas territoriales deben estar coordinadas con un 

marco jurídico actualizado y cónsono, el PEDN aborda además proyectos de reforma jurídica 

necesarios para lograr estos fines.  

d. Gobernanza. Finalmente, en un esquema en el que el poder municipal esta descentralizado, el 

PEDN incluye proyectos de redes entre agencias y asociaciones civiles que hagan posible la 

gobernanza.  

 

31 Bajo esta sombrilla holística del PEDN2030, el POT2030 es la estrategia que aborda en mayor detalle todas 

las reformas territoriales, esto es, las reformas tocantes a la política municipal de uso de suelo en toda su 

extensión.  La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios hace diferencia entre el Plan Municipal de 

Desarrollo descrito en el Literal C de su Artículo 122, y el ordenamiento territorial, mencionado como una 

de las áreas derivadas del primero. En cuanto al órgano responsable de formulación del POT, el artículo 

126 señala que la Oficina de Planeamiento urbano debe entre sus funciones άȅ ǊŜƎǳƭŀǊ ȅ ƎŜǎǘƛƻƴŀǊ Ŝƭ 
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planeamiento urbanístico, uso de suelo y edificación en las áreas urbanas y rurales del territorio municipal, 

desde criterios de inclusión y equidad social y de géneǊƻΣ ǇŀǊǘƛŎƛǇŀŎƛƽƴ ȅ ŜŦƛŎƛŜƴŎƛŀέ (Congreso, 2007). En 

atención a la Agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), tanto el 

PEDN2030 como el POT2030 tienen una vigencia de implementación que concluye en el año 2030.  

1.6 Versiones precedentes  

1.6.1 Plan Estratégico del Distrito Nacional 2005-2015 

32 Demarcado territorialmente desde el segundo semestre de 2001, el gobierno del Distrito Nacional abrazó 

en 2003 el compromiso formal de planificar colegiadamente sus acciones e inversiones en la ciudad 

mediante planes participativos. Esto sentó las bases para que en 2005 se celebrara el Primer Congreso 

Santo Domingo 2015. Este evento consistió de una mesa multisectorial en la que los diferentes sectores 

que inciden en la ciudad tuvieron la oportunidad de interactuar y proveer su insumo, mismo que sirvió de 

materia prima para la elaboración del primer plan de la ciudad, el Plan Estratégico del Distrito Nacional 

2005-2015.  

 

33 Durante el proceso de consultas participaron personas y organizaciones proveyendo consenso sobre las 

necesidades de la ciudad y su visión de futuro. Como resultado, se determinó que la comunidad residente 

en el Distrito Nacional lo visualizaba como un importante jugador regional en el marco de los territorios 

caribeños, en el que debía primar un clima de apertura, igualdad, actualización y de habitabilidad:  

"Santo Domingo de Guzmán, ciudad de puertas abiertas, capital económica y cultural del Caribe, 

insertada en la sociedad del conocimiento, facilitadora de la equidad, la calidad de vida y el 

ŘŜǎŀǊǊƻƭƭƻ ƘǳƳŀƴƻΦέ 

34 De esta visión se derivaron 5 lineamientos principales: (1) Gestión de la Calidad Ambiental, (2) 

Ordenamiento del Territorio y Renovación Urbana, (3) Movilidad Urbana, (4) Cultura Ciudadana y  (5) 

Gobierno de la Seguridad. Estos a su vez derivaron en 25 proyectos estratégicos en la forma que muestra 

la lista debajo: 

 

 

Tabla 1 c1: Proyectos por lineamientos de PEDN 2005-2015 

Lineamiento 1: 
Gestión de la Calidad 
Ambiental  

 

P 01 Plan Santo Domingo Verde  
P 02 Parque Litoral Sur Distrito Nacional  
P 03 Plan Maestro de Abastecimiento  
P 04 Plan Maestro de Aseo 

 

Lineamiento 2: 
Ordenamiento del 
Territorio y Renovación 
Urbana  

 

P 05 Plan Mercadeo de Ciudad  
P 06 Alcantarillado Pluvial Distrito Nacional 2030  
P 07 Catastro Distrito Nacional Digital  
P 08 Plan de Ordenamiento Territorial  
P 09 Rehabilitación del Centro de Los Héroes  
P 10 Mejoramiento Hábitat Cuenca Ríos Ozama, Isabela  
P 11 Recuperación del Barrio Santa Bárbara  
P 12 Puerto de Santo Domingo 
 

Lineamiento 3: 
Movilidad Urbana  

 

P 13 Malla Peatonal  
P 14 Seguridad Vial del DN  
P 15 Ruta de Transporte de Carga del DN  
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P 16 Integración de la Calle Dr. Defilló 
 

Lineamiento 4: 
Cultura Ciudadana 

P 17 Educación Ciudadana  
P 18 Animación Urbana y Arte Público  
P 19 Plan Revitalización Integral de la CCSD 
P 20 Centro de Cultura Contemporánea de SD 
 

Lineamiento 5: 
Gobierno de la 
Seguridad  

 

P 21 ADN Transparente  
P 22 Formando Ciudadanos  
P 23 Gestión de Riesgo  
P 24 Ciudad Segura  
P 25 Mancomunidad del GSD 

 
Fuente: Elaboración propia basada en datos del Plan Estratégico del Distrito Nacional 2005-2015 

 

1.6.2 Resumen de estado actual de proyectos por lineamientos PEDN 2005-2015 

35 A continuación se presenta un resumen de las acciones tomadas por los actores responsables desde el 
marco de cada proyecto. La fuente de insumo para la tabla de balance la constituyó la consultoría realizada 
en 2015 por la firma Consultoría y Sistemas de Gestión Financiera y Administrativa (CONFIHOG), las 
Memorias Anuales del ADN (2005-2015), entrevistas con técnicos relacionados y el documento del Plan 
Estratégico del Distrito Nacional 2005-2015.  

 
36 Producto de este proceso de acopio de información, 21 de los 25 proyectos pudieron ser estudiados. 

Cuatro proyectos permanecen sin información de balance por diferentes razones. Los proyectos 
Alcantarillado Pluvial del DN (P 06) e Integración de la Calle Dr. Defilló (P 16) no se concretaron en los 
términos esperados. En adición a esto, no se encontraron informaciones sobre los avances de los 
proyectos Centro de Cultura Contemporánea de Santo Domingo (P 20) y Seguridad Vial del Distrito 
Nacional (P 14).  
 

37 Como observación importante, a pesar de que cada proyecto tiene un nivel de pertinencia que justifica 
su ejecución y ha impactado las problemáticas que eran su objeto, en el área de Movilidad Urbana, 
Gestión de la Calidad Ambiental y Ordenamiento Territorial y Renovación Urbana, los desafíos de 
movilidad urbana, infraestructura y espacio público siguen vigentes y crecientes. La demanda insatisfecha 
de transporte rápido de masas (In. Mass Rapid Transit o MRT), la sobrepoblación de vehículos privados 
de motor relacionada, el déficit de alcantarillado sanitario y el déficit de espacio público son obstáculos 
de infraestructura y capacidad instalada que limitan el desarrollo sostenible de la ciudad, además de 
constituirse en una considerable amenaza de salud pública para el 20% de la población nacional que usa 
el territorio, esto es aproximadamente 2 millones de personas.  
 

Tabla 2 c1: Balance Lineamiento 1, Gestión de la Calidad Ambiental 

Proyecto Objetivo Resumen de Balance 

 
 
 
 
P 01  
Plan Santo Domingo Verde  
 

 
 
 
 
 
 
El plan tiene por fin establecer una 
fuerte estructura verde en el Distrito 
Nacional, sostenible a largo plazo, 
equilibrada en su composición y 

1. Incremento del número de árboles en los espacios públicos 
del Distrito Nacional (reforestación en varias avenidas y 
manejo de parques). 

2. Establecimiento, en algunas avenidas de un arbolado 
compuesto por especies adecuadas a las condiciones 
ambientales de la ciudad (programa cambio de árboles 
invasivos por nativos). 

3. Se realizó reforestación en diferentes avenidas e investigo 
el comportamiento de las diferentes especies arbóreas en el 
medio urbano. 

4. Se inició una restauración ambiental y de la playa de Güibia.  
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distribución, resistente a las condiciones 
ambientales y al medio urbano. 

5. Debería mejorarse la aplicación de la guía de control a la 
siembra ejecutada por privados en las aceras públicas y la 
educación de la ciudadanía sobre los beneficios y el manejo 
de los árboles.  

6. No se encontraron evidencias relevantes que mostraran el 
establecimiento de un sistema verde compuesto por 
corredores verdes interconectados con los grandes parques, 
el litoral del mar y las riberas de ríos y cañadas. 

 
P 02  
Parque Litoral Sur Distrito 
Nacional  
 

La rehabilitación del paseo marítimo de 
Distrito Nacional, es un proyecto de gran 
escala, que implica devolver la calidad 
espacial y paisajística de este conector 
urbano metropolitano a la ciudad. 
Logrando una continuidad y coherencia 
espacial entre cada una de las 
intervenciones. 

1. El uso del parque litoral (plaza Juan Barón y parque Eugenio 
María de Hostos) y la restauración ambiental de Güibia.  

2. En menor medida la cuestión de la seguridad en su entorno, 
la libre accesibilidad y la restauración ambiental de frente 
costero.  

3. No existen indicadores que ayuden a medir el aumento del 
valor económico del suelo. 

 
 
 
 
P 03  
Plan Maestro de 
Abastecimiento  
 

 
 
 
 
 
 
A partir del programa de seguridad 
alimentaria, establecer y eficientizar la 
red de mercados minoritarios e 
incorporación de los mismos como parte 
de la oferta de espacio público del DN. 

1. Avances en la reconstrucción de los mercados de minoristas 
de Villa Consuelo, Cristo Rey y Villas Agrícolas. 

2. Quedan pendientes los mercados de Gualey, Honduras y 
avenida Mella. 

3. Existe una normativa nacional sobre manejo de productos 
alimenticios para los mercados, la cual deberá ser aplicada. 

4. Se realizaron procesos de capacitación sobre higiene, en 
coordinación con Salud Pública.  

5. Es un tema pendiente el fortalecimiento organizativo de los 
mercaderes y salubridad de los mercados.  

6. Los propósitos de este proyecto fueron alcanzando 
parcialmente porque las normativas han sido elaboradas 
desde una perspectiva nacional, y los temas educativos, la 
ejecución de la red de minoristas, y la supervisión de la 
aplicación de las normativas sobre manejo de productos 
alimenticios y sobre las condiciones de los establecimientos 
siguen pendientes. 

 
 
 
 
P 04  
Plan Maestro de Aseo 
 

 
 
 
 
Establecer un servicio de residuos 
sólidos sustentable, con el objetivo: 
(1) Mantener el medio ambiente 
saludable, (2) gestionar los residuos en 
una manera ambientalmente 
Correcta, (3) minimizar la cantidad de 
residuos para reducir la carga en el 
sistema. 

1. Con el apoyo de la Agencia de Cooperación Internacional 

del Japón (JICA), el Ayuntamiento del Distrito Nacional

ADN realizó el estudio del Plan de Manejo Integrado de 
Desechos Sólidos en el Distrito Nacional.  

2. En el 2013 la Mancomunidad del GSD presentó el plan 
maestro para el manejo integral de los desechos sólidos. En 
2015 se inició un plan de manejo integral de desechos 
sólidos entre el vertedero de Duquesa y el Ministerio de 
Medio Ambiente. 

3. Construcción de punto de transferencia Villas Agrícolas. 
4. Compañías Comunitarias de Recolección de desechos 

sólidos. 
5. Programas de educación reciclaje Circunscripción 3 y Ciudad 

Colonial. 
6. Programa educativo las 3Rs 
7. Rutas y frecuencias. 
8. Sistema de Monitoreo y adquisición de 24 unidades 

compactadoras. 
9. Adquisición de equipos barredoras automáticas para 

túneles y elevados. 
10. Equipo de trituración de desechos de poda. 

Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 2005-2015, Consultoría y Sistemas de Gestión Financiera y Administrativa 
(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN (2005-2015) y entrevistas 

 
 

Tabla 3 c1: Balance Lineamiento 2, Ordenamiento del Territorio y Renovación Urbana 

Proyecto Objetivo Resumen de Balance 

 
 
 

 
 
 

1. Registra avance en relación a la definición y promoción de la 
imagen de ciudad, lo cual deberá sostenerse en el tiempo.  
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P 05  
Plan Mercadeo de Ciudad  
 

Conducir el crecimiento económico de 
Santo Domingo a través de la realización 
de oportunidades y el aumento del 
conocimiento de las ofertas de la 
ciudad, dando valor la posición de Santo 
Domingo como el centro líder regional 
en República Dominicana 

2. Se desarrollaron campaña sobre Santo Domingo como 
destino turístico, creación y buena relación con el Clúster 
Turístico de Santo Domingo.  

3. No se encontraron estrategias locales ni en coordinación 
con otras entidades para convertir la ciudad como centro 
preferido de servicios y mayor atractivo para inversionistas, 
como estaba previsto en el PEDN 2015.  

4. El mejoramiento del nivel de colaboración de la industria 
turística tuvo avance en los intercambios con el Clúster.  

5. No existen evidencias claras en torno a que Santo Domingo 
sea atractivo de los principales eventos, conferencias y 
mercados turísticos claves, como se definió en el PEDN 
2015. 

 
P 06  
Alcantarillado Pluvial 
Distrito Nacional 2030  
 

 
 
El plan consiste en abordar de manera 
sistemática el problema de drenaje 
pluvial en los puntos conflictivos, donde 
existen puntos de inflexión o puntos 
Muertos donde se acumulan las aguas 
de lluvia o de escorrentía. 

1. No fue posible concretar la estructura sostenible que 
desarrollaría la CAASD para el manejo de los desagües 
pluviales en la ciudad. 

2. A pesar de esto, se realizaron estudios correspondientes.  
3. El ADN implementó acciones que se vinculan con el tema de 

alcantarillado como la reconstrucción de colectores 
existentes en estado de deterioro, construcción de nuevos 
filtrantes y colectores para mayor retención de sedimentos, 
limpieza de sépticos. Acciones que han mitigado 
mínimamente el gran problema de falta de alcantarillado. 

 
P 07  
Catastro Distrito Nacional 
Digital  
 

 
Establecer una base de datos única, del 
DN conformada por todas las capas que 
conforma el territorio desde el sub-suelo 
al área, con capacidad de ser alimentada 
y verificada como la herramienta 
fundamental de gobierno local. 

1. En el momento de revisión se observó que la base de datos 
única estaba en construcción. 

2. De modo parcial se avanzaría en la unificación de la base de 
datos catastrales del Distrito Nacional y en la incorporación 
de todas las capas de información en el sistema de 
información georreferenciado (SIG). 

3. El ADN ha realizado diagnóstico de uso de suelo por 
circunscripciones. 

 
 
 
 
P 08  
Plan De Ordenamiento 
Territorial  
 

 
 
Formular el Plan de Gestión y 
Ordenación del Territorio del Distrito 
Nacional partiendo de un enfoque 
sistémico. Se contemplan los siguientes 
componentes: Diagnóstico Situacional, 
Contenido del Plan, Sistema de Gestión, 
Socialización y Retroalimentación, y 
Difusión. Se prevé que el proceso de 
formulación resulte de la coordinación y 
concertación con los diferentes sujetos 
públicos y privados vinculados a los 
subsistemas urbanos de la ciudad. 

1. Tuvo avances de carácter instrumental, porque se 
aprobaron algunas normativas, más que en la concepción 
del diseño total de dicho plan.  

2. La capacitad institucional de ADN en materia de 
instrumento de ordenación avanzó a través de la 
aprobación de normativas en Ciudad Colonial, en la 
Circunscripción 1, en proceso de terminación en la 
Circunscripción 2 y la normativa de Villas Agrícolas.  

3. Las relaciones con entidades como la DGODT han estado 
avanzadas.  

4. La relación con los grupos territoriales ha iniciado, sin 
embargo, deberá profundizarse y mejorarse con respuesta 
más rápida a la demanda de ordenamiento territorial, y en 
particular en los conflictos creados por densidad. 

5. La capacidad en recursos humanos es recomendable 
fortalecerla porque la demanda técnica rebosa las 
posibilidades de respuestas. 

P 09  
Rehabilitación del Centro 
de Los Héroes  
 

(Las instituciones de los diferentes 
poderes del Estado y de la sociedad que 
conforman el patronato del centro de 
los héroes) definir y acometer todo un 
conjunto de acciones de corto, mediano 
y largo plazo para que el centro de los 
héroes sea exhibido con orgullo como 
un verdadero patrimonio nacional. 

1. Avanzó en el reordenamiento. La ordenanza 1-2013 
determinó la reorganización del tránsito en el Centro de los 
Héroes.  

2. Se realizaron construcciones de aceras y contenes, 
pavimentación y señalización.  

3. Aunque la ejecución del proyecto ha sido afectada por la 
cultura de resistencia al cambio de los conductores, a lo 
cual se adiciona el déficit de estacionamiento, el mismo es 
calificado como satisfactorio. 

 
 

 
 
P 10  
Mejoramiento Hábitat en 
Cuenca Ríos Ozama, 
Isabela  

 
 
 
Mejorar las condiciones de los ríos 
Ozama e Isabela y de los barrios 
ubicados en sus cuencas, focalizando los 

1. El ADN hizo un estudio sobre las condiciones 
socioeconómicas de los residentes en los barrios que 
bordean la cuenca de los ríos Ozama e Isabela, acompañado 
de una estrategia para enfrentar los problemas 
medioambientales y de vulnerabilidad que afectan a sus 
residentes.  
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 siguientes aspectos: factores de 
contaminación ambiental, factores de 
vulnerabilidad de asentamientos, y 
factores de cultura ciudadana. 

2. El estudio abarca los barrios La Ciénaga, Los Guandules, 
Gualey, Las Cañitas, Simón Bolívar, Capotillo y La Zurza.  

3. Los programas educativos sobre reciclaje, manejo de 
desechos sólidos y la actuación de las empresas 
comunitarias de recolección de desechos siguen siendo 
buenas prácticas a considerar a futuro.  

4. Ambos propósitos se mantienen como válidos. La creación 
de la Comisión Presidencial para el Saneamiento de las 
Cuencas de los Ríos Ozama e Isabela es una oportunidad 
para avanzar a una mayor velocidad con el alcance de los 
objetivos e indicadores. 

 
 
P 11  
Recuperación del Barrio 
Santa Bárbara  
 

 
 
Revitalización del Barrio de Santa 
Bárbara en colaboración con la Agencia 
de Cooperación Española para el 
Desarrollo AECID, mediante la mejora de 
las condiciones ambientales y de 
habitabilidad, la recuperación de 
espacios públicos y el patrimonio, y la 
participación de sus habitantes en el 
sector de servicios de la Ciudad Colonial 
de Santo Domingo. 

 
1. Se encontró como avance la revitalización del barrio Santa 

Bárbara, lo cual fue posible por el apoyo de AECID. 
2. Dentro del marco de trabajo del proyecto Santa Bárbara, 

cambió y mejoró el alcantarillado de la zona. 
3. Salvo el caso de Santa Bárbara y la intervención en la 

denominada ciudad Ovandina, no se registran avances en 
relación al fomento de viviendas de interés social. 

4. Hubo progreso en la reorganización del sistema eléctrico y 
el compromiso financiero con el pago, en la mejora de las 
redes de agua, educación en el manejo de residuos sólidos y 
sensibilización sobre el valor patrimonial del barrio de Santa 
Bárbara.  

 

 
 
P 12  
Puerto de Santo Domingo 
 

 
Revitalizar y ampliar el puerto de Santo 
Domingo, emprendido por el Grupo 
SANSOUCI. Desarrollar un proyecto 
urbanístico de gran escala que 
comprende la rehabilitación y 
modernización del puerto, un desarrollo 
inmobiliario de uso mixto en la margen 
oriental, el desarrollo de una marina 
deportiva y un club náutico, así como la 
rehabilitación de áreas públicas 
circundantes. 

1. Avanzó en la recuperación de la terminal Don Diego y la 
construcción de la terminal de Sans Souci, por iniciativa del 
Gobierno Central.  

2. Por iniciativa de la Alcaldía se rehabilitaron y modernizaron 
áreas públicas circundantes como las plazas Rubén Darío, 
Cervantes y Juan Barón; y el Trujillo-Hull, conocido como 
Obelisco Hembra.  

3. Quedaron pendientes la construcción y operación de una 
marina deportiva y un club náutico, la integración del 
proyecto con y facilitación del acceso a la Ciudad Colonial 
de Santo Domingo y la construcción y desarrollo de un 
proyecto residencial, turístico y comercial de uso mixto. 

Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 2005-2015, Consultoría y Sistemas de Gestión Financiera y Administrativa 
(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN (2005-2015) y entrevistas 

 
Tabla 4 c1: Balance Lineamiento 3, Movilidad Urbana 

Proyecto Objetivo Resumen de Balance 

 
 
 
P 13  
Malla Peatonal  
  

 
 
 
Rescate del espacio público para 
circulación peatonal en el entorno de 
equipamientos comunitarios, vinculados 
en red como malla peatonal, a partir de 
los conceptos de intermodalidad del 
transporte, acceso universal en la 
ciudad. 

1. Se aprobó una normativa sobre ventas en espacios públicos, 
mejoramiento del barrio Chino. 

2. Para ejecutar el proyecto desde una visión global, o más 
amplia de la ciudad, tendría que aumentarse la cobertura 
de incidencia del proyecto.  

3. El alcance fue limitado en cuanto a la necesidad de 
conectividad entre espacios recreativos de escala urbana y 
espacios recreativos de carácter local; organizados y 
vinculados en red hasta estructurar la malla peatonal, 
ejecución sistemática de políticas de defensoría y uso del 
espacio público, intermodalidad en el transporte, arbolado 
y alumbrado público, señalización y estacionamiento 
vehicular. 

 
P 14  
Seguridad Vial del DN  
  

Ayudar a prevenir  accidentes de tráfico 
y la minimización de sus efectos, 
especialmente para la vida de las 
personas, cuando tuviera lugar un 
accidente; emplear tecnologías para 
dicho fin en cualquier  vehículo de 
trasporte terrestre (colectivo, camión, 
automóvil, motocicleta y bicicleta). 

 
 
No se encontraron evidencias concretas que ayuden a medir el 
alcance del proyecto. 
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P 15  
Ruta de Transporte de 
Carga del DN  
 

 
 
 
 
Mitigar el efecto del transporte de carga 
en la ciudad, haciendo énfasis en la Av. 
George Washington.  
 

1. Avanzó con la aprobación y aplicación de la Normativa para 
el transporte de carga del Malecón y Ciudad Colonial.  

2. Las regulaciones y horarios fueron de cumplimiento parcial. 
No se encontraron informaciones para determinar las vías 
que por sus características son las más adecuadas para la 
circulación de los vehículos de carga.  

3. La conservación de la capa asfáltica, para disminuir las 
posibilidades de accidentes y dar mayor seguridad a los 
conductores de vehículos ligeros y a los peatones, avanzó 
con apoyo del Ministerio de Obras Públicas.  

4. No existen indicadores que ayuden a medir el alcance de la 
disminución de accidentes. 

P 16  
Integración de la Calle Dr. 
Defilló  

Brindar una sección vial continua a calle 
Dr. Defilló como eje de circulación 
norte-sur entre las avenidas J. F. 
Kennedy y 27 de 
Febrero. Esto facilitaría la accesibilidad y 
conectividad del sector los Praditos. 

1. Este proyecto no fue realizado. 
2. Se halló poco estructurante en relación a las estrategias 

globales de movilidad urbana del Distrito Nacional.  
3. A esto se añade la inviabilidad económica y social. 

Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 2005-2015, Consultoría y Sistemas de Gestión Financiera y Administrativa 
(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN (2005-2015) y entrevistas 

 
Tabla 5 c1: Balance Lineamiento 4, Cultura Ciudadana 

Proyecto Objetivo Resumen de Balance 

 
P 17  
Educación Ciudadana  
  

Diseñar y ejecutar procesos, programas 
y campañas cívicas: Educación en 
ƎŜǎǘƛƽƴ ŎƻƳǳƴƛǘŀǊƛŀ ά9ǎŎǳŜƭŀ ŘŜ [ƝŘŜǊŜǎ 
/ƻƳǳƴƛǘŀǊƛƻǎέΦ /ŀƳǇŀƷŀ ŘŜ ǎŜƎǳǊƛŘŀŘ 
Ǿƛŀƭ άwŜǎǇŜǘŜέΦ /ŀƳǇŀƷŀǎ ŘŜ 5ŜŦŜƴǎƻǊƝŀ 
de Espacios Públicos. Educación sobre el 
manejo de disposición final de los 
desechos sólidos y reciclaje en lo que 
ǊŜǎǇŜŎǘŀ ŀ ƭŀ ōŀǎǳǊŀΦ /ƘŀǊƭŀǎ ά/ŀƳōƛŀ 
{ŀƴǘƻ 5ƻƳƛƴƎƻέΦ 

1. Se realizaron campamentos de verano, jornada por amor a 
mi ciudad.  

2. No se encontraron evidencias que ayudaran a revelar 
acciones en torno a creación y estímulo redes culturales, 
turísticas, artísticas, de equidad de género y de juventud, 
para ofrecerle oportunidades productivas a proyectos que 
mejoren la calidad de vida de la población de la ciudad. 

 

 
P 18  
Animación Urbana y Arte 
Público  
  

 
Elaborar programas de animación 
sociocultural basados en la inserción de 
obras como componente de recreación 
en la política del uso del espacio público 
y en función del rescate y 
enriquecimiento de hábitos, valores y 
costumbres que forman parte de la 
identidad y sentido de pertenencia de 
los munícipes de Santo Domingo. 

1. Se registran actividades desarrolladas por el ballet 
Folclórico del Distrito Nacional. 

2. Se llevó a cabo un el programa de educación musical para 
los jóvenes. 

3. Se brindó apoyo al sistema de bandas de música juveniles  
4. Se realizó el rescate y consolidación del Carnaval del Distrito 

Nacional, que se celebra los cuatro domingos de febrero de 
cada año. 

5. No existen documentos, informes o reportes que se puedan 
utilizar para cuantificar el grado de alcance de lo propuesto 
en torno a promover una cultura civilista que incremente el 
capital social y la solidaridad ciudadana en el Distrito 
Nacional. 

 
 
P 19  
Plan Revitalización Integral 
de la CCSD 
 

 
 
 
Articular programas, proyectos y 
acciones encaminados al desarrollo 
socioeconómico del centro histórico de 
la Ciudad de Santo Domingo; expresado 
en una base que define la estrategia de 
localización de actividades y el potencial 
de uso de las diferentes zonas. 

1. En la línea de identidad cultural se avanzó en un 100%, en lo 
concerniente al Plan Regulador y en lo referente a las 
normativas pertenecientes al Plan de Revitalización Integral 
de Ciudad Colonial.  

2. Se avanzó en la modificación de los contenidos y elementos 
de las normativas.  

3. Se progresó en la categorización de los inmuebles, se 
verificó que cerca de 20% de las categorías cambiaron, 
después de una exhaustiva revisión realizada.  

4. La clasificación general de las edificaciones de Ciudad 
Colonial se encuentra realizada.  

5. El proyecto polígono cultural-institucional-turístico quedaría 
consolidado al terminar la intervención del Ministerio de 
Turismo, el cual con su Programa de Fomento al Turismo 
realizado con fondos del BID, se encuentra realizando 
importantes intervenciones como las de infraestructura 
física, que se observan y que están dentro del Plan de 
Revitalización.  
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6. De igual forma se planificó ubicar una Plaza de Buhoneros y 
la generación de un espacio para la realización de 
actividades comunitarias. 

7. Fueron definidos los objetivos de mejoramiento de ofertas 
de estacionamiento, una propuesta de tránsito, el 
mejoramiento de servicios claves (recolección de basura, 
abastecimiento de agua potable), se intervino el alumbrado 
público con un nuevo sistema de iluminación y mejorar la 
seguridad urbana.  

8. Con el proyecto MITUR-BID se planificó el soterrado de los 
cables en primera etapa de las calles arzobispo Meriño, 
Isabel la Católica, Calle las Mercedes y calle Arzobispo Noel 
de modo parcial. 

9. Se encontró como avance la revitalización del barrio Santa 
Bárbara, lo cual fue posible por el apoyo de AECID.  

10. La intervención aportó al fortalecimiento institucional del 
tejido asociativo, que tiene como expresión orgánica 
principal a la Junta de Vecinos.  

11. Hubo progreso en la reorganización del sistema eléctrico y 
el compromiso financiero con el pago, en la mejora de las 
redes de agua, educación en el manejo de residuos sólidos y 
sensibilización sobre el valor patrimonial del barrio de Santa 
Bárbara.  

12. Salvo el caso de Santa Bárbara y la intervención en la 
denominada ciudad Ovandina, no se registran avances en 
relación al fomento de viviendas de interés social. 

13. Se previeron tres proyectos de revitalización: remodelación 
de la calle El Conde, remodelación de la avenida Mella y 
recalificación del área del Puerto.  

14. El avance más significativo corresponde al mejoramiento de 
la imagen urbana. Lo cual ha sido alcanzado por la inversión 
realizada por MITUR-BID. Con este proyecto, se están 
trabajando diversos puntos neurálgicos de Ciudad Colonial.  

15. Se está llevando a cabo el soterramiento y la mejora del 
sistema eléctrico, la colocación de nuevas tuberías de 
abastecimiento de agua potable, el mejoramiento del 
sistema de alcantarillado y colocación de cloacas.  

16. Dentro del marco de trabajo del proyecto Santa Bárbara, 
cambió y mejoró el alcantarillado de la zona de Santa 
Bárbara. 

P 20  
Centro de Cultura 
Contemporánea de SD    

Duplicar la iniciativa, experiencia y éxito 
de Centro de Cultura Contemporánea de 
Barcelona: en la generación de debate, 
pensamiento y reflexión en torno a la 
ciudad y el espacio público así como 
sobre los temas que vertebran la 
actualidad. 

 
Sobre estas acciones no se encontraron informaciones al 
respecto en las memorias revisadas (2004-2005 hasta 2013-
2014). 

Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 2005-2015, Consultoría y Sistemas de Gestión Financiera y Administrativa 
(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN (2005-2015) y entrevistas 

 
 
 
 

Tabla 6 c1: Balance Lineamiento 5, Gobierno de la Seguridad 

Proyecto Objetivo Resumen de Balance 

 
P 21  
ADN Transparente  
  

Promover la gobernabilidad democrática 
a partir de la presentación a la luz 
pública de los ingresos, como las 
ejecuciones presupuestarias trimestrales 
de la municipalidad, desde la oficina de 
libre acceso a la información pública y 
los boletines estadísticos publicados. 

 
 
Se ofrece  mediante la Oficina de Libre Acceso a la Información 
todas las informaciones solicitadas por los munícipes. 
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P 22  
Formando Ciudadanos  
  

 
 
 
Fortalecer la figura de la autoridad 
municipal, restableciendo las 
condiciones de deberes y 
entrenamiento, así como creando 
convenios interinstitucionales para la 
formación académica de sus miembros. 

1. En el reporte de la memoria anual 2013-2014 se lee que los 
policías reciben periódicamente cursos de formación, en la 
escuela de capacitación y entrenamiento de la Policía 
Distrital, la cual opera con la asistencia del Cuerpo de 
Ayudantes Militares.  

2. Los cursos de formación están orientados a las actividades 
que desarrollan los Policías Distritales dentro de su 
demarcación y están estructurados bajo un estricto 
reglamento, con una duración de treinta (30) días.  

3. La Policía Distrital es una estructura soporte a los demás 
departamentos que trabajan con espacios públicos, parque, 
edificaciones, bienes inmuebles, áreas verdes, normativas, 
etc.  

4. No se encontraron datos que prueben el grado de alcance 
de la prevención de los altos índices de violencia. 

 
 
P 23  
Gestión de Riesgo  
GSD  

 
 
 
Definir el mapa de áreas no- 
urbanizables y establecer políticas de 
compromisos sobre los predios 
identificados y zonas de riesgo 
(perímetros fluviales, costeros, cañadas, 
subsuelo comprometido, etc.). 

1. Existe un flujo permanente de intercambio entre la 
Comisión Nacional de Emergencia y los grupos técnicos de 
trabajo el ADN.  

2. El ADN participa en las declaratorias de alerta y 
descontinuación de Tormentas en el COE y dado 
seguimiento a Vaguada y Onda Tropical.  

3. Además han coordinado diversos cursos y talleres sobre 
gestión de riesgos y presentado estudio sobre Micro 
Zonificación Sísmica, etc.  

4. Para fortalecer la capacidad operativa se realizaron estudios 
sobre ruidos en el Distrito Nacional y el Centro Histórico y 
de partículas en el sector Santa Barbará. 

 
 
P 24  
Ciudad Segura  
 

 
Conformar una fuerte estructura interna 
e inter-institucional abocada a 
garantizar el gobierno de la seguridad 
democrática dentro de una 
mancomunidad metropolitana 
comprometida, participativa y 
sostenible. (Consejo del Gobierno de la 
Seguridad Democrática). 

1. En relación al fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos hay 
evidencias sobre la adecuación de 13 estaciones.  

2. Una acción clave, y que ha servido de soporte técnico-
metodológico, son los estudios realizados a través del 
Observatorio Ciudadano.  

3. El equipo de consultores no encontró informaciones 
cualitativas y cuantitativas que aporten al análisis sobre el 
alcance sobre la convivencia a partir de la participación 
democrática y la cohesión social, más allá de los aspectos 
consultivos. 

 
 
P 25 Mancomunidad del 
GSD 

 
 
Fortalecer las relaciones 
intermunicipales entre el Distrito 
Nacional, Santo Domingo Este, Santo 
Domingo Norte, Santo Domingo Oeste, 
Boca Chica, 
Los Alcarrizos, Pedro Brand, San Antonio 
de Guerra, Bajos de Haina y el municipio 
de 
San Cristóbal. 

1. Estos planes continúan siendo desafíos y deberán 
incorporarse en el PEDN 2030. Las principales acciones de la 
Mancomunidad corresponden a acciones vinculadas a la 
mejora de la vía del vertedero de Duquesa, saneamiento de 
la cuenca de los ríos Ozama e Isabela.  

2. Los progresos alcanzados han estado orientados a la 
conformación de la mesa de trabajo de revisión propuesta 
de ley Código de Tránsito y Transporte Terrestre de la 
República Dominicana (ADN, Mancomunidad del Gran 
Santo Domingo, FEDOMU) y el impulso de la Mesa 
Metropolitana de Gestión Ambiental.  

3. En el momento de realizarse la revisión del PEDN no hay 
registro de acciones coordinadas en temas mercados, 
movilidad urbana, vivienda y seguridad humana. 

Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 2005-2015, Consultoría y Sistemas de Gestión Financiera y Administrativa 
(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN (2005-2015) y entrevistas 

 

1.6.3 El desafío jurídico del PEDN 2005-2015 

38 Otro aspecto a considerar es que a pesar de que la Ley 163-01 proveyó límites y autonomía municipal al 

sistema que hoy conocemos como Distrito Nacional, otros proyectos de ley eran aun necesarios para 

definir importantes aspectos del devenir municipal como lo es la planificación de su desarrollo. En este 

sentido, los importantes marcos jurídicos que definen el alcance y naturaleza de los Planes Municipales 

de Desarrollo fueron puestos en vigor a partir de 2006, un año después de finalizado el proceso del PEDN 

2005-2015.  
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39 Hablamos de las leyes 498-06 de Planificación e Inversión Pública, 176-07 del Distrito Nacional y los 

Ayuntamientos y 1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrollo. Esto puso de manifiesto la necesidad de en 

lo adelante desarrollar los próximos planes municipales en apego a estos marcos jurídicos. Sin embargo, 

conceptualmente hay que admitir que es posible derivar los lineamientos del PEDN 2005-2015 de los 

cuatro ejes de la END (MEPYD, 2012). 
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Capítulo II: El Distrito Nacional y sus Contextos  

40 República Dominicana tiene el mérito de poseer una de las economías de más rápido crecimiento de 

América Latina, ver Gráfico 1 y 2. En el Gráfico 1 se puede notar que entre 2014 y 2016 el país vio la mayor 

tasa de crecimiento económico de todo el continente con un crecimiento de su producto interno bruto 

de alrededor del 7% anual, manteniéndose luego creciendo alrededor del 5% anual (WB, 2019). Este clima 

ha causado que el PIB dominicano tenga actualmente más de siete veces el tamaño que tenía a inicios de 

la década de los noventa, cuando el país comenzó a formalizar su rol como jugador del comercio global 

(WB, 2019), ver Gráfico 2. Esto origina un igualmente rápido incremento de la inversión privada en los 

territorios con mayor valor integral, crecimiento de mercados y/o aumento de densidades poblacionales 

del país, siendo el Distrito Nacional la unidad política más impactada.  

 

Gráfico 1 c2: Tasa de crecimiento de PIB de República Dominicana en Región LAC 

 

Fuente: Banco Mundial, Perfil Económico República Dominicana 
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Gráfico 2 c2: Crecimiento del PIB de República Dominicana en billones de dólares 

 

Fuente: Banco Mundial, Perfil Económico República Dominicana 

2.1 Breve contexto histórico 

41 Dentro de la creciente y dinámica economía de República Dominicana se encuentra el Distrito  Nacional 

(DN) y su ciudad Santo Domingo de Guzmán. Esta última no debe confundirse con la Provincia Santo 

Domingo que rodea los limites oeste, norte y este del DN, ver Gráfico 5. Como sugiere su nombre, con sus 

escasos 91.58 kilómetros cuadrados el DN es actualmente el centro administrativo y económico nacional, 

y el líder de un sistema metropolitano 14 veces mayor. Su historia se remonta más de cinco siglos en el 

pasado cuando en 1496 fue establecida La Nueva Isabela, un asentamiento colonial español en el banco 

oriental del Río Ozama, próximo a su desembocadura (Morris, 1994). Era el tercer intento de establecer 

un asiento permanente europeo en el Nuevo Mundo luego del Fuerte de la Navidad (1492) y La Isabela 

(1494), ambos en la costa norte de La Hispaniola.  

 

42 Dos años después, en 1498, Bartolomé Colón fundaría oficialmente ese poblado. No obstante, su 

ubicación pronto probaría ser desfavorable. Poco después de su fundación la instalación es envestida por 

un huracán y en 1502 el recién nombrado gobernador Nicolás de Ovando traslada las instituciones a un 

nuevo emplazamiento en la margen occidental del río, entre otras razones, por tener esta una mayor 

elevación (Morris, 1994) y una ruta con menos obstáculos al río Haina. Ese sería el primer establecimiento 

europeo permanente del Nuevo Mundo.  

 

Mapa 1a c2: Ubicación de asientos coloniales europeos en La Hispaniola 
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Fuente: Elaboración propia 

43 Allí se realizaron trabajos de planificación colonial notorios. Uno fundamental es el sistema vial reticulado 

o damero, que sirve de estructura urbana para edificaciones emblemáticas, mayormente del siglo XVI y 

XVIII (Pérez, 1972). Dada su antigüedad en el continente, numerosas instituciones de Santo Domingo de 

Guzmán ostentan el ser primadas de la región en sus respectivas categorías; entre ellas están la 

Universidad Santo Tomás de Aquino, la Catedral de Santo Domingo, el Hospital San Nicolás de Bari y la 

Real Audiencia, su tribunal colonial de justicia (UNESCO, 2019). En el Mapa 1 se muestra parte del grabado 

de 1599 que Johann Theodore de Bry hiciera para ilustrar la invasión de Francis Drake de 1586 (LOC, 2019). 

El trabajo resalta la elevación de la ciudad ovandina sobre el nivel del mar, el sistema vial cuadriculado, la 

catedral y la plaza dominando el territorio, un segmento del muro de la ciudad protegiendo su perímetro 

oeste y noroeste, y otro que cubre parte de su límite este entre el mar y el puerto río arriba. Es también 

visible el asentamiento de 1496 en las tierras bajas de la orilla oriental del río (Pérez, 1972; Morris, 1994). 

 

 

 

Mapa 1b c2: Grabado de 1599 de Johann Theodore Bry 
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Fuente: Librería del Congreso de los Estados Unidos 

44 Debido a la inestabilidad socioeconómica que marcaría la ciudad desde la segunda mitad del siglo XVI, a 

excepción de la villa de San Carlos de Tenerife (1685), esta no sufrió expansiones urbanas concretas más 

allá de sus muros sino hasta principios del siglo XX. Unos 50 años después de la fundación de Santo 

Domingo, la corona española enfocaría su empresa colonial en tierra firme del norte y sur de América, en 

donde ya habían sido identificados yacimientos de oro y plata, entre otros recursos. Esto expuso al joven 

y vulnerable Santo Domingo a una crisis económica y demográfica prolongada que tuvo su punto más 

álgido en el siglo XVII (Pérez, 1972).  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mapa 2 c2: Relación Barrios DN y Crecimiento de Huella Urbana 1502-1990 
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Fuente: Elaboración propia- Basado en datos del Ayuntamiento del Distrito Nacional   

 

45 Luego de iniciada la  Primera Guerra Mundial, y en el marco de la intervención norteamericana (1916-

1924), el azúcar de caña y otros productos agrícolas dominicanos experimentaron una demanda sin 

precedentes en el mercado internacional (Cassá, 1982). Esto trajo consigo un período de inversión 

extranjera y local que la hƛǎǘƻǊƛƻƎǊŀŦƝŀ ǊŜŎƻƎŜ ŎƻƳƻ άla danza de los millonesέ. Gracias a esta bonanza, se 

produjo una considerable dinamización demográfica en diferentes regiones del país, incluyendo por 

supuesto su capital, lo que conllevó expansiones urbanas. En este período Santo Domingo rebasa su límite 

colonial al este y norte con usos mayormente residenciales, creciendo aproximadamente un 200% antes 

de la dictadura de Trujillo. Ver Mapa 2. Esta tendencia al crecimiento a mayor o menor velocidad se ha 

mantenido 100 años después, tornándose el otrora experimento colonial en un extenso y complejo 

sistema metropolitano más allá de los ríos Isabela, Ozama y Haina. 

 

46 Durante la dictadura de Rafael Leónidas Trujillo, la expansión continuó primordialmente hacia el norte en 

usos residenciales, siendo notorio también un importante crecimiento hacia el oeste de carácter 

residencial e institucional público. Al término de la dictadura (1961) el territorio urbano dentro del 

perímetro del hoy Distrito Nacional había crecido más de un 300% desde su inicio en 1930. En este tiempo 

de urbanizó casi toda la actual Circunscripción 3, y cerca de un 20% de la 2 y la 1 respectivamente. Los 

cinco turbulentos años que siguieron a la dictadura y previos a los gobiernos de Joaquín Balaguer vieron 

un modesto crecimiento en la Circunscripción 2 de hoy. Esto fue la antesala al proyecto de urbanización 

más acelerado de la historia de la ciudad: Aproximadamente cincuenta kilómetros cuadrados en 12 años 

(1966-1978) solo en el Distrito Nacional. Un 65% de ese crecimiento tuvo lugar en la Circunscripción 1 y 

un 35% en la 2. Ver Mapa 2.  

 




































































































































































































































































































































































































































































































