ALCALDIA DEL

DISTRITO NACIONAL

REPUBLICA DOMINICANA

Plan Municipal de Desarrollo

del Distrito Nacional
Periodo 20202024

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



Plan deMunicipal deDesarrollodel Distrito Nacional 2022024

Ayuntamiento del Distrito Nagnal (ADN
Centrode los Héroes, Distrito Nacional, Republica Dominicana
Tel:809535-1181

www.adn.gob.do

RECONOCIMIENTOS
Autor principal: Jesus D"Alessandro

Contribuyentes Wanda EspinalGenie GonzaleMerly Graciang
Claudia Sarante ivelyn Carmona

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



Tabla de Contenido
Relacion entre Plan Municipal de Desarrollo del Distit@acional 202€2024 y Plan Estratégico del

DiStrito NACIONAI 2023 0......cceeeeeeiiieieieeieeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s ar e e e e e e e e e e e eeeeees 9
INtroduCCION PEDN 2030........cuiiiiiiieiiiiitiet ettt e e e e e e e e e n e r e e e e e s 9
(OF-T o1 1 (V][0 J Y = T ( oo N 1T o 1= - S 13
1.1 Del Plan Y SU rEIEVANCIA............uieiieee et e e 13
1.2 Un plan Creador e VAIQL...........cooiiiiiiiiiee oottt e e e e e e eeeeeeas 14
RISV IS (T g (o I o o [{o] o T OO P PP UTPPR 15
1.3.1 Ley 17®7 del Distrito Nacional y 10S MUNICIPIOS..........uuvriiiiimiiiiiiiiiieiieiiieeeieeee e, 15
1.3.2 Ley 112 Estrategia Nacional de Desarrollo 2Q3Q...............cooooiicccciiiiiiiiiiiiineeeeeeeeeeeee, 15
1.3.3 Ley 4986 de Planificacion e Inversion PUDLICAL............cevveviiiiiiiiiii e, 16

1.4 EI PEDN y la Nueva Agenda UrDANA............cooiiiiiiiiiieeiiiiiee et e e 17
1.4.1 ¢ Qué es la Nueva Agenda Urbana?...........cccoouiiiiiniiiii i 17
1.4.2 Relevancia de la Nueva Agenda Urbana.............occuviiiiieiiiiiiiiiiicceieeeee e 17
1.4.3 La NAU y la Ageng@a30 para el Desarrollo Sostenible.............cccccoiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee, 17
1.4.4 La NAU en la conformacion del PEDN2030..........cc.utiiiiiiiieiiiiiee i 18

1.5 Relacion con Plan de Ordenamiento Temaialel DN.............ccccviiiiiiiiiiiiieiee e 18
1.6 VEISIONES PrECEUERINTES. ... .uuiiiiieeee ittt e e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e aab b e e e e e e s aannreeeaeeeas 19
1.6.1 Plan Estratégico del Distrito Nacional 2Q085...........c.ccooiiiiieiiiiine e 19
1.6.2 Resumen de estado actual de proyectos por lineamientos PEDRQ@DBS...................... 20
1.6.3 El desafio juridico del PEDN 2Q085..........cccooviiiiiiiiiiee e 26
DIAGNOSTICO MUNICIPAL ...ttt ettt ettt teemas e etesteetesteenaeeaestesrmeeseeereeneas 30
Capitulo II: El Distrito Nacional Y SUS CONtEXIAS ........iiiieiiiiiiiiiiceeeeee e e 31
2.1 Breve CONteXtO NISTOMIC. ........coiiiiiiiiiiie ettt e e bt e e e e e e e e e nees 32
2.2 El Distrito Nacional de hoy en el contexto NaciQNaLl.............cccuuvviieeeiiiiiiiiieee e 36
2.2.1 Indicadores disponibles MAS releVanLes...........cc.ueeiiiiiiiiiiiiee e 37
2.2.2 OUr0S INAICAUOIES. ...t e ettt e e e e e e e e s s e e e e e e e s eeeeeas 43
Capitulo l1l: Division politic@AMINISratiVaL.............eeeiiiiiiiiiiiiiiernr e e e e e e e e a7
3.1 DiviSiOrpolitiCO-admMiNISIIAtIVAL........cccueieeiiiiiie et ee e e ee e nees 47
Capitulo IV: POBIACION.........uiiiiiiiiie ettt ettt e e e e e e e e e e e s ame e e et eeeaae s 52
4.1 Poblacion residente y tasa de CreCimientQ..........c..eveeiieiiiiiiiiee e 52
T A =T To = = W L= = = | 52

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



4.1.2 DINAMICA A€ CIECIHMIENID. .. ..eee et e e et e e e e e e eeeaeaees 53

4.2 Poblacion por QENEIO Y DAITIO ......ciuueieiiiiiee ettt e e e 58
4.3 Densidad poblacional €N Darfios.........cccoiciiiiiiie e ———— 61
o e o] P ol o] g Y o0 o] {2 PP 62
o == (0 o [ 1 ST PP TP PU PP P PPPPPPPPRRON 62
4.4.2 Pobreza e indice de Calidad de Vida.............ccccveueoveueeeveeieeieeeeeceeeeeeee e, 63
A4, 3 TUQGUIIOS. ... teeeeeeeeeeiite et e e e e ekttt e e e e e e et e e e e e s e s e e et e e e e e o e s b e e ettt e e e e a s nn e e et e e e e s annbrnneeeeenann 70
4.4.4 AsentamientoS INFOMMAIES.........cooiiiiiiiii e 71
4.4.5 Capas de pobreza y NAtUIalEZa...........cuvveeeeeeiiieeiiiiiiiieiieeeeeeeeeeeee e eeeeesssssssessssnsssseseeeen d O
4.5 PODIACION FIOTANTE. ... ceiiiiiiiii et e 79
4.6 EAuCacion CIVICO CIUAAUANE...........cuurieiiiiiie ettt 80
4.6.1 DefiniCiON € IMPOIANCIA. ... .cceiivrieeiiiiii ettt ettt e e et e e nne e e e e 80
4.6.2 Educacion civica en ehtexto urbano dominiCano.............cceveviieeieiniiiee e 81
Capitulo V: INfraeStruCtura UrDaANA...........coooeiiiiiiiiice e e e e e e e e emes 90
B L IMPOMANCIA.....cce it e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaeaaaaeeaeaseeassaasaaannnnes 90
5.2 Cobertura de grandes huellas Urbanas............cccuvuiiiiiiiiiiiieieee 92
5.3 ESpacios pUBbliCOS @bIEItQS..........uuiiiiiiiiie ittt 97
5.3.1 DefiniCioN € INAICAUOIES. ......cieiiiiiieiiiiie ettt nre e annees 97
5.3.2 Accesibilidad a espacios publicos abiertos en el.DN..........ccccccveeeviiiiiiiiiee e, 98
5.3.3 Espacios verdes per capita en elDN..........ccoooiiiiiiiii e 104
5.3.4 Los EPAs verdes como superficie de absorcidn/retencion de precipitaciones......... 105
5.4 Acueducto y alcantarillado €n €l DINL...........coooiiiiiiiiic e e e e e e 107
5.4.1 Infraestructura de acueducto €n el.DN...........cooiiiiiiiiii s 108
5.4.2 Infraestructura de alcantarillado en el.DN............ooooiiiiiiii e 112
5.5 Movilidad urbana €n €l DIN...........ouiiiiiiiiiiieei e 118
5.5.1 EJES fUNAMENTAIES ... ..uiiiiiiiiiiiieie et e e e e e e e e e e e e e e e e s eeeeeenee 118
5.5.2 Huella de CalleS Y ACELAS. .. ..uciii it s e e e e e e e e e e e e e e e eeenaanns 126
5.5.3 TFAfICO Y tFANSIIO. ....eeeiiee et e e e e e e e e e e e e eenneneeeeeeeannnes 134
5.5.4 Parque Vehicular PrivadQ.............cooioiiiiiieieee e 143
5.5.5 TransSporte PUDICQA. ........uuieiiiiiie et e s e e s nbeee s 149
5.6 ManejO reSidUOS SOIITOS. ......cceiiuuiiieiiiiie ittt ettt e e e et e s e e e s enbre e e e snaeeeeas 157
5.7 Red urbana de servicios Por Cahle..............uuuiiiiiiiiiiiiieeeeeee e 167

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



5.8 Paibles 0rigenes de fONAOS...........eiiiiiiiiiiiieie s 171

5.8.1 Inversion estatal en iNfra@StrUCULA............eviiiuiiii i 171
5.8.2 INVErSIiON MUNICIPAL........uuuuiriiiiiiiiiiiiiieiieee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e s e s e e s e e anannrnnee 172
5.8.3 Alianzas pUbliCO Privadas............cooo oo 173
5.8.4 Micro fiInanCiacion COIBCHIVA. ...........coccuiiiiiiiiiei ittt 173
Capitulo VI: Resiligcia urbana y los marcos legales para la transformacion de la ciudad.......... 177
Ley 5038 sobre regimenes de CONAOMIMNIQ..........eeeiiuerieiiirieeeriiee et e e e e e e seeee e 178
Cadigo Civil dBepublica DOMINICANA..........cccuiiiiiiiiie et 179
VISION Y LINEAS ESTRATEGICAS DE DESARROLLQ.......coviiiiieieicceceeeeee e eee e 181
Capitulo VII: EI PEDN2030 como Marco del PIMND20202024.............cuvvuieieieeeeiiiieee e 182
ESCenario teNAENCIAL...........coouiiiiii e 182
7.1 Codificacion de probleméticas basadas en diagnéstico PEDN2Q3Q............ccoecveeeeennnen. 183
7.1.1 Desafios desarrollo NUMEaN0...........coouiiiiiiiii e 184
7.1.2 Desafios asentamientos INfOrMaUES...........oviiiiiiiiiiiiie e 184
7.1.3 Desafios movilidaurbana: Trafico y trANSItO............uvvviiiiiiieiiieiiieeeeeeeeeee e, 184
7.1.4 Desafios movilidad urbana: ACEIAS...........ccuuviiiiiiiieiiiie et 185
7.1.5 Desafios Medio ambIENTE. .......c.ouiiiiiieie e 186
7.1.6 Desafios infraestructura fija.............oooiiiiiiiiii e 186
7.1.7 Desafios resSiduos SONUODS. .......cooiiuiiiiiiiiie ettt 186
7.1.8 Desafiode espacios publiCoSs abiertas...........ccccccciiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 186
7.1.9 Desafios en marco legal de resilienCia.............cccccoo e 186
7.1.10 Desafios de planifiCacion & USDS..........uuviiiiiiiiiiiiiiiierieeiieeeee e ee e e e 187
7.1.11 Desafios de equipamiento de salud pUbliCa............cooviiiiiiiiiiie i 187
7.1.12 Desafios de seguridad CiUadana............c..eeeiiiiiieiiiiiee i 187

7.2 Analisis FODA basado en diagnéstico PEDN2030.........c.ccuuiiiiiiieeiiiiee i 187
7.3 Vision de Santo Domingo de Guzman y sus lineami€ntoS...........cocvvreeeeeeeiiiiiieeeeeee e 199
7.3.1 Vision de ciudad €n PEDNZ2030..........uiiiiiiiiieiieie et e st e e snnee e 199
7.3.2 LINCAIMIEINTOS. ....ceeeeeeeeiiiite et e ettt e e e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e annnnnes 199

7.4 ODbjetivOs del PEDN 2030.........uuuiiiieiiiiiiteeee et e e e et e e e s s s st e e e e e s s snbbeeeaaeeeennneees 200
7.4.1 Objetivos FuNdamMENTAIES...........uiiiiiiei e 200
7.4.2 Objetivos transversales (OT)......ooiiiuriiriee ittt e e e e e anes 203
ACCIONES, PROGRAMAS Y PROYECTOS. ... it iee ettt em et e e e 205

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



7.5 Objetivo 1: Desarrollo NUMEND..........oiii e 206

7.5.1 EStrategias Y PrOYECIDS. .......uvveeeeieeeaaiiiieeeeee e s st e e e e s s s e e e e e e e s annnrreaeeeesannrnneeeeeeans 206
7.5.2 VINCUIACIONES ENLIE PIANES......cce e e e e e e e e e e e e e e e e 207
7.6 Objetivo 2: Movilidad urbana sostenible y conectividad vial...............cccccovviiiiiiiiininnnee. 208
7.6.1 EStrategiasS [rOYECIOS ... ccoi i it i e e i i ettt e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaeaaaaeaeeaseaasaaaaans 208
7.6.2 VINCUIACIONES ENLIE PlANES........oviiiiiieiiiiiiiee e ee e 210
7.7 Objetivo 3: Acceso y expansion de espacios publicos ahiertas..........ccccevveeeeiiiiieennee, 212
7.7.1 EStrategias Y PrOYECIDS. .....uuveeiiieeeaaiiiieeeeeeesaaiteee e e e e s s aainn e e e e e e s aasnnreeaeeeesannrnneeeeeeans 212
7.7.2 VINCUIACIONES ENLIE PIANES.......cco e e e e e e e e e e e e e e 213
7.8 Objetvo 4: Calidad de vida en poblaciones de asentamientos informales............ccc......... 214
7.8.1 EStrategias ¥ PrOYECIOS. ......ccoei i e ettt e e re e e e e e e e e e e e e e e e e e aaaaaaaaaaeeeaeaassaasaanaans 214
7.8.2 VINCUIACIONES ENEIE [BlAS........oiieiieiiee ettt e e e e eeaens 215
7.9 Objetivo 5: Expansion de acueducto y alcantarillado del.DN..............ccccvvveveeeeiiiciinnennnn. 217
7.9.1 EStrategias ¥ PrOYECIOS. ......cooii i e i ettt ee e e e e e e e e e e e e e e e e e e aaeaaaaaaaaeeseaaseaasaaaaans 217
7.9.2 VINCUIacCiones ENtre PIANES........coooi i i a e e e e e e e e e 217

7.10 Objetivo 6: Red urbana resiliente para distribucién eléctrica, de datos y otros servicio®19

7.10.1 ESrategiasS Y PrOYECLOS. ....ccetiiuutrieeeeeeiaitteeeee e e e s et ee e e e s s sisrr e e e e e s s anbnereeeeesaannneeeeeeas 219
7.10.2 VINCUIACIONES ENIIE PIANES.....ccii ittt e e e e e e anes 219
7.11 Objetivo 7Manejo productivo de desechos SONAOS. .........cueeeiiiiiieiiiiiieiiee e 221
7.11.1 EStrategiasS Y PrOYECIOS. .. .cvueiiiiiiiiiiee et 221
7.11.2 VINCUIACIONES ENLIE PIANES......uutiiiiiiiiiiieiieeieee et e 221
7.12 Objetivo 8: Actualizacion de planificacidn urbana...................cccoee oo, 223
7.12.1 ESIrategiasS Y PrOYECLOS. .. .ccetiiuetrieieeee ittt e e e e e et e e e e e e s st e e e e e e e e asbbe e e e e e e e s annnnreeeaeas 223
7.12.2 VINCUIACIONES ENTIE PIANES......cii ittt e e e e e e e e anes 223
7.13 Objetivo 9: Respuesta ante emergencias sanitarias y seguridad ciudadana................. 224
7.140DjJetiVOS tranNSVEISAIES. ........vvuiiiii i e e e e e e e e e e et e e e eeeeeeeeraenens 225
7.15 Tabla matriz de PrOYECLOS........cooi i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeaeeeas 227
7.15.1 Posible esquema de finanCiami@niO..........ccevviiiiiiiiiiieiee e 234
Capitulo XVIII: Encuentros, personas e instituciones participantes PEDN2030........................ 236
8.1 Encuentro Universidad Iberoamericana (UNIBE)...........ccccuvviiiiiiiiiiiiiie e 236
8.2 Encuentro Universidad Pedro Henriquez Urefia (UNRHU)..........ccccooiiiiiiiiiiee i 238
8.3 Encuentro Pontificia Universidad Catélica Madre y Maestra (PUCMM)..........ccccvvvvveeeee. 239

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



8.4 Encuentro Universidad Autbnoma de Santo Domingo (UASD)..........cccvveiiieeeeniineennnnn 241
8.5 Encuentro Federacion Dominicana de Municipios (FEDQMU)............ccoceiviiieiiniinieennnn. 242
8.6 Encuentro Asociacién Dominicana Constructores y Promotores de Vivienda (ACQRPRO24B

8.7 Encuentro Omar Rancier y Direccion Gral. de Ordenamiento yr@lesaerritorial (DGODT)244

8.8 Encuentro Escuelas y Facultades de Arquitectura de RIRIBFEA................oo oo, 244
8.9 Encuentro Instituto Naciohde Transito y Transporte Terrestre (INTRANT)..........ccceeuveeen. 244
8.10 Encuentro con urbanista Marcos Barinas.............ccuuveiiieeniiiiiiiieee et 245
8.11 Encuentro con ING. JNAELISA.........cuuiiiiiiiiiee e 245
8.12 Encuentro con Jordi Masalles y GUSIaVO MOIE...........uvviiiieiiiiieiiiieiieeeeeee e, 245
8.13 Encuentro primero con Ciudad AlternatiVa.................oooiiiiiiiiiciiccre e 245
8.14 Encuentro Rafa Selmathink tankarquitectos y urbanistas...........cccccvvveeeieeiieeiienieeenneenn. 245

8.15 Encuentro con Lucia Mermet y Programa de las Naciones Unidas para el Deshiddip. (P45

8.16 Encuentro técnicos asentamientos informales............ccoeviiiieiiiie e 246
8.17 Encuentro directores y técnicos Ayuntamiento del Distrito Nak{@mN).......................... 246
8.18 Encuentro con urbanista Cristébal Valdez y staff.........cccccooo e, 246
8.19 Encuentro Ginni Heinsen y juntas de vecinos de la Girgouién 1................oooooieieicnnnnn, 247

8.20 Encuentro Arg. Maribel Villalona y Ministerio de Turismo de Republica Dominicana (MAMITUR)

8.21 Encuentro semdo con Ciudad AREINALIVA. ...........cuririieeeiiiiiiei e 247
8.22 Encuentro con juntas de vecinos de la CircunsCripCiOn.2.........cceeevivieeeiiieeeeiiieee e 248
8.23 Encuentro con juntas de vecinde la CircunscripCion.3............c.coooiciiiniiiiiiinireeeeeeeeeeee, 248
8.24 Encuentro con publicista Mario DAvalQs...............cccoeei et 250
8.25 Encuentro con Consejo Nacional de la Discapaf@aNADIS)........ccccevveveveeiieiiieiiieeeeee.. 250
8.26 Encuentro Corporacion de Acueducto y Alcantarillado de Santo Domingo (CAASD)....250
8.27 Encuentro regidores y funoarios del ADN.............cooooiiiiiiiiieeeeieee e 250
8.28 Encuentro con Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrallo..............cccceeevieeeenne 251
8.29 Vista publica Concejo de 10S IOEES ADN.........cooiiiiiiiiiiee it 253
Capitulo IX: Consejo Econdmico y Social Municipal 2D@BA...............ceeeveeeeeeeeeeimiinnnnnnnnnnnnnnnnns 255
9.1 Conformacion Y JUrAMENTACION.........ceeeiiiiiiiiie e e e et e e e e e e e e e e e e s er e e e e e e snereeeeeeeeannns 255

9.2 Designacion de cargos, formacion de comision técnica y validacion de Plan Municipal de

Desarrollo del Distrito Nacional 2020024............ooe et e e reaaaes 256
O T B B T LR T 1Y (Y | (=TT 256
9.2.2Delaagenda del Qia........coooviiiiiiiiii e 256

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



L JZC T = L=1Y U =] o 256
O I R B R (o LR o] U =T o [0 TR 257

Capitulo X: Consultas de validacion Plan Municipal de Desarrollo del Distrito Nacional2024..258

10.1 Le encuentros de validacion del PNIIN 20262024 y PEDN2030.......cccvvviieiieiiiieiieeeeeennn. 258
10.2 Acciones complementarias y priofidades...........uuuuveeiiiiiiieiiiiiiiieeeeee e 260
10.2.1 Salud publicaaccesibilidad UNIVErSal.............c.cooiiiiiiiiiii e 260
10.2.2 Eje estratégico de fortalecimiento institucianal.............c.ccooieeiiiiiie e 260
Capitulo XI: Priorizacion, programaciOmyONItOr€0. . .........cuuiiuurrrririieeearee e e e st eeeeee e e eiinenees 265
11.1 Matriz d€ PriOfiZACION....cccceiiiieiee e e e e e e e e e e e e e aaaaaeaaeeas 265
11.2 Programacion de inversion local (PLL)...........iii e 269
11.3 Sistema de monitore0 Y SEQUIMIENTA.........cciiviiiiiiiiiieee e 270
Capitulo XII: FIChAs 0@ PrOYECLOS. ......cc.uuiiiiiiiiee ettt e e e et e e e e e e e s 276

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



DSTRITO PLAN MUNICIPALDE DESARROLLO DEL DISTRITO NACIONAL 262024 9

NACIONAL

Relacion entre Plan Municipal de Desarrollo del Distto
Nacional 20202024 y Plan Estratégico del Distrito Nacional
20230

Comonota la Guia para la Formulacién del Plan Municipal de Desardadll@010, publicada por la

Federacion Municipal de Municipios (FEDOMU), la planificacién municipal Dominicaralsse pkines

estratégicos de desarrollo con vigencia de 10 afios odmiad NI | 8 S3dzNIF NJ € I O2y (A ydz
Yta Fttt RS dzyl S 18)i Pomahdo RIS cuehtd @staSridesldad de garantizar
continuidad, € Manual de Gestién Municipal dBISMAP Municipale 2016estipulaigualmenteque en

aras de mantener una planificacién de largo plazo, el plan municipal de desarrollo se proyecte a dos
LISNA2R2& RS 3S &oi la sajvebadeé g delipfa dek revisado, éctualizado y aprabado

inicio de cada gestion, para cumplir la vigencia establecida en el Art. 125 de(fa [&%).

Entendiendo estas premisas, y luego de un proceso participativo de construccion que se extendio de 2017
a 2020, el Consejo de Regidores del Distrito Naciapiadb6 en julio de 2020 el Plan Estratégico del
Distrito Nacional 203(PEDN2030) mediante la Resolucion 40/2@Xe plan se construye para orientar

la planificacion en inversion del Ayuntamiento del Distrito Nacional en los periodo2202020242028

y 20282032.Posteriormente, y para fines de elaboracion del presente Plan Municipal de Desarrollo del
Distrito Nacional 202@024, la visién, lineamientos, objetivos y proyectos del PEDNB&3Gsido
validads con nuevasonsultas a los diversos sectemde la sociedad civil, mismas enlistadas mas adelante

en el presente documento.

Introduccion PEDN 2030

La Agenda 2030 de Naciones Unidas esrapecto de desarrollo integral adoptagor la mayoria de los

paises del munddEstabuscaque cada territord trabaje parda erradicacion de la pobrezerear un clima

de prosperidad y bienestar palas poblaciones/ el manejo sostenible del medio ambienfsos grandes
lineamientos originarconsecuentemente los 17 Objetivos de Desarrollo Soste(@RS) y s pautas

derivadas Desde 2016unaforma especifica de mecanizar el logro de estas metas en las ciudades del
mundo fue trazadale forma participativgy resumida en el documento de ONU 6 A G I &G G A G dzf | R2
' 3SYRF ! NBlF Yyl é ob! ! 0 dos flelconbehspntrérigionekeyelobar valiodaklzy (i
aprendizajes sobre urbanisnyoplanificaciorpara elevar la calidad de vida de las personas y el valor de
las ciudades.En consonancia con estos conceptos integrales de crecimiento, ya desde 2012daepubli
Dominicana tiene trazado un derrotero de acciones hacia el desarrollo sostenible como nacién en su
Estrategia Nacional de Desarrollo (ENEAmbién a 2030. La END contiene cuatro grandes ejes
estratégicos que actian simultaneamemtgbriendo los conceps de estado de derecho, participacion,
igualdad de oportunidades, una economifamovadora, distribucion de riqueza cuidado del medio
FYOASYGSe® 5SS Saidz2a 3ANF yRSa19DE&SwDs gérie@las? 581 obj&ivos & S
especificos y 460 lineastratégicas (MEPYD, 2012, p..8)osODSde la Agenda 203@n consonancia

con la Estrategia Nacional dedaerolloy los compromisos de gestion de ciudaglasmadosn la Neva
Agenda Urbanaonstituyen del vecindaride grandes planeg metas ulterioes del que se desprencds
presentePEDN2030

Pl
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La administracion de Santo Domingo de Guzrirétyita en esa estructura dexpectativagie bienestar
humano integral se prepara para emprender una agendaddsarrollo urbandUN-Habitat, 201&; UN
Habitat, 216b); un desarrollo que por laondicién de centro politicchistérico, cultural y administrativo
del DNen el paismplicara etrabajo mancomunadde una pluralidad de agencias y actores. Esto ultimo
ya lo promueve eDDSnimero 17 que subraya la sengibmportanciade las alianzapara el logro de
estas metas

En su informe'¢ Qué ciudades lideraran la economia mundial para 2085%tma britanicaOxford
Economicgpronosticaque en el periodo 20192035 Santo Domingdendra un desempefio productivo
singular. Especificamentéa firma estima queserala ciudadde masrapido crecimiento econémicen
Latinoaméricacon una tasa anual dd.9% (Holt, 2018) Conlas sobradas virtudes que tiene el
comportamientomacroecommico de Republica Dominicana les dtimos 30 afios, es posible entender
por qué el buen augurio Sin embargo, para encausar las corrierttekscrecimiento de Santo Domingo
entrar en el tren de cumplimiento de los Objetivde Desarrollo Sostenibldeben llevarsea cabo
reformas necesargen distintos niveles y tiempos.

Mapa 1 cl Ciudades que crecerdn economicamentes rapidoen LA hasta 2035, Oxford Economics

4.1% A

PUERTO PRINCIPE

. 4.9% A
I——— santo gomweo

TEGUCIGALPA )
4.2% A d

PANAMA

AREQUIPA

4.0% A

LA PAZ

Fuente: Elaboracion propia

El estado actual de la ciudad, con sus virtudes y desafios, obedece a mdltiples factores.mana for
resumida de explicagstestatu quoes que en las Ultimas décadas la inversion privada en el territorio se
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ha llevado a cabo a una velocidad muy superior a la velocidad de inversion en infraestrugtar dk|
Estado y efnunicigo.

Speum "

Enun estado dederechq un proceso de cambio como el que necesita Santo Domingo de Guzmén
comienza con la actualizacion de marcos juridicos relacioramtbbadministracion de la ciudad, tierra

y la propiedad inmobiliaria en gener&@ubsecuentemente, debesbordarselos grandes desafios del
territorio tocantesal desarrollo de su capital humarnyosuinfraestructura.Esto como el mecanismo mas
sostenible de distribucidén de riguezereacion de bienestar multidimensionaéstimuloal crecimiento
economico En otros cotextos estas inversiondgn probadadetonar un clima de crecimiento al motivar

a su vez nuevas inversionesndustrias que consecuentemente generan plazas formales de empleo e
ingresos fiscale@JN-Habitat, 2013; UNHabitat, 2016a; WHO, 2013)

Esta ageda urbanade desarrollo integraflel PEDN203bnplicamejorar elestado de vulnerabilidad de
los habitantes deasentami@tos informales, yatender déficits deinfraestructura basica como los de
espacio publicpercéapita, transporte publico de masas, altarillado, acueductpgasy redessostenibles
de cableado urbano

En la actualidad, ya existen mecanismos y modelgwraygectosque hacen posible grandes inversiones
en la capacidad instalada de la ciudadscapitales destinados a crear vatnr ciudaestienen su origen
en financiamientodradicionales asociacionepublico-privadas o inversion directa estai@NU, 2018)
En la presente décadRepublica Dominicanavierte sumas sin precedentes pareejorar y expandir la
infraestructura nacionalse trata de montoscombinadosque en 2012 ascendieron a 2.7 billones de
dolaresy en 2017 a 2(BC, 2019)Esb sugierequeactualmenteexiste espacio en el presupuesto nacional
para llevar a cabo proyectos que mejognificativamentda calidad de vidaedla poblacién y detonen
inversion en la ciudad.

El presente documento esta compuesto primer lugar del contexto conceptual y legal del Plan
Estratégico del Distrito Nacional 2030, incluyendo un reporte del estado de cumplimiento de su plan
precedente En segunddugar, constade un diagnésticairbano focalizadgue abarca los capitulos Il, lll,

IV, V y VIEsto basado en la identificacion de déficits de desarrollo humano e infraestructueb en
territorio, yenel impacto de estos déficits en las perasry el medio ambientéentercer lugar,y a partir

del capitulo V]lel documento presentaicialmenteun estudio de fortalezas, oportunidades, debilidades

y amenazas (FODA) del DN, alimentado por la informéeiémtada en las consultggpor el diagn&tico
precedente Las reflexiones derivadas de este analisis apuntan luego hacia una visién de ciudad para 2030,
con objetivos generales y transversalesi comoestrategias, acciones y proyectos necesarios para
abordar los desafios identificados.
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1 El Distrito NaciongdDN)es el herederarrbanode b antigua ciudad de Santo Domgo, el emplazamiento
europeo mas longevo del continente americdbd96).Hoy en diatiene 82 veces el tamafio de snclave
original y vive un ritmo de inversion privada muy superior dbdaversioren su infraestructura publica
(Hazen& Sawyer, 2012ADN, 2019SYSTRA, 201%ntre otros factores que originan este estado actual
se encuentra atlima de crecimiento macroeconémide Republica Dominicana, que en los Ultimos afios
ve su producto interno bruto crecer al 7 y al 8B 2019).

2 El DN eslecentro politiceadministrativoy launidad mas densamente poblada Republica dominicana
Con més de 11 mil habitantes por kilbmetro cuadré@dE, 201% su densidad poblacional es 50 veces
mayor que el promedio nacional (243 habs/km&)g 2019). Lo Utimo sugiere por qué posee ademas
una capacidad instalada de servicios publicos y privados comparativamente mayor. A pesar de los desafios
histéricos de la ciudad, a esta poblacién se le adjudica el mayor indice de desarrollo humano (0.742 en
2016), estoconsiderando indicadores como calidad y accesibilidad de servicios educativos y sanitarios
(ONU, 2016).

3 Otro indicador que arroja luz sobre la importancia comparativa del DN tiene que ver con su vocacion para
captar inversion. Como la ciudad alberga efcado de mayor poder adquisitisomas densalel pais es
también el foco de mayor inversiobn privada en construccion formal. A nivel metropolitano, y
comprendiendo solo un 7% del area, el DN capta cada afio el 70% de la inversion, que en 2014 rondoé los
8.7billones de pesos (ONE, &)1

4 La ciudadademasenfrenta importantes desafios de resiliencia que afectan su poblacion y su condicién
fisica.El estado de riesgo de poblaciones en asentamientos informaesplertura limitada de su
infraestructura ubana general, su ubicaciéon en el trayecto de los huracgnaactividad sismica en la
regiénhacen del territorio un lugar vulnerable ante potenciales desastres naturales (NOAA; R@AA,
2019Dh.

5 El pais ya es participante de importantes iniciatiideradas por Naciones Unidas que lo comprometen
con el mejoramiento de sus ciudades para que sean seguras, resilientes y sostenibles. Entre ellas los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (1J2016) y la Nueva Agenda Urbati\{Habitat, 201®). A su vez,
edos compromisos se contextualizan primeramente kn Estrategia NacionaledDesarrollo (END)
(MEPYD2012), yen recientes compromisos de salud publica y cuidado del medio ambiente que ha hecho
el Distrito Nacional de la mano de organismos internaciorade® la OrganizacidMundial de la Salud
(OMS) (WHQ2018).

6 El cuarto eje estratégico de la END sostiene que en Republica Dominicana debe existir an@ A SR R X
gue gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medio ambienéeyrkissrnaturales
y promueve una adecuadalaptacion al cambio climatiéoPor su parte Igolitica transversad apunta
amadISaldAsy AyGSaINIt RS NASaI2¢

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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7 Dando urpasoque podria ser replicable en la regiébn metropolitana, a través del proyecto Riesyida
2030de la OMS, el Distrito Nacional se comprometié desde 2018 a implementar estraspéesficas
relativas a lgreservacion de la salud publicaelcuidado desu medioambiente.Contenidas en estas
estrategias seencuentran acciones parapoyar proactivamente la movilidad urbana sostenible, crear
pactos educativos sociales y apoyar el manejo sostenible de los residuos sdélidos.
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8 Comopuede comprendersepara abordar de forma integrada los desafidescompromisos quaina
ciudad tiene con spropio desarrollo se hace necesario un plan actualizada mediday consono con
los aprendizajes sobre mejores practiessurbanismo y desarrollo humanGonsiderando logetosy la
velocidad del crecimiento urbano del Distrito Nacional, habernazatta un norte como ciudad para su
desarrollo integral tiene una importancia invaluable hoy y para nuestras préximas generaEibRé&mn
Estratégico del Distrito Naciorn2030 (PEDN203@}s una guia para desarrollodel territorio, y pesigue
un objetivo principal construido por la ciudadanigpresentadaEn su aspectmasfundamental, el plan
apunta al fortalecimiento de los derechos humanos y el desarrollo sostenible para hacer que
gradualmente el manejo y crecimiento de la ciudad sea mas justo, giiedly ambientalmente sensible.
De ahi, que sus lineas de accién abordan integralmente las necesidades y potenciales del territorio y su
gente.

9 Desde 2017, encuentros con juntas de vecinos, asociaciones, organizaciones no gubernamentales,
agencias pubdias, gremios, universidades, equipos técnicepresentantes de los municipios del Gran
Santo Domingy demas actores de la ciudathn provisto el insumaecesario para que se consoliden
los componentes de este plan. Los ultimos se agrupan eliagmoésico focalizadg una vision de futuro
y un cuerpo de myectosorientados acatalizar desarrollo urbano integrah elDN Por ser un territorio
de sensible importancia para la administracion y economideépublicaDominicana, las acciones e
inversion queamerita el DN atafien igualmente al estado dominicano y al gobierno munidzal esto
el PEDN2030 es un instrumento que informa sobre las necesidades de inveimidimada dekstado y
el municipioen la éudad, y establece unalineacion en el tiemp de acciones, recsos yresponsables
para perseguir l@isibnpactada

10  El valor del territorio, como el de los servicios y los productos, se mide en funcién de la demanda que
tiene este para los grupos humanos, frecuentementondicionado por el nivel de beneficio o ventaja
comparativaque el primerorepresentapara los ultimosEl PEDIZ030 ha sido pensado para jugarol
de crea valor; por estose propone coordinar los esfuerzesinversionesrientadas a hacer de Santo
Domingode Guzmaruna ciudad en la queesidentes y visitanteseseanpermanecer emprender e
invertir (Kemnerling& Stephan2002 UNHabitat, 2016a; UNHabitat, 2013.

11  Desde la planificaciémxisten multiples formas de abordar la solucion a un misneafie(Alexander,
1964) Pero teniendo en cuenta que los sistemas humanos son complejos en su interconexion enddégena
y exdgena, el impacten valorRS OF Rl aaz2ft dzOAsyé¢ Sa oRibrnesihasi 2 >
beneficiosas que otradMF, 2014)Por lo que en estos procesos de planificaciordeben consideralas
soluciones o acciones gq@e proyecten comd¢as mayores generadoras @heneficiopara la gente enle
corto, mediano y largo plazo; generandsiun clima de calidad de vida, inversion,cgnvivencia
sostenible con el mediambiente

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



*

12

13

14

15

16

17

L 2
()}
n

*

ADN

DSTRITO PLAN MUNICIPALDE DESARROLLO DEL DISTRITO NACIONAL 262024 15

NACIONAL

El Manual de Gestiébn Municipal del SISMAP Municipal estipula"lBae garantizar el enfoque
estratégico de largo plazo del ejercicio de planificacién, se recomienda que el plan municipatrdéales
abarque al menos dos periodos de gestion, con la salvedad de que debera ser revisado, actualizado y
aprobado al inicio de cada gestién, para cumplir la vigencia establecida en el Art. 125 de la ley. Ademas,
no debera exceder el horizonte temporahtemplado en la Estrategia Nacional de Desarrollo que al
momento de la elaboracion de esta guia es al afio 2Q8@7).

En este contexto, elPlan Estratégicalel Distrito Nacional 203@stipula periodos intermedios de
cumplimiento coincidentes con loggodos electorales hasta 2030. Si el Condejbesarrollo Econdmico

y Social CODESdel Distrito Nacionaluna vez actualizadasi lo valida, el PEDN2030 podria asumir la
identidad dePlan Municipal de Desarroll®¥D en uno o varios de sus periodos digencia. Siempre
respetando las provisiones de las leyes-076y 49806.

Tresleyes dan del sustento fundamentalos Planes Municipales de Desarrolioptimera es la Ley 176

07 que establece las Oficinas Municipales de Planificacion y Prograyramidrando ademas su rol como
responsables de la elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo (Planes Estratégseginda

es la Ley 412 de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030 que regula las formas en que los Planes
Municipales de Desmllo deben estar coordinados con la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.
Finalmente, la Ley 4986 de Planificacion e Inversiéhiblicacorrobora lafigura del plan de desarrollo
municipaly regional como una estructura coordinada con las estrategamnales.

La Ley 1787 del Distrito Nacional y los Municipi@3ongreso, 200forma la composicién, alcances de

estos organos de gobierno local, asi como la naturaleza de las relaciones krgng @n el gobierno

central. El articulo 122 de esta ley describeHtanes Municipales de Desarraltamo emprendimientos

municipales a realizar junto a la comunidad con la meta ded ()2 3 NI NJ dzy | dzi At AT I OA
adecuada de los recursos municdr £ S& LI NI A YLJz aF NJ adz RS&l (@NRtf2 A
GONRYREFNI dzy b 2LIR2NIdzyl & STFAOASY(GS | (ySoyoQA sdyt 203 N INE
2NRSYI YASYG2 NIOA2yIt S AyGdSaNrft RSt GSNNRG2NRZ2 Y

En suConsiderando Décimo Segundto Ley 112 de la Agenda Nacional de Desarrollo pondera que el
Ayuntamiento de Distrito Nacional debe ser un promotor del desarrollo de su territorio y potenciar a sus
ciudadanos en unlima de crecimientgocioculturalde participaciéry de civismo:

aLos ayuntamientos de los municipios y Détrito Nacional, dentro del marco de la autonomia

que los caracteriza, deben promover el desarrollo y la integracion de su territorigoemmento
sociocultural de sus habitantes y la participacion efectiva de las comunidades en el manejo de los
asuntos publicos locales, con la finalidad de obtener como resultado mejoras en la calidad de vida,
preservando el medio ambiente, los patrimortiggéricos y culturales, asi como la proteccion de

los espacios de dominio pubEgEPYD, 2013, 19).

El articulo 3 de l&strategia Nacional de DesarrolleEND sobre la articulacion planegincula la

planificacion municipal como parte del esquemeegirve de cuerpo a la END y que cada gobierno debera
observar para dar continuidad a la misma:

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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Desarrollo 2030, a través de las politicas publicas plasmadakRan Nacional Plurianual del

Sector Publico, los planes institucionales, sectoriales y territoriales y los presupuestos nacionales y
municipales, y establecera explicitamente la articulacion de dichas politicas con los Objetivos y
Lineas de Accién da Estrategia (MEPYD, 2013. 22).

La lineade acciorl.1.2.1 dehrticulo 21es un compromiso de estado a desarrollar el perfil de planificacion
de los municipios para que estos formulen planes en coordinacién con el gobierno central:

oFortalecer lagapacidades técnicas, gerenciales y de planificacién de los gobiernos locales para
formular y ejecutar politicas publicas de maneracatada con el Gobierno CentdMEPYD,
2012,p. 31).

En adicién,d linea de accion 1.1.2d#l articulo 21describe € compromiso asumido por los municipios

de mantener una mesa de didlogo permanente con sus habitantes para conocer sus preferencias, su
diagndstico y valoracione&l plan de desarrollo municipal es el compendio que usa de insumo dicha
dindmica

OEstableer mecanismos de participacion permanente y las vias de comunicaciéon entre las
autoridades municipales y los habitantes del municipio para promover la permanente
participacion social activa y responsable en los espacios de consulta y concertaciéneded gobi
local, mediante el desarrollo de una cultura de derechos y deberes de las y los municipes y el
fortalecimiento de las organizaciones comunitarias y representativas de los distintos sectores que
interactian en el municipio, enfatizando las de nifioBasiiadolescentes, jovenes y mujares
(MEPYD, 2013, 31).

El numeral 7del articulo29 constituye una importante reformasociadas al primer eje de la END,
haciendo mandatorio quéos municipioformulen sus respectivos planes de desarrollo municiphils
implemenen:

G¢2R2a 24 YdzyAOALAZ2a RSt LI N& O2y il Nty 02y
ejecutaran sus presupuestos participativos, en un plazo no mayor de cinco GYMB&YD,
2012,p. 31).

El lteral C dehrticulo25reconoce los Planes Regionales como uno de los instrumentos de planificacién
nacional que integra su estructura coordinacion corEfdrategia de Desarrollg el Plan Nacional
Plurianualdel Sector Publico

Gt f d Redionales, que expresaran las orientaciones del Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico en los ambitos regionales del pais e incluira la patioip de los Ayuntamientos deslo
adzyAOALIAZ2a & R &ongedo2008768)2 bl OA2Yy I f ¢

En estesentido elliteral B delarticulo 3 establece el principio de coordinacion entre los planes de

desarrollo, definidos en los términos de la Ley -076del Distrito Nacional y los Municipios, y la
planificacion nacional:

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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a ¢s objetivos, metas y accionesamdas a las politicas sectoriales y globales incluidas en los
planes de desarrollo, deben ser compatibles y guardar una relacion logicamente otagiste
sidentro del contexty  ONB SO2y s YAO2 & St (Eongrésy,0006, A28y (12 RA

LaNueva Agenda UrbanAlAU es un compendio d&75 principios yompromisos no vinculantes que los
estados miembros de las Naciones Unidas han acogido con la mieteodieicir reformas sustanciales en

las ciudades del mundo orientadas a garanteraellas un clima dgualdad calidad de vida y desarrollo

sostenible (UNHabitat 2016b).

La NAU es sin duda uno de lesprendimients cientificos y sociaés de desarrollo urbano mas
importantesde la histaia reciente. El producto terminadéne su origen en lasamblea Habitat | de las
Naciones Unidas, celebrada en 1936canformacion desde entonces se ha nutridowdessta informacion

sobre las meajpres préacticas a nivel global, asi codeda participacion de numerosos actores relevantes.
Solo en la asamblddabitatlll celebrada en Quito en 2016 y formada con la meta de formalizar la NAU,
participaron 30,000 personas de 167 paises incldgeprofesionales de areas afines, cientificos,
académicos, miembros de la sociedad civil, organizaciones de proteccién de la mujer y los infantes,
organizaciones no gubernamentales, entre otros grupos relevgbtds201).

El balance final de parti@ptes en el proceso de conformacion de la NAU presenta una némina ain mas
ampliade integrantes y organismate diversos niveles, origenes y carteras

a Estadosvliembros; organizaciones intergubernamentales; el Programa de las Naciones
Unidas para los Astamientos Humanos (ONuébitat) y mas de 40 organismofondos y
programas de las Naciones Unil200 expertos de las Unidadealiticas con 20 organizaciones
colideres; 16 agrupaciones de partes interesattata Asamblea General de Asociados; miles de
gobiernos suklacionales y localgstodas las principales redes de gobiernaslies y regionales,
coordinadospor el Grupo Mundial de Trabajo de los @atbs Locales y Regionales; E¥fados
participantes; mas de 1.100 organizaciones; y mas de 58e0e3(p. ivv).£

La NAlse inscribe dentro de la estructura de la Agenda 2030 que busca la erradicacion de la pobreza, la
prosperidad y kenestar de las poblaciongsl manejo sostenible del medambiente y un clima de paz

mundial (UN, 2015). De esta agendadsgivan 17 objetivogonocidoscomo los Objetivos de Desarrollo
Sosteniblg(ODS) de las Naciones Unidas. La NAU incorpora de forma directa o indirecta los 17 ODS, sin
embargo, se desprenddirectamente del Objetivo 11Este objetivo se titulaCiudades y Comunidades
Sosteniblesy proponed f 2 INJ NJ ljdzS 1+ a&a OAdzZRIRS&a @& t2a FaSydl YA
NEaAfASyiSa & azaitSyirofSacé¢o

Por instrumentalizaeste concepto ylos demé englobados en Idineamientos de la Agenda 2030 de
una forma integralla NAUbusca que las ciudades produzd@enestar humano medido en funcion del
desarollo personal, politicas de equidadcceso democratica la geografia urbang desarrollo de
infraestructura urbanaProcura ademas queara este fin las ciudades mejoren su relacion eomedio
ambiente(UN-Habitat, 2016b).

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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Junto a la mayoria de los paises del mundo, Republica Dominicana fue unesidns participantes
en Habitat Ill, contribuyendo a la construccién de conocimientolasmeflexiones dsu cuerpo técnico
y proveyendo informacion local como insumo para colaborar en la formacion de |&NRDN203@sta
estructurado tomando en cuda los aprendizajes de la NAU.

Las consultas ciudadanas y técnidexhas para lograr el pldiueron sugran insumo permitiendo la
identificacionde los desafios urbanodel DN asi como lavaloracionde estos desafios de forma
cuantitativa y cubtativa. Estas consultagpermitieron conocer mejotas expectativas comunemtre
actores de la ciudad y sds/ersas ideaplanteadagara lograr estas expectativasoncluido el proceso
de consultasjos lineamientos en I&AUfungieron el rol de perspectiva marco de referencigara
explorarlas posibles direcciones de los planes de respuéstadNAU es un documento notablemente
influenciado potas premisas ddlamacd Nuevo Urbanismo, ques en gran medida una reaccion reflexiva
ante el urbanismo impersah y de segregacién de mediados del siglo XX. Este Nuevo Urbdiscao
priorizarunaexperiencia humana dicta y gratificante en la ciudadescatando escalas que permitan la
socializaciéry promoviendo la densificacién urbané para esto se vale depriorizacion de los intereses
del peatén,losusos mixtos, transporte publico de masakeventualdesincentivo del uso del automévil
privadq la integracién déos sectores segregadoslderritorio, la potenciacion de los espacios publicos,
entre otros conceptogCNU, 2001)

B PEDN es la estrategia integral de acciones e inveesida pluralidad de dimensiones que tiene el
Distrito Nacional en su condicion de territorio urbano y de lidersggéma metropolitanale la Region
Ozama(Congreso, 2001En consecuencia, el Plan de Ordenamiento Territ@G80 (POT2030s un
proyecto inscrito dentro del Plan Estratégico del Distrito Nacional 2030 (PEDN2038axcicaes e
inversionesdel PEDN2@Babarcan en un sentido genetlak siguientesireas:

a. Desarrollo humano H desarrollo humano o empoderamiento de sus habitantes basado en
aprendizaje significativg el contrato social

b. Reformas territoriales Estas son necesaripara hacer de laiudadun sistema democratico que
crece y se transforma sosteniblementg \inculan principalmentedesarrollo urbano, espacio
publica movilidady ecosistemas naturales

c. Reformas juridicasConsiderando que las reformas territoriales deben estar coordinadasarcon
marco juridico actualizado y cénsono, el PEDN aborda ademas proyectefodrarjuridica
necesari@ para lograr estos fines

d. GobernanzaFinalmente, en un esquema en el que el poder municipal esta descentralizado, el
PEDN incluye proyectos de rededstrenagencias y asociaciones civiles que hagan posible la
gobernanza.

Bajo esta sombrilla holistica del PEIDBO, el POT203$s la estrategia que abor@s mayor detalléodas

las reformas territoriales, esto es, las reformas tocantes a la politica ipahitd uso de suelo en toda su
extension.La Ley 1707 del Distrito Nacional y los Municipios hace diferencteesgl PlanMunicipalde
Desarrollo descrito eal Literal C de surficulo 122y el adenamientoterritorial, mencionado como una

de las aras derivadas del primero. En cuanto al 6rgano responsable de formulacion del POT, el articulo

126 sefiala que la Oficina de Planeamiento urbano debe entre sus fundioles NB 3 dzf | NJ &8 IS &

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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planeamiento urbanistico, uso de suelo y edificacion ené@samrbanas y rurales del territorio municipal,

desde criterios de inclusién y equidad social y deN@n& LJ- NIi A OA LICOgresy, 2@07TEE F A OA Sy
atencion a la Agenda 2030 del Programa de las Naciones Unidas para el Def2NUIR) tanto el

PEDN2030 como el POT2030 tienen una vigencia de implementacién que concluye en el afio 2030.
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32  Demarcado territorialmente desde el segundo semestre de 20@bleérno del Distto Nacional abrazé

en 2003 el compromiso formal de planificar colegiadamente sus acciones e inversiones en la ciudad
mediante planes participativos. Esto sentd las bases para que en 2005 se celebrara el Primer Congreso
Santo Domingo 201%ste evento constié de una mesa multisectorial en la que los diferentes sectores

gue inciden en la ciudad tuvieron la oportunidad de interactuproveer su insumo, mismo que sirvié de
materia prima para la elaboracion del primer plan de la ciudad, el Plan Estrati&fjibistrito Nacional
20052015.

33  Durante el proceso de consultas participaron personas y organizaciones proveyendo consenso sobre las
necesidades de la ciudad y su visién de futuro. Como resultado, se determiné que la comunidad residente
en el Distrito Mcional lo visualizaba como un importante jugador regional en el marco de los territorios
caribefios, en el que debia primar un clima de apertura, igualdad, actualizacion y de habitabilidad:

"Santo Domingo de Guzman, ciudad de puertas abiertas, capitabetca y cultural del Caribe,
insertada en la sociedad del conocimiento, facilitadora de la equidad, la calidad de vida y el
RSal NNRff2 KdzYl y2 dé

34  De esta vision es derivaron 5 lineamientos principales(1) Gestiéon de la Calidad Ambiental, (2)
Ordenamiento @l Territorio y Renovacion Urbana, (3) Movilidad Urbana, (4) Cultura Ciudadana y (5)
Gobierno de la Seguridad. Estos a su vez derivaron en 25 proyectos estratédedsrma que muestra

la listadebajo:

Tablal cl: Proyectos pr lineamientos de PEDN 202915

P 01 Plan Santo Domingo Verde
P 02 Parque Litoral Sur Distrito Nacional
P 03 Plan Maestro de Abastecimiento

Lineamiento 1:
Gestion de la Calidad

Al P 04 Plan Maestro de Aseo
P 05 Plan Mercadeo de Ciudad
P 06 Alcantarillado Pluvial Distrito Nacional 2030
Lineamiento 2: P 07 Catastro Distrito Nacional Digital
Ordenamiento del P 08 Plan de Ordenamiento Territorial
Teritorio y Renovacion P 09 Rehabilitacién del Centro de Los Héroes
Urbana P 10 Mejoramientddabitat Cuenca Rios Ozama, Isabs
P 11 Recuperacion del Barrio Santa Barbara
P 12 Puerto de Santo Domingo
Lineamiento 3: P 13 Malla Peatonal
Movilidad Urbana P 14 Seguridad Vial del DN

P 15 Ruta de Transporte de Carga del DN

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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P 16 Integracion di Calle Dr. Defillo

P 17 Educacion Ciudadana

P 18 Animacion Urbana y Arte Pablico

P 19 Plan Revitalizacion Integral de la CCSD
P 20 Centro de Cultura Contemporanea de SD

Lineamiento 4:
Cultura Ciudadana

P 21ADN Transparente

P 22 Formando Ciudadanos
P 23 Gestion de Riesgo

P 24 Ciudad Segura

P 25 Mancomunidad del GSD

Lineamiento 5:
Gobierno de la
Seguridad

Fuente:Elaboracién propia basada en datos Bkln Estratégico del Distrito Nacional 2€B.5

A continuaciénse presenta un resuem de las acciones tomadg®r los actores responsablelesde el

marco de cada proyectta fuente de insumo para la tabla de balance la constituy6 la consultoria realizada
en 2015 por ldirma Consultoria y Sistemas de Gestion Financiera y Administrativa (CONFIHOG), la
Memorias Anuales del ADN (202815), entrevistas con técnicos relacionados y el documento del Plan
Estratégico del Distrito Nacion20052015.

Producto de este proceste acopio de informacion, 21 de los 25 proyectos pudieron ser estudiados.
Cuatro proyectos permanecen sin informacion de balance por diferentes razones. Los proyectos
Alcantarillado Pluvial del DiP 06)e Integracion de la Calle Dr. Defi(lB 16)no seconcretaron en los
términos esperadosEn adicion a esto,nse encontraron informaciones sobre los avances de los
proyectos Centro de Cultura Contemporanea de Santo Dom{ifg@0)y Seguridad Vial del Distrito
Nacional(P 14)

Como observaciéon importaat a pesar de que cada proyecto tiene un nivel de pertinencia que justifica
su ejecuciéry ha impactado las problematicas que eran su objeto el areade Movilidad Urbana
Gestion de la Calidad AmbientalOrdenamiento Territorial y Renovacion Urbanes desafios de
movilidad urbanainfraestructura y espacio publi®guen vigenteg crecientesLa demanda insatisfecha

de transporte rapidode masagIn. Mass Rapid Transit MRT), la sobrepoblacién de vehiculos privados
de motor relacionada, el déficitedalcantarillado sanitario y el déficit de espacio publizo gbstaculos

de infraestructuray capacidad instaladgue limitan el desarrollo sostenible de la ciudademds de
constituirse en una considerabéenenaza de salud publigeara el20% de la polbicién nacional que usa

el territorio, esto es aproximadamente 2 millones de personas

Tabla2 c1: Balance Lineamiento 1, Gestién de la Calidad Ambiental

Proyecto Objetivo Resumen de Balance
1. Incremento del nimero de arbolesdos espacios publicos
del Distrito Nacional (reforestacion en varias avenidas y
manejo de parques).
2. Establecimiento, en algunas avenidas de un arbolado

P 01 compuesto por especies adecuadas a las condiciones
Plan Santo Domingo Verd ambientales de la ciudad (programa cambio de arbole
El plan tiene por fin establecer una invasivos por nativos).
fuerte estructura verde en el Distrito 3. Se realizo6 reforestacion en diferentes avenidas e investic
Nacional, sostenible a largo plazo, el comportamiento de las diferentes especies arbéreas e
equilibrada en su composicion y medio urbano.

4.  Se inici6 una restauracion ambiental y de la playa de Guii

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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Fuente: Plan Esitégico del Distrito Nacional 20015 Consultoria y Sistemas de Gestion Financiera y Administrativa
(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN ¢20Q5) y entrevistas

Tabla3 cl: Balance Lineamiento 2, Ordenamiento del Territosidkenovacion Urbana

Derechos reservados. Este documento es un borrador.




P 05 Conducir el crecimiento econémico de 2. Se desarrollaron campafia sobre Santo Domirgoac

Plan Mercadeo de Ciudad Santo Domingo a través de la realizaci destino turistico, creacion y buena relacion con el Clustel
de oportunidades y el aumento del Turistico de Santo Domingo.
conocimiento de las ofertas de la 3. No se encontraron estrategias locales ni en coordinacion
ciudad, dandovalor la posicion de Santc con otras entidades para convertir la ciudad como centro
Domingo como el centro lider regional preferido de servicios y mayor atractivo paradrsionistas,
en Republica Dominicana como estaba previsto en el PEDN 2015.

4.  El mejoramiento del nivel de colaboracion de la industria
turistica tuvo avance en los intercambios con el Clister.

5. No existen evidencias claras en torno a que Santo Domir
sea atractivo de los princifis eventos, conferencias y
mercados turisticos claves, como se definié en el PEDN

2015.
1. No fue posible concretar la estructura sostenible que

P 06 desarrollaria la CAASD para el manejo de los desagules

Alcantarillado Pluvial El plan consiste en abordar de manera pluviales en la ciudad.

Distrito Nacional 2030 sistematica el problema de drenaje 2. A pesar de estase realizaron estudios correspondientes.
pluvial en los puntos conflictivodpnde 3. EI ADN implement6 acciones que se vinculan con el tem
existen puntos de inflexién o puntos alcantarillado como la reconstruccién de colectores
Muertos donde se acumulan las aguas existentes en estado de deterioro, construccién de nuevc
de lluvia o de escorrentia. filtrantes y colectores para mayor retenciéa dedimentos,

limpieza de sépticos. Acciones que han mitigado
minimamente el gran problema de falta de alcantarillado.
1. En el momento de revision se observo que la base de da

P 07 Establecer una base de datos Unica, d¢ Unica estaba en construccion.
Catastro Distrito Nacional DN conformada por todas las capas qu 2. De modo parcial se avanzaria emifaficacion de la base de
Digital conforma el erritorio desde el sutsuelo datos catastrales del Distrito Nacional y en la incorporaci
al area, con capacidad de ser alimenta de todas las capas de informacion en el sistema de
y verificada como la herramienta informacion georreferenciado (SIG).
fundamental de gobierno local. 3. El ADN ha realizado diagnéstico de uso de suelo por

circunscripciones.
1. Tuvo avances de caractestrumental, porque se
aprobaron algunas normativas, mas que en la concepci6é

Formular el Plan de Gestion y del disefio total de dicho plan.
Ordenacion del Territorio del Distrito 2. Lacapacitad institucional de ADN en materia de

P 08 Nacional partiendo de un enfoque instrumento de ordenacién avanzoé a través de la

Plan De Ordenamiento sistémico. Se contemplan los siguiente aprobacién de normativas en Ciudad Colonial, en la

Territorial componentes: Diagnéstico Situacional, Circunscripcion 1, en proceso de terminacion en la
Contenido del Plan, Sistema de Gestié Circunscripcion 2 y la normativa de Villas Agricolas.
Socializacion y Retroalimentacion, y 3. Las relaciones con entidades como la DGODT han estac
Difusion. Se prevé que el proceso de avanzadas.
formulacion resulte de la coordinacién 4. La relacion con los grupos territoriales ha iniciado, sin
concertacion con los diferentes sujetos embargo, debera profundizse y mejorarse con respuesta
publicos y privados vinculados a los mas rapida a la demanda de ordenamiento territorial, y e
subsistemas urbanos de la ciudad. particular en los conflictos creados por densidad.

5. La capacidad en recursos humanos es recomendable
fortalecerla porque la demanda técnica rebosa las
posibilidades deespuestas.

P 09 (Las instituciones de los diferentes 1. Avanz6 en el reordenamiento. La ordenanz2013
Rehabilitacion del Centro  poderes del Estado y de la sociedad qt determind la reorganizacion del transito en el Centro de |
de Los Héroes conforman el patronato del centro de Héroes.
los héroes) definir y acometer todoun 2. Se realizaron construccionds aceras y contenes,
conjunto de acciones de corto, median pavimentacion y sefializacion.
y largo plazo para que el centro de los 3.  Aunque la ejecucion del proyecto ha sido afectada por la
héroes sea exhibido con orgullo como cultura de resistencia al cambio de los conductores, a lo
un verdadero patrimonio nacional. cual se adiciona el déficit de estacionamiento, el mismo ¢

calificado como satisfactari

1. EIADN hizo un estudio sobre las condiciones
socioecondmicas de los residentes en los barrios que

P 10 bordean la cuenca de los rios Ozama e Isabela, acompa
Mejoramiento Habitat en ~ Mejorar las condiciones de los rios de una estrategia para enfrentar los ptemas
Cuenca Rios Ozama, Ozama e Isabela y de los barrios medioambientales y de vulnerabilidad que afectan a sus

Isabela ubicados en sus cuencas, focalizando | residentes.



P11
Recuperacién del Barrio
Santa Barbara

P12
Puerto de Santo Domingo

Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 2B055, Consultoria y Sistemas de Gestion Financiera y Administrativa

Proyecto

P13
Malla Peatonal

P14
Seguridad Vial del DN

siguientes aspectos: factores de
contaminacion ambiental, factores de
vulnerabilidad de asentamientos, y
factores de cultura ciudadana.

Revitalizacion del Barrio de Santa
Barbara en colaboracion con la Agenci
de Coopeacion Espafiola para el
Desarrollo AECID, mediante la mejora
las condiciones ambientales y de
habitabilidad, la recuperacion de
espacios publicos y el patrimonio, y la
participacion de sus habitantes en el
sector de servicios de la Ciudad Coloni
de Sato Domingo.

Revitalizar y ampliar el puerto de Santc
Domingo, emprendido por el Grupo
SANSOUCI. Desarrollm proyecto
urbanistico de gran escala que
comprende la rehabilitacion y
modernizacion del puerto, un desarrollc
inmobiliario de uso mixto en la margen
oriental, el desarrollo de una marina
deportiva y un club nautico, asi como I
rehabilitacién de areapublicas
circundantes.

El estudio abarca los barrios La Ciénaga, Los Guandules
Gualey, Las Cafitas, Simoén Bolivar, Capotillo y La Zurza
Los programas educativos sobre reciclaje, manejo de
desechos sdlios y la actuacion de las empresas
comunitarias de recoleccion de desechos siguen siendo
buenas practicas a considerar a futuro.

Ambos propdsitos se mantienen como validos. La creacit
de la Comision Presidencial para el Saneamiento de las
Cuencas de IdRios Ozama e Isabela es una oportunidad
para avanzar a una mayor velocidad con el alcance de lo
objetivos e indicadores.

Se encontr6 como avance la revitalizacion del barrio San
Barbara, lo cual fue posible por el apoyo de AECID.
Dentro del marco de trabajo del proyecto Santa Barbara,
cambié y mejor6 el alcantarillado de la zona.

Salvo el caso de Santa Barbgia intervencion en la
denominada ciudad Ovandina, no se registran avances €
relacién al fomento de viviendas de interés social.

Hubo progreso en la reorganizacién del sistema eléctrico
el compromiso financiero con el pago, en la mejora de la:
redes @ agua, educacion en el manejo de residuos sélidc
sensibilizacion sobre el valor patrimonial del barrio de Sa
Barbara.

Avanzé en la recuperacion de la terminal Don Diego y la
construccion de la terminal de Sans Souci, por iniciativa (
Gobierno Central.

Por iniciativa de la Alcaldia se rehabilitaron y modernizar
areas publicas circundantes coias plazas Rubén Dario,
Cervantes y Juan Bardén; y el Trujifloll, conocido como
Obelisco Hembra.

Quedaron pendientes la construccién y operacién de une
marina deportiva y un club nautico, la integracion del
proyecto con y facilitacién del acceso a ladad Colonial
de Santo Domingo y la construccion y desarrollo de un
proyecto residencial, turistico y comercial de uso mixto.

(CONFIHOGMemorias Anuales del ADN (26B315) y entrevistas

Tabla4 cl: Balance Lineamiento 3, Movilidad Urbana

Objetivo

Rescate del espacio publico para
circulacién peatonal eal entorno de

equipamientos comunitarios, vinculado 3.

en red como malla peatonal, a partir de
los conceptos de intermodalidad del
transporte, acceso universal en la
ciudad.

Ayudar a prevenir accidentes de trafic
y la minimizacioén de sus efectos,
especialmente para la vida de las
personas, cuando tuviera lugar un
accidente; emplear tecnologias para
dichofin en cualquier vehiculo de
trasporte terrestre (colectivo, camion,
automovil, motocicleta y bicicleta).

Resumen de Balance
Se aprobd una normativa sobre ventas en espacios publi
mejoramiento del barrio Rino.
Para ejecutar el proyecto desde una vision global, o méas
amplia de la ciudad, tendria que aumentarse la coberture
de incidencia del proyecto.
El alcance fue limitado en cuanto a la necesidad de
conectividad entre espacios recreativos de escala uaban
espacios recreativos de caracter local; organizados y
vinculados en red hasta estructurar la malla peatonal,
ejecucion sistematica de politicas de defensoria y uso de
espacio publico, intermodalidad en el transporte, arbolad
y alumbrado publico, sefiaacion y estacionamiento
vehicular.

No se encontraron evidencias concretas que ayuden a medir ¢
alcance del proyecto.



P 15
Ruta de Transporte de
Carga del DN

P 16
Integracion de la Calle Dr.
Defillo

Mitigar el ekcto del transporte de cargs
en la ciudad, haciendo énfasis en la Av
George Washington.

Brindar una seccion vial continua a call
Dr. Defill6 como eje de circulacion
norte-sur entre las avenidas J. F.
Kennedy y 27 de

Febrero. Esto facilitaria la accesibilidac
conectividad del sector los Praditos.

=

Avanz6 con la aprobacion y aplicacién de la Normativa p
el transporte de carga del Malec6n y Ciudad Colonial.
Las regulaciones y horarios fueron de cumplimigrdccial.
No se encontraron informaciones para determinar las via
gue por sus caracteristicas son las mas adecuadas para
circulacion de los vehiculos de carga.

La conservacion de la capa asféltica, para disminuir las
posibilidades de accidentes y daayor seguridad a los
conductores de vehiculos ligeros y a los peatones, avanz
con apoyo del Ministerio de Obras Publicas.

No existen indicadores que ayuden a medir el alcance de
disminucion de accidentes.

Este proyecto no fue realizado.

Se hallé pocestructurante en relacién a las estrategias
globales de movilidad urbana del Distrito Nacional.

A esto se afiade la inviabilidad econémica y social.

Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 2055, Consultoria y Sistemas de Gestidén Financiedaystrativa
(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN ¢20Q5) y entrevistas

Proyecto

P17
Educacién Ciudadana

P 18
Animacion Urbana y Arte
Publico

P19
Plan Revitalizacion Integre
de la CCSD

Tabla5 cl: Balance Lineamiento 4, Cultura Ciudadana

Objetivo
Disefiar y ejecutar procesos, pragas
y campafas civicas: Educacion en
3SadAsy O2YdzyAdll NJ
[ 2Ydzy Al NR2&aED [ |
GALE awSaLlSasSso /|
de Espacios Publicos. Educacion sobre
manejo de disposicion final de los
desechos solidos y recifaen lo que
NBaLISOGI F tF ol &«
{lyli2 52YAy32¢0d

Elaborar programas de animacién
sociocultural baados en la insercién de
obras como componente de recreacion
en la politica del uso del espacio public
y en funcién del rescate y
enriquecimiento de habitos, valores y
costumbres que forman parte de la
identidad y sentido de pertenencia de
los municipes @ Santo Domingo.

Articular programas, proyectos y
acciones encaminados al desarrollo
socioecondmico del centro historice

la Ciudad de Santo Domingo; expresac
en una base que define la estrategia de
localizacion de actividades y el potenci
de uso de las diferentes zonas.

Resumen de Balance
Se realizaron campamentos de verano, jornada por amol
mi ciudad.
No se encontraron evidencias que ayudaran a revelar
acciones en torno a creacion y estimulo redes culturales,
turisticas artisticas, de equidad de género y de juventud,
para ofrecerle oportunidades productivas a proyectos qut
mejoren la calidad de vida de la poblacién de la ciudad.

Se registran actividades desarrolladas por el ballet
Folclérico del Distrito Nacional.

Se llevo a cabo un el programa de educacion musical pa
los jévenes.

Se brindé apoyo al sistema de bandas de musica juvenile
Se realiz6 el rescatecpnsolidacion del Carnaval del Distrit
Nacional, gue se celebra los cuatro domingos de febrero
cada afio.

No existen documentos, informes o reportes que se puec
utilizar para cuantificar el grado de alcance de lo propues
en torno a promover una culta civilista que incremente el
capital social y la solidaridad ciudadana en el Distrito
Nacional.

En la linea de identidad cultural se avanzé en un 100%, ¢
concerniente al Plan Regulador y emderente a las
normativas pertenecientes al Plan de Revitalizacion Intec
de Ciudad Colonial.

Se avanzo en la modificacion de los contenidos y elemer
de las normativas.

Se progreso en la categorizacion de los inmuebles, se
verificé que cerca de 20 de las categorias cambiaron,
después de una exhaustiva revision realizada.

La clasificaciéon general de las edificaciones de Ciudad
Colonial se encuentra realizada.

El proyecto poligono culturahstitucionatturistico quedaria
consolidado al terminaalintervencion del Ministerio de
Turismo, el cual con su Programa de Fomento al Turismc
realizado con fondos del BID, se encuentra realizando
importantes intervenciones como las de infraestructura
fisica, que se observan y que estan dentro del Plan de
Revtalizacion.
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Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 20055, Consultoria y Sistemas de Gestién Financiera y Athatings
(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN ¢20Q5) y entrevistas

Tabla6 cl: Balance Lineamiento 5, Gobierno de la Seguridad

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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P 22
Formando Ciudadanos

P 23
Gestién de Riesgo
GSD

P24
Ciudad Segura

P 25 Mancomunidad del
GSD

Fuente: Plan Estratégico del Distrito Nacional 2R0%5, Consultoria y Sistemas de Gestion Financiera y Administrativa

Fortalecer la figura de la autoridad
municipal, restableciendo las
condiciones de deberes y
entrenamiento, asi comareando
convenios interinstitucionales para la
formacién académica de sus miembros

Definir el mapa de areas no
urbanizables y establecer politicas de
compromisos sobre los predios
identificados y zonas de riesgo
(perimetros fluvites, costeros, cafiadas
subsuelo comprometido, etc.).

Conformar una fuerte estructura internz
e inter-institucional abocada a
garantizar el gobierno de la seguridad
democratica deno de una
mancomunidad metropolitana
comprometida, participativa y
sostenible. (Consejo del Gobierno de le
Seguridad Democratica).

Fortalecer las relaciones
intermunicipales entre el Distrito
Nacional, Santo Domingo Este, Santo
Domingo Norte, Santo Danmgo Oeste,
Boca Chica,

Los Alcarrizos, Pedro Brand, San Antol
de Guerra, Bajos de Haina y el municifg
de

San Cristébal.

En el reporte de la memoria anual 262814 se lee que los
policias reciben periédicamente cursos de formacion, en
escuela de capacitacion y entrenamiento de la Policia
Distrital, la cual opera con la asistencia del Cuerpo de
Ayudantes Militares.

Los cursos de formacion estan orientados a las actividad
gue desarrollan los Policias Distritales dentro de su
demarcacion y estan estructurados bajo un estricto
reglamento, ca una duracién de treinta (30) dias.

La Policia Distrital es una estructura soporte a los demas
departamentos que trabajan con espacios publicos, parq
edificaciones, bienes inmuebles, areas verdes, normative
etc.

No se encontraron datos que pruebehgrado de alcance
de la prevencion de los altos indices de violencia.

Existe un flujo permanente de intercambio entre la
Comision Nacional de Emergencia y los grupos técnicos
trabajo el ADN.

El ADN participa en las declaratorias de alerta y
descontinuacion de Tormengaen el COE y dado
seguimiento a Vaguada y Onda Tropical.

Ademas han coordinado diversos cursos y talleres sobre
gestion de riesgos y presentado estudio sobre Micro
Zonificaciéon Sismica, etc.

Para fortalecer la capacidad operativa se realizaron estut
sobre ruidos en el Distrito Nacional y el Centro Histérico
de particulas en el sector Santa Barbara.

En relacion al fortalecimiento del Cuerpo de Bomberos hi
evidencias sobre la adecuacion de 13 estaciones.

Una accion clavey, que ha servido de soporte técnico
metodoldgico, son los estudios realizados a través del
Observatorio Ciudadano.

El equipo de consultores no encontré informaciones
cualitativas y cuantitativas que aporten al analisis sobre ¢
alcance sobre la conviveac partir de la participacion
democratica y la cohesion social, mas alla de los aspectc
consultivos.

Estos planes contindan siendo desafios y deberan
incorporarse en el PEDN 2030. Las principales acciones
Mancomunidad correspaten a acciones vinculadas a la
mejora de la via del vertedero de Duquesa, saneamiento
la cuenca de los rios Ozama e Isabela.

Los progresos alcanzados han estado orientados a la
conformacion de la mesa de trabajo de revision propuest
de ley Cédigo derdnsito y Transporte Terrestre de la
Republica Dominicana (ADN, Mancomunidad del Gran
Santo Domingo, FEDOMU) y el impulso de la Mesa
Metropolitana de Gestion Ambiental.

En el momento de realizarse la revision del PEDN no hay
registro de acciones coordinad en temas mercados,
movilidad urbana, vivienda y seguridad humana.

(CONFIHOG), Memorias Anuales del ADN ¢20Q5) y entrevistas

Otro aspecto a considerar es queesar de que la Ley 168 provey6 limites y autonomfaunicipal al

sistemaque hoy conocemos como Distrito Nacionatkos proyectos de ley eran aun necesarios para
definir impatantes aspectos del devenir municigaimo lo eda planificacion de su desarrollo. En este
sentido, bs importantes marcos juridicos que definen el alcance y naturaleza de los Planes Municipales
de Desarrollo fueron puestos en vigor a partira@®6, unafio después de finalizado el proceso del PEDN

20052015.
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Hablanos delas leyes498-06 de Planificacién e Inversién Publié@6-07 del Disttio Nacional y los
Ayuntamientos W1-12 de la Estrategia Nacional de Desarrdtisto puso de manifiesto la necgsd deen
lo adelantedesarrollar los proximos planes municipales en apego a estos marcos jurglicesabargo,
conceptualmente hay que admitir que es posible derivar los lineamientos del PEDR@@®8e los
cuatroejes de la ENIMEPYD, 2012)

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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Capitulo II:El Distrito Nacional y sus Contextos

40  Republica bminicana tiene el mérito de poseena de las economias deasrapido crecimiento de
América LatinaverGraficoly 2 Enel Graficdl se puede notar quengre 2014 y 201l paisviola mayor
tasa de crecimiento econdémiae todo el continente con un crecimiento de su producto interno bruto
de alrededor de7%anual manteniéndose luego creciendo alrededor del 5% af\d, 2019)Este clima
ha causado que el Pt®minicano tengactualmente mas de die veces el tamafio que tenia a inicios de
la década de los noventauando el paisomenzé a formalizar su rol conmugador del comercio global
(WB, 2019)ver Grafico2. Estooriginaun igualmente rapido incremento de la inversion privada en los
territorios con mayor valor integratrecimiento demercados y/caumento dedensidades poblacionales
del pais, siendo el Digtiv Nacional la unidad politica més impactada.

Graéficol c2: Tasa de recimiento de PIB de Republica Dominicana en Regién LAC
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Fuente: Banco Mundial, Perfil Econdmico Republica Bioama
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Gréfico2 c2: Crecimiento del PIB de Republica Dominicanabdlones de dlares
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Fuente: Banco Mundial, Perfil Econdmico Republica Dominicana

2.1 Breve contexto Hstorico

41  Dentro de la creciente y dinamica economia de Republica Dominicana se encuenttdtel Nasional
(DN)y su ciudad Santo Domingo de Guzman. Esta ultima no debe confundirse con la Provincia Santo
Domingo que rodea los limites oeste, norte y este del X Grafico 5Como sugiere su nombregresus
escasos 91.58 kildbmetros cuadradd®N es actualmente| centro administrativo y econdmico nacional
y el lider deun sistema metropolitand4 veces mayordu historia se remonta mas de cinco siglos en el
pasadocuandoen 1496fue estdlecida La Nueva Isabelm asentamientaolonialespafiolen el banco
oriental delRioOzama préximo a su desembocadugilorris, 1994) Era el tercer intento de establecer
un asiento permanente europeo en el Nuevo Mundo luego del Fuerte de la Navidad (1492) y La Isabela
(1494), ambos en la costa norte de LapHdigola.

42 Dos afios despué®n 1498, Bartolomé Coldn fundaria oficialmente esgoblada No obstante, su
ubicacion ponto probaria ser desfavorableo€odespués desu fundaciora instalaciéon es envestida por
un huracén y e 1502el recién nombradayoberrador Nicolas de Ovando traslatde instituciones un
nuevo emplazamiento eta margenoccidentaldel rio, entre otras razonegyor tener estauna mayor
elevacion(Morris, 1994) y una ruta comenos obstaculos al rio Hailizse seria el primer establecento
europeo permanente del Nuevo Mundo.

Mapa lac2: Ubicacion de asientos coloniales europeos en La Hispaniola

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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FUERTE DE LA NAVIDAD
1492

39 PERSONAS
CRISTOBAL COLON
MESES

VILLA LA ISABELA
i. 1493 f. 1494
1,200 PERSONAS
CRISTOBAL COLON
5-7 ANOS

W

NUEVA ISABELA

SANTO DOMINGO

f. 1502 i.1496 f. 1498 i
+2,500 PERSONAS | | BARTOLOME COLON
NICOLAS DE OVANDO | | 4 ANOS

517 ANOS

Fuente:Elaboracion propia

Allise realizaron trabajos de planificaciéolonialnotorios.Unofundamentales elsistema viateticulado

o damerq quesirvede estructura urbangara edificaciones embleméaticamayormentedel siglo X\W
XMII (Pérez, 1972)Dada su antigliedad en ebntinente, numerosas instituciones de Santo Domingo de
Guzman ostentarel ser primadasde la regibnen sus regectivas categoriasentre ellas estana
UniversidadSantoTomas de Aquing la Catedral de Santo Domingal Hospital San Nicolas de Bala
Real Audiencia, dtibunalcolonial de justicia (UNESCO, 20E®el Mapa 1se muestrgarte cel grabado

de 199que Johann Theodore de Brigiera para ilustrar la invasion de Francis Diak&586(LOC, 2019)

El trabajo esalta la elevacion de la ciad ovandina sobre el nivel del mar, el sistema vial cuadriculado, la
catedral y la plaza dominando el territoyitn segmento del muro de la ciudadbtegiendo su perimetro
oeste y noroeste, y otro que cubre parte de su limite este entre el mar y el puewreaiba. Es también
visibleel asentamiento de 1496n las tierras bajas de orilla oriental del rigPérez, 1972; Morris, 1994)

Mapa 1b c2 Grabado de 1599 de Johann Theodore Bry

Derechos reservados. Este documento es un borrador.



*
4 nn
mmm

44

e

ALCALDIA

DISTRITO PLAN MUNICIPALDE DESARROLLO DEL DISTRITO NACIONAL 262024 34

NACIONAL

ADN

Fuente: Libreria del Congreso de los Estados Unidos

Debido a la inestabilidad socioeconémica que marcaria la cidelsde la segunda mitad del siglo )&/I
excepciorde la vilh deSan Carlos de Tenerife (168&8ta no sufrié expansiones urbanas concretas mas
allad de sus murosino hasta principioslel siglo XXUnos 50 afios después de la fundacién de Santo
Domingo, la corona espafiaafocaria su empresa colonial en tierrarfe del norte y sur de Américan
donde ya habian sido identificados yacimientos de oro y plata, entre otros recursos. Estoaypusn

y vulnerable Santo Domingo a una crisis econémica y demogréfica prolongada que tuvo smasinto
algidoen el sigloXVII(Pérez, 1972)

Mapa 2 c2 Relacién Barrios DN y Crecimiento de Huella Urbana 15220

Derechos reservados. Este documento es un borrador.
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Fuente: Elaboracionrppia- Bagdo en datos del Ayuntamiento del Distrito Nacional

Luego de iniciada la Primera Guerra Mundiagn el marco de lmtervenciénnorteamericana (1916
1924),el azucar de cafig otros productos agricolas dominicanesperimentaron una demandain
precedentesen el mercado internacionglCassa, 1982)Esto trajo consigo urperiodo de inversion
extranjeray locafjue lath & G 2 NA 2 3 NJ F ]d Han2dBeO® idpesOFRaXids a ésta bonanze
produjo una considerablelinamizaciondemografica endiferentes regiones del pais, Ingendo por
supuesto su capital, lo gumnllevéexpansiones urbanakn este periodo SeamDomingarebasasu limite
colonialal este y nortecon usos mayormente residenciales, creciendo aproximadamente un 200% antes
de la dictadura de Trujillo. Védapa 2 Esta tendencia al crecimientomayor o menor velocidase ha
mantenido 100 afios despug torndndose el otrora experimento colonial em extenso y complejo
sistema metropolitananas all&e los rios Isabela, Ozama y Haina.

Durante la dictadura de Rafael Lednidas Trujillo, la expansién continué primordialmente hacia ehnorte
usos resideciales siendo notorio también un importante crecimiento hacia el oeste de caracter
residencial e institucional public#\l término de la dictadura (1961) el territorio urbawientro del
perimetro del hoy Distrito Nacional habia crecidas deun 300% dese su inicio en 193&n este tiempo

de urbaniz6 casi toda kctualGrcunscripcion 3y cerca deun 20% de la 2 ka 1 respectivamente Los
cincoturbulentosafios que siguieron a la dictadugrevios a los gobiernos dmaquirBalaguer vieron

un modestocrecimiento en la&drcunscripcion 2 de hoy. Esto fue la antesala al proyecto de urbanizacion
mas acelerado de la historia dedadad Aproximadamente iacuenta kildmetros cuadrados en 12 afios
(19661978)solo en el Distrito NaciondUn 65%de ese creeniento tuvo lugaren la @cunscripcion 1y

un 35% en la 2/erMapa 2

Derechos reservados. Este documento es un borrador.






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































