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Introduccion

El presente trabajo se ha desarrollado por el equipo del Observatorio del Derecho a la Ciudad de la
institucion Ciudad Alternativa y estd destinado a presentar un panorama descriptivo de algunos

factores y elementos que se combinan en la realidad territorial del municipio de Santo Domingo Este.

Las ciudades de la Republica Dominicana conocen desde hace varias décadas una trayectoria de
fuerte transformacién hacia lo urbano, esta tendencia trae consigo efectos complejos dado que estos

cambios se han originado en medio de ausencias normativas y deficiencias administrativas.

Los municipios del pais a través de sus identidades y sus diversidades viven estos cambios con
dindmicas propias que merecen ser entendidas y trabajadas en su peculiar dimensién sin perder de

vista el marco global de la cohesion territorial.

En esta Optica se orienta los andlisis de este trabajo a identificar pistas que contribuyen a la reflexion
sobre los diversos desafios del proceso de desarrollo territorial en el municipio desde el marco global
de la ciudad de Santo Domingo y la dindmica de desarrollo urbano que se ha expandido en ella en las

ultimas décadas.

Es un levantamiento y sistematizacion de informaciones sobre diferentes aspectos de la dindmica
socio-econdmica del municipio de Santo Domingo Este para alimentar los procesos de didlogos vy
articulacion de las organizaciones comunitarias de base con las autoridades municipales entorno al

disefio e implementacién de las politicas publicas de intervencién en el territorio.

Este informe se ha organizado a partir de 5 capitulos en las lineas siguientes ofrecemos las lineas

generales acerca del contenido de cada uno de ellos.

El primer capitulo aborda el estado de la poblacién e incluye datos demograficos de la misma, la
situacidn de pobreza que se vive en el municipio e informaciones relevantes con respecto a personas

con discapacidad y la juventud.

En el segundo capitulo se describe la situacidn de los servicios basicos en el municipio con énfasis en
los puntos que acrecientan o que hacer permanecer las desigualdades territoriales que afectan lo-as

municipes de Santo Domingo Este. Este parte cuenta también con un breve analisis de la gestion



municipal donde se puntualiza varios retos por superar de cara al objetivo de garantizar mejoria en

las condiciones inherentes a la ciudadania para disfrutar de su habitat en plenitud y en dignidad.

El tercer capitulo contiene los detalles precisos acerca del calculo y de la situacion del déficit de
vivienda en el pais a partir de los detalles de los componentes cuantitativo y cualitativo, ademas se
presenta informaciones sobre la magnitud en la cual esta carencia impacta a lo-as municipes en este

municipio.

El cuarto capitulo integra aspectos de cémo se materializan en el municipio la disponibilidad de los
servicios sociales de educacion asi como el acceso de lo-as ciudadano-as mostrando datos de la
cobertura y de la matricula escolar en el municipio. Este mismo capitulo tiene informaciones de la

cuestién de la seguridad ciudadana en dicho territorio.

El capitulo quinto denominado desarrollo productivo abarca una descripcién de los detalles

estadisticos del empleo en los hogares que conforman este municipio.

Al final del informe se ofrecen tres anexos?! con informaciones del municipio que fue objeto de esta
investigacidn a fin de que puedan ser tomados en cuenta para los fines particulares de cada colectivo

gue hara uso de las informaciones provistas en este informe.

LiError! No se encuentra el origen de la referencia.; jError! No se encuentra el origen de la referencia.;
REF _Ref488313960 \h \* MERGEFORMAT jError! No se encuentra el origen de la referencia..



Antecedentes y evolucion del municipio de Santo Domino Este

El territorio que hoy ocupa la Provincia Santo Domingo tradicionalmente se mantuvo bajo la
administracion municipal del Distrito Nacional. Sin embargo, debido a la dificultad de la gestién
administrativa y financiera que representaba un municipio tan grande, en el afio 2002 se opta por su
separacion. Este proceso de descentralizacion puede ser asumido como la potencializacién de la
autonomia local, la cual posee una alta capacidad de impactar el desarrollo social, politico,
econdmico y cultural de dichas localidades.

Las dimensiones de la descentralizacidn incluyen aspectos institucionales, administrativos, socio-
econdmicos vy territoriales que podrian llevar a la implementacién de politicas redistributivas con
enfoque de equidad, politicas de compensacién de brechas territoriales, mayor participacion
ciudadana, eficiencia y eficacia de la administracién publica, asi como mayores niveles de legitimidad
gubernamental. Estas acciones pueden o no, dependiendo del desempefio de las autoridades locales,
la veeduria de los /as municipes y la demanda ciudadana, impactar la calidad de vida y el desarrollo
humano de la poblacién de dichos municipios.

El Distrito Nacional entonces se divide, creando asi la provincia Santo Domingo, la cual a su vez estaria
compuesta por 4 municipios: Santo Domingo Oeste, Santo Domingo Norte, Santo Domingo Este y
Boca Chica. Mediante Ley N.2 163-01 se crea la provincia Santo Domingo, separada del Distrito
Nacional y dividida en varios municipios y distritos municipales. La provincia Santo Domingo tiene su
cabecera en el municipio Santo Domingo Este (Oficina Nacional de Estadisticas, 2015).

Para el afio 2003 se separa también una administracion municipal para Guerray se crean los distritos
municipales de San Luis (Santo Domingo Este), La Victoria (Santo Domingo Norte), Los Alcarrizos y
Pedro Brand (Santo Domingo Oeste), La Caleta (Boca Chica) y Hato Viejo (Guerra). Luego, en el aino
2005, Los Alcarrizos y Pedro Brand se convirtieron en municipios, siguiendo dentro de la misma
demarcacion de La Provincia Santo Domingo (Torres Gémez, Coronado, & Cellucci, 2007).

La division administrativa que ha tenido la provincia y sus municipios a lo largo de su historia tiene
como soporte las leyes que les dieron origen, mostradas en la siguiente tabla:
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Tabla 1: Division territorial Santo Domingo

FECHA CREACION N.°Ley UNIDAD TERRITORIAL NOMBRE
6-11-1844 21 ¢ Provincla Santo Domingo
16-10-2001 163-01  Municipio Santo Domingo Este
5-03-2004 125-04  Distrito municipal San Luis
16-10-2001 163-01  Municipio Santo Domingo Oeste
16-10-2001 163-01  Municipio Santo Domingo Norte
9-09-1907 4803 ¢  Distrito municipal La Victoria
16-10-2001 163-01  Distrito municipal La Victoria
16-10-2001 163-01  Municipio Boca Chica
24-02-2004 107-04  Distrito municipal La Caleta
9-09-1907 4803 ¢  Municipio San Antonio de Guerra
24-03-2004 106-04  Municipio San Antonio de Guerra
24-03-2004 106-04  Distrito municipal Hato Viejo
31-01-2005 64-05 Municipio Los Alcarrizos
31-01-2005 64-05 Distrito municipal Palmarejo-Villa Linda
31-01-2005 64-05 Distrito municipal Pantoja
31-01-2005 64-05 Municipio Pedro Brand
31-01-2005 64-05 Distrito municipal La Guayiga
31-01-2005 64-05 Distrito municipal La Cuaba

Nota: Las unidades territoriales que tienen dos asignaciones de leyes, fueron creadas
mediante decreto o resolucion, luego esta elevacién se ratificé mediante ley constitucional.
Simbologia: + Decreto

¢ Constitucion de la Republica

Fuente: (Oficina Nacional de Estadisticas, 2015, pag. )



De acuerdo con el documento oficial mas reciente sobre division territorial al momento de realizar
este trabajo, la provincia Santo Domingo esta situada en la region Ozama; su comun cabecera es el
municipio Santo Domingo Este. Limita al norte por la provincia Monte Plata, al este por San Pedro de
Macoris, al sur por el mar Caribe y el Distrito Nacional y al oeste, el rio Haina la separa de la provincia
San Cristébal. Sus coordenadas geograficas son 192 25’ |atitud norte y 692 50’ longitud oeste (Oficina
Nacional de Estadisticas, 2015).

La provincia tiene una extensién de 1,302.20 km?, con 2,373,370 habitantes, para una densidad
poblacional de 1,823 hab/km?2. Es la provincia nimero 32. Constituida por 7 municipios, 8 distritos
municipales, 47 secciones, 234 parajes, 93 barrios y 692 sub-barrios. Forma junto al Distrito Nacional
la region Ozama o Metropolitana y es parte de la Macro-regién Sureste.

Santo Domingo Este (SDE) es el municipio que registra la mayor superficie territorial y a la vez es el
municipio que cuenta con la mayor cantidad de poblacién en la provincia de Santo Domingo. Por
consiguiente, se encuentra divido por tres circunscripciones, compuesta de la siguiente manera:

Circunscripcion 1

e Ensanche Ozama, Alama Rosa, Villa Faro, Mendoza, Los Trinitarios, Las Américas, Villa Duarte, Los
Mameyes, La isabelita, Los Mina Sur, Los Tres Ojos, estos sectores forman un total de 114 barrios.

Circunscripcion 2

e Francisco Alberto Pefia Camafio, Los Mina Norte, Los Mina Sur, Cancino, Cancino Fuera, tiene un total
de 58 barrios.

Circunscripcion numero 3
e Tamarindo, Hainamosa, Ciudad del Almirante, Los frailes, Ciudad Satélite, Brisas del Este, José de
Mendoza, Brisa Oriental, y La Urefia agrupa un total de 168 barrios. (Plan Municipal de Desarrollo
Santo Domingo Este., 2015-2025, pag. 25).



Capitulo 1: Estado de la poblacion del municipio de Santo

Domingo Este

El presente capitulo incluye indicadores demograficos
basicos sobre las caracteristicas de la poblacion del
municipio de Santo Domingo Este. La demografia es la
ciencia que analiza la dimensién, estructura, evolucién y
caracteristicas de las comunidades humanas de manera
interdisciplinaria a partir de datos estadisticos.

La demografia juega un papel fundamental en el marco del
disefio de las politicas publicas. Esta ciencia ha
evolucionado e identificado una serie de especializaciones

“ni la justicia, ni la dignidad, y mucho
menos los derechos humanos,
proceden de esencias inmutables o

metafisicas que se sitien mas alla de la

accion humana por construir espacios

donde desarrollar las luchas por la
dignidad humana”. (Herrera, 2005)

gue van desde la demografia econdmica hasta la geo-demografia. Sin embargo, para los fines de este

estudio se expondran los principales indicadores relativos a la estructura poblacional del municipio.

Tabla 2: Estructura poblacional SDE

Santo Domingo Este 2002 2010
Total personas 787,129 948,885
Hombres 377,240 458,003
Mujeres 409,889 490,882
Poblacién Joven segin OMS (18-24) 156,039 189,217
Poblacién Joven segun ley de juventud RD (18-34) | 301,753 364,006
Poblacidn rural 306,380 70,579
Poblacion urbana 480,749 878,306

Fuente: construccién ODC en base a Censo 2002 y 2010

La pirdmide poblacional de Santo Domingo Este (al 2010) presenta lo que se conoce como una

I”

tendencia a la “estabilidad poblaciona

, que esta muy orientada a controlar la natalidad para reducir

la tasa de dependencia por el lado de los-as infantes, bajo la hipdtesis de que una menor cantidad de

dependientes mejorard las condiciones de vida de la poblacién.

Es posible, sin embargo, que la tendencia, dada la reduccion de la tasa de natalidad observada

anteriormente, sea la de continuar estrechdndose siguiendo el comportamiento de las poblaciones

con mejores condiciones econdmicas. Esto a menos que se produzcan procesos migratorios que

alteren el nivel de crecimiento de cada grupo etario. En todos los casos se observa equilibrio de

género y una poblacién esencialmente joven con todas las potencialidades y peligros que ello implica.



Grafico 1: Piramide poblacional SDE
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La poblacidon en Santo Domingo Este ha aumentado en 161,756 personas mas, para una tasa de
crecimiento de 0.21. Dentro de los principales factores que pueden estar explicando este aumento
se encuentra el incremento de la poblacién de infantes menores de 5 afios, que crecié en un total de
89,976 personas, asi como la inmigracién, pues unas 84,732 personas reportaron haber vivido en
otro municipio o en otro pais.

Un componente importante en la variacién de la poblacidn lo constituyen la natalidad y la mortalidad.
En total, de acuerdo con el Censo Nacional de Poblacién 2010, en Santo Domingo Este nacieron
39,435 nifios/as vivos/as. De esos nacidos/as vivos/as, murieron con menos de un afio 362. En el
sector Los Tres Brazos, para la misma época, se reportan 2,864 nacimientos y 26 muertes de nifios/as
antes de cumplir un afio.

En los datos obtenidos a partir del compendio de estadisticas vitales de la ONE (2016), se registran
como nacimientos en el municipio de SDE para 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 16,688; 15,935; 15,750
y 15,027 respectivamente. La diferencia tan alta entre lo que recoge el Censo y lo que recogen las
oficialias puede explicarse por: 1) declaracidn en una oficialia distinta a la de residencia o 2) personas
no declaradas.

Respecto a las muertes ocurridas en el municipio, el CNPV 2010 recoge un total de 4,544 muertes
para el afio 2009. En el compendio de estadisticas vitales de la ONE se reportan 2,194; 1,865; 2,100;
2,379y 2,025 para los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 respectivamente. Asi podemos observar
gue el crecimiento vegetativo de Santo Domingo Este.



Tabla 3: Nacimientos y muertes registradas en Santo Domingo Este, 2011-2015

Afos 2011 2012 2013 2014 2015
Muertes 2,194 1,865 2,100 2,379 2,025
Nacimientos 16,688 15,935 15,517 15,750 15,027
Total 14,494 14,070 13,417 13,371 13,002
Fuente: construccién ODC en base a compendio de estadisticas vitales de la (Oficina Nacional de Estadisticas, 2016)

Otra factor importante de las variaciones de las poblaciones en los territorios lo constituyen los
procesos de migracion. En base a los datos del CNPV solo el 3% de la poblaciéon de Santo Domingo
Este residia en otro lugar diferente. De acuerdo con el informe “La Cuenca del Ozama: al borde del
riesgo” el municipio SDE recibia mds mujeres inmigrantes que hombres. Sin embargo, el porcentaje
de hombres colocados en el mercado laboral es mas de la mitad del total de inmigrantes. Mientras
en el caso de la mujer se coloca en cerca del 40%. (Torres GOmez & Amézquita Puntiel, La cuenca del

Ozama: al borde del riesgo, 2014)

Tabla 4. Origen Inmigrantes SDE

Municipio de procedencia M F Total
Santo Domingo de Guzman 4,877 5,653 10,530
Santo Domingo Norte 2,724 3,115 5,839
San Juan 1,526 2,136 3,662
Barahona 1,310 1,686 2,996
Santo Domingo Oeste 1,172 1,433 2,605
Otros municipios 16,154 20,383 36,537
En el extranjero 9,153 9,513 18,666
No declarado 1,909 1,988 3,897
Total 38,825 45,907 84,732
Fuente: extraido de (Torres Gomez & Amézquita Puntiel, La cuenca del Ozama: al borde del riesgo, 2014)

La Tabla 5 presenta para el caso de Santo Domingo Este los inmigrantes que proceden del extranjero
segun el lugar de origen. El peso de los-as inmigrantes extranjeros-as recae sobre Haiti. Los hombres
se concentran en construccién y comercio al por menor. Las mujeres estan ubicadas en servicio
doméstico, comercio al por menor, hoteles y restaurantes y zonas francas.

Tabla 5. Origen Inmigrantes extranjeros SDE

Santo Domingo Este M % F % Total %
Haiti 4,689 | 47.98% 5,790 57.73% | 10,479 | 52.92%
Estados Unidos de América 2,349 | 24.04% 1,611 16.06% 3,960 20.00%
Espaiia 318 3.25% 364 3.63% 682 3.44%
Puerto Rico 249 2.55% 176 1.75% 425 2.15%
Italia 139 1.42% 175 1.74% 314 1.59%
Otros paises 1,409 | 14.42% 1,397 13.93% 2,806 14.17%
No declarado 619 6.33% 516 5.15% 1,135 5.73%
Total 9,772 | 100.00% | 10,029 | 100.00% | 19,801 | 100.00%
Fuente: Fuente: extraido de (Torres Gémez & Amézquita Puntiel, La cuenca del Ozama: al borde del riesgo, 2014)




Aungue existe una diferencia notable marcada por el género en las actividades econémicas realizadas
por ambos sexos, todavia prevalecen areas de trabajo que incluye tanto a hombres como a mujeres
(comercio al por menor y zonas francas). Sin embargo, las mujeres inmigrantes contintan liderando
el servicio doméstico y trabajos comunitarios. La presencia de hombres es mayor en actividades
como las ventas al por menor, zonas francas, construccién, administracion publica y defensa
(probablemente militares) y transporte publico.

En cuanto a la emigracion, desde el municipio Santo Domingo Este han emigrado casi 26 mil personas,
teniendo que cerca de 15 mil se van a otro municipio de la misma provincia Santo Domingo. La
cantidad de mujeres que ha emigrado es mayor a la de hombres, por lo que podemos plantear que
en esta dindmica demografica las mujeres muestran mayor movilidad (Torres Gomez & Amézquita
Puntiel, La cuenca del Ozama: al borde del riesgo, 2014).

Tabla 6. Destino poblacién que emigré de Santo Domingo Este
Provincia M F Total M F Total

32 Santo Domingo | 7,246 | 7,818 | 15,064 | 57.89% | 58.08% | 57.99%
01 Distrito Nacional | 1,378 | 1,727 | 3,105 | 11.01% | 12.83% | 11.95%

11 La Altagracia 490 487 977 3.91% 3.62% 3.76%
21 San Cristébal 426 480 906 3.40% 3.57% 3.49%
22 San Juan 430 404 834 3.44% 3.00% 3.21%
Otras provincias 2,547 2,544 | 5,091 20.35% 18.90% 19.60%
Total 12,517 | 13,460 | 25,977 | 100.00% | 100.00% | 100.00%

Fuente: Construccion Jamey Investigaciones en base a CNPV 2010

Aunque no hay diferencia en el orden respecto a la migracion de hombres y mujeres, si, es mayor la
cantidad de mujeres (400,752 frente a 373,425) que migran desde otros municipios hacia Santo
Domingo Este.

Tabla 7: Destino de llegada de los emigrantes provenientes de Santo Domingo Este

Municipio de residencia actual Hombres Mujeres Total
Municipio Santo Domingo Norte 3,567 3,691 7,258
Municipio Santo Domingo de Guzmadn 1,378 1,727 3,105
Municipio Santo Domingo Oeste 1,178 1,399 2,577
Municipio Boca Chica 1,101 1,210 2,311
Municipio Los Alcarrizos 826 929 1,755
Otros lugares 4,467 4,504 8,971
Fuente: construccién ODC en base a CNPV 2010

Para los fines de este diagndstico es importante la identificacion de las personas con alguna
discapacidad, pues se parte de que mas alla de la cuestion meramente fisioldgica, las discapacidades
también tienen que ver con cdmo se construyen y disefian los entornos, que muchas veces no toman
en cuenta necesidades especificas, llegando a tener como resultado la marginacién y exclusion social



de grupos especificos. De acuerdo a los resultados del CNPV 2010, se cuenta con la siguiente

situacion:

Tabla 8. Personas con discapacidad

Discapacidad Santo Domingo Este
Ninguna discapacidad 89.7%
Discapacidad sentidos 6.7%
Discapacidad extremidades y mentales 1.5%
Discapacidad sentido, extremidades vy

2.0%
mentales
Total 100.0%
Fuente: construccién ODC en base a CNPV 2010




Capitulo 2: Servicios basicos y municipales

Situacion del acceso al servicio basico del agua

Esta seccidn estd dedicada al analisis de la situacidn de los hogares para acceder al derecho humano
a agua. Resaltamos que la Carta Magna de la Republica Dominicana ofrece un abordaje bastante
amplio que conecta con garantias de derecho donde el agua juega un papel importante.

El derecho humano al agua esta establecido en el articulo 15 de la Constitucién dominicana,
destacando especial prioridad al consumo humano de este recurso. Por otro lado, en el articulo 59,
gue versa sobre el Derecho a la Vivienda, se hace referencia a los servicios basicos esenciales como
condicion indiscutible para la calidad de vida de las personas. Mas adelante, en el articulo 61 sobre
el Derecho a la Salud, se recoge también el acceso al agua potable como un elemento vinculante a la
salud publica.

Igualmente asociamos esta problematica en el marco del analisis de la realidad territorial que vive el
pais, fruto del fendmeno de la urbanizacidén presente en la conformacion de nuestras ciudades. La
ciudad densificada bajo el espectro de urbanizacion creciente presenta una serie de demandas
constantes y progresivas a su vez, como es el caso del servicio de agua que juega un papel
fundamental para diferentes esferas de la vida cotidiana.

La dotacion de servicios es un determinante en la dinamica de los mercados de suelo y constituye a
la vez un factor explicativo de las desigualdades urbanas donde los centros concentran los
mecanismos de legitimidad espacial y las periferias carecen de ellas (Holston, 2008). Por ende, la
distribucidn espacial de las diferentes formas de habitar la ciudad es determinante al momento de
analizar las carencias socio-ambientales que existen en ella.

La ciudad producida por las personas que la fueron poblando y adaptando como medio de vida, es la
gue surge en respuesta a las brechas del mercado de suelo, principalmente el inmobiliario. Estudiar
el acceso a los servicios en tal contexto, es entender y validar demandas histdricas que surgen de los
choques de ciudadania como dice Holston (2008), bajo el modelo de urbanismo dual regido entre
centro y periferia.

Para centrarnos en el debate que nos atafie a través de este diagndstico, nos interesa considerar los
parametros de medicién del acceso a agua adoptado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
y su vinculo con diversos aspectos de la realidad habitacional. Dicha iniciativa permite visualizar la
problematica del agua en el ambito mas amplio de los retos que conlleva la vertiginosa expansién de
nuestras ciudades y las demandas ciudadanas que la acompanan. Asi como también, permite
observar las diversas manifestaciones que derivan de las carencias territoriales sobre todo en el
ambito urbano.



Una de las metas para lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) es el aumento de la
capacidad de los gobiernos de mejorar cada vez mds el acceso de sus habitantes al suministro de
agua. Ademas, en el 2015 el informe “Progreso En Materia de Saneamiento Y Agua Potable” de la
OMS, en articulacién con UNICEF, vaticina que este fue uno de los pocos objetivos logrados de la
agenda 2015. Las cifras mundiales muestran resultados conmovedores, donde un 91% de la
poblacién mundial utiliza actualmente una fuente mejorada de agua potable. (UNICEF, Progresos en
materia de saneamiento y agua potable, 2015).

La Republica Dominicana también ha seguido el ritmo mundial de aceleracion de esfuerzos en esta
materia, datos abiertos tanto de la CEPAL (2015) asi como del informe mismo de la OMS presentan
resultados similares sobre la situacion de este componente en el pais (UNICEF, Progresos en materia
de saneamiento y agua potable, 2015).

En la Tabla 9 estan resumidas las tres categorias de acceso segun el tipo de fuente que usa el hogar
partiendo tanto de la metodologia que usa el Programa Conjunto OMS/UNICEF para el Monitoreo
del Abastecimiento de Agua y del Saneamiento (JMP) como de las opciones que ofrece el censo del
2010 al recopilar estas informaciones.

La atencion a las fuentes mejoradas trae consigo ciertas ambigliedades de interpretacién exacta
sobre el tipo de acceso que tiene un determinado hogar al usar estas fuentes. El dilema se sitia en
la poca garantia de calidad y potabilidad en el suministro del agua para lo-as usuarios-as. A esto se
suma también, las implicaciones de corte logistica que no se visualiza en estos parametros. Estas
dificultades radican en, cdmo estas fuentes se relacionan con la manera en que se produce y se habita
el territorio a través de un elemento clave que es la vivienda.

Si bien es que la medicidon de las fuentes mejoradas ayuda a visualizar las brechas potenciales que se
puede aprovechar para adecuar los asentamientos humanos a la garantia de este derecho humano,
pero no es menos importante la necesidad de mantener vigente la atencidon a estos factores
problematicos en vista de que las politicas publicas de intervencidn territorial pueda enfocarse en
revertir estos desafios.

Tabla 9 Categorizacion suministro de agua segun fuente

Fuente de abastecimiento de agua Tipo de fuentes

Del acueducto, dentro vivienda Adecuada

Del acueducto, en patio de la casa

Del acueducto, llave publica Mejorada

De una llave de otra vivienda

De un tubo de la calle

Manantial, rio, arroyo

Pozo

- No mejorada
Lluvia

Camidn tanque
Otro

Fuente: Formulario CNPV Oficina Nacional de Estadisticas, Organizacion Mundial de la Salud




La produccidn total de agua generada por la Corporacién de Agua y Alcantarillado de Santo Domingo
(CAASD) ha tenido un comportamiento estatico entre el 2013 y 2016. Al comparar las estadisticas
colocadas en los informes anuales de esta instancia existe una produccion sostenida de 530 millones
de galones por dia para un numero fijo de beneficiario residentes en el Gran Santo Domingo
exceptuando a Boca Chica que se eleva a 2,941,599.72 galones.

Los cuatro informes presentan que hay un 92% de la poblacién de la regién Ozama que se beneficia
de este ritmo de produccidn y se especifica que la cobertura existente incluye tanto acceso adentro
de la vivienda como fuera de la misma. La meta colocada en la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END) hace una prevision de 18.76m?3 por segundo y la data de la Corporacién muestra que se ha
superado esta meta ya que estdn a un nivel de produccién de 23.2m?3 por segundo (Desarrollo, 2013).

Es necesario dejar establecido que estos resultados son para la totalidad del Gran Santo Domingo y
ademads, no muestran la desagregacién municipal, que permitiria hacer una reflexion mucho mas
aterrizada a la realidad del territorio en funciéon de los datos de ejecucién de la politica y la
problematica del acceso en los hogares. De todas maneras, en las lineas que siguen veremos el
panorama detallado de los medios de suministro de agua del que disponen los hogares de este
municipio.

Las instalaciones de agua dentro de la vivienda, a nivel del municipio en general, han tenido un grado
de avance muy significativo entre el afo 2002 y el ano 2010, segun indican las informaciones
recogidas en la Tabla 10. Del total de viviendas reportadas en Santo Domingo Este, para el 2002 un
41% tenia agua debidamente instalada, lo cual ni se acercaba a la mitad del universo total. Sin
embargo, para el afio 2010 un 55% del total de las viviendas

de este sector fueron reportadas con su fuente de suministro
Solo un 55% de las viviendas en Santo

Domingo Este tienen agua del
acueducto dentro de la casa.

de agua dentro de la estructura.

Para el afio 2010, el grupo de viviendas que cuentan con las
instalaciones de agua en forma adecuada, es decir, desde el
acueducto hasta el interior de la vivienda, es casi el doble del
2002. Se observa entonces, un incremento considerable de la
cantidad de viviendas donde este déficit de corte cualitativo
no existe.

Tabla 10.-Evolucién acceso a agua segtin fuentes de abastecimiento en Santo Domingo Este

Fuente abastecimiento de agua Afio 2002 Afio 2010
Del acueducto, 82,865 145,496
dentro de la vivienda

Total de vivienda 199,913 265,245
% de vivienda 41% 55%

Fuente: Construccién ODC en base a Censo 2002; Censo 2010



En otro tenor, se pudo constatar también que, desafortunadamente, estos avances no lograron impactar en
las disparidades urbano-rurales. Todavia en el 2010, solo el 38% del total de viviendas rurales reportadas en
el censo tenian instalaciones de agua adecuada, en comparacién con las zonas urbanas cuyo porcentaje
asciende a un 56%.

Podemos decir entonces, que el suministro de agua dentro de la vivienda es la fuente principal de
abastecimiento de agua en este municipio, lo que se verifica tanto en el caso del 2002 como en el 2010. Sin
embargo, las brechas y disparidades urbano-rurales anteriormente citadas se han mantenido.

A continuacidn se pretende analizar las demas fuentes de abastecimiento de agua que se utilizan y
las implicaciones que tienen para las familias dominicanas, especificamente lo-as habitantes del
municipio de Santo Domingo Este. Se describirdn las mejoras en el acceso y los rezagos que vienen
arrastrandose en este particular. Para ello hemos agrupado las demas fuentes entre las categorias
de fuentes “mejoradas” y “no mejoradas”.

En lo referente a las fuentes mejoradas, las zonas urbanas llevan gran ventaja frente a las zonas
rurales (ver Tabla 19), entre 2002 y 2010 las variaciones indican que la concentracion de las mejoras
han incrementado radicalmente en el ambito urbano, lo que ha significado el descuido de las zonas
rurales. Sin embargo, al observar los resultados concernientes a las fuentes no mejoradas resulta
curioso ver el cambio drastico que ha ocurrido en este periodo segln las zonas de residencia.

En el 2002 el uso de las fuentes no mejoradas era mayormente una problematica rural pero en el
2010 pasé a ser parte del conjunto de carencias territoriales que afectan los hogares en la vida
urbana. Uno de los argumentos explicativos, puede ser la alta densidad urbana que afecta cada
rincén de las ciudades del pais a raiz de un gran desplazamiento de pobladores a las zonas urbanas.
Ya antes se presentd que la poblaciéon rural en SDE se redujo de 306,380 a 70,579 personas en el
periodo 2002-2010, mientras que para este mismo lapso de tiempo la poblaciéon urbana del municipio
aumentd de 480,749 a 878,306 personas (ver jError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Tabla 11 Evolucidn del uso de las fuentes mejoradas y no-mejoradas del 2002 al 2010 segtin zona de residencia

Municipio de residencia Fuentes no mejoradas Fuentes mejoradas
Santo Domingo Este Zona urbana Zona rural Zona urbana Zona rural
Afio 2002 10,714 23,544 57,900 24,890
Ao 2010 42,160 8,933 64,135 2,697
Fuente: Construccién ODC en base a Censo 2002, Censo 2010

El municipio de Santo Domingo Este absorbe gran parte de la expansién de la ciudad de Santo
Domingo en su conjunto, colocandose con una tasa de urbanizacion de 83% justo detras del Distrito
Nacional.

El apéndice del mapa de pobreza elaborado por el Ministerio de Economia Planificacién y Desarrollo
usa datos del censo 2010 para aplicar el calculo de las necesidades basicas insatisfechas en los



hogares del pais. Este conjunto de informaciones permite mostrar que la carencia en agua se
concentra en los hogares pobres del municipio de Santo Domingo Este.

El 52% del total de los hogares urbanos en este municipio vive en situacion de pobreza, lo cual en
valor absoluto asciende a 129,569 hogares. Al agrupar los barrios de las zonas urbanas que tienen
mas de 50% de esta deficiencia es sorprendente ver que casi un 45% de los hogares en este municipio
carecen de este recurso tan importante y este monto a su vez representa el 85% de los hogares
pobres.

Grafico 2: Comparacion NBI por agua y hogares pobres
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Fuente: Apéndice mapa de pobreza 2014 (MEPyD)

La metodologia de cdlculo de las NBI parte de una aceptacién multidimensional de la pobreza. En
este caso las carencias territoriales son las que atafien a nuestro trabajo ya que permiten identificar
los diferentes elementos de la organizacién espacial que resultan ser barreras o dificultades; para
segmentos poblacionales en relacion con su propio habitat. El acceso a agua es uno de estos factores
gue permite describir como la dinamica de produccion del territorio, es decir, el proceso de
urbanizacion, puede impactar en la calidad de vida de los habitantes en funcién de los déficits en
infraestructura o equipamiento y servicio que los componen.

La pobreza, concentrada en las zonas urbanas de Santo Domingo Este, se manifiesta a través de las
carencias que son caracteristicas de estas formas de ocupacién espacial informal, donde la ausencia
del aprovisionamiento doméstico del agua se convierte en un asunto clave para la reproduccion
social de los hogares pobres. Dicha situacién deja marcas socio-territoriales muy serias. Al agrupar
un total de 11 barrios del municipio de SDE podemos ver que un 50% de los hogares viven en situacion
de pobreza y altos niveles de privacién referente al acceso a agua.

Tabla 12 Barrios con concentracion de pobreza y carencia por agua.

Municipio Santo Domingo Este Total hogares pobres NBI Agua % Pobres por NBI
Ensanche Ozama 1,257 58.7 68.5
Los Mina Sur 3,695 555 66.1
Sans Souci 82 50.0 42.7




Municipio Santo Domingo Este Total hogares pobres NBI Agua % Pobres por NBI

Los Mameyes 1,384 56.4 60.9
Villa Faro 1,397 56.4 61.3
El Cachdn de la Rubia 410 61.0 76.6
Cancino Adentro 2,562 72.6 67.7
Prado Oriental 307 62.9 79.5
Brisa Oriental 127 66.9 79.5
Los Frailes 7,409 66.4 68.6
Las Canas 1,964 53.8 63.0
Fuente: Apéndice mapa de pobreza MEPyD 2015

Las evidencias que se presentan, permiten develar los diferentes factores que se combinan en las
dindmicas territoriales cuyos efectos generan privaciones en los asentamientos humanos vy
desigualdad en el acceso de lo-as sujetos-as a la ciudad. Se ha presentado hasta ahora indicios que
avalan los supuestos acerca de las desigualdades urbano-rurales que caracterizan el orden territorial
operante a nivel nacional. Ahora veamos cuales factores del modelo de construccidon urbano puede
ser determinante para que un hogar acceda o no al servicio de agua en forma adecuada.

La falta de agua en un hogar, combinado a otros factores problematicos de la realidad habitacional,
tiene como efecto acrecentar las estructuras de riesgo y de vulnerabilidad que enfrentan las familias.
Restringe a la vivienda en su rol de pivote para que el ser humano pueda ser objeto de las dotaciones
de servicios y garantias de derechos.

La estructura fisica de la vivienda condiciona como un hogar accede al agua, dependiendo de los
mecanismos que se dispone para estos fines. Este es un indicador sumamente importante en un
contexto global de urbanismo y desigualdad, donde las carencias fisicas de la vivienda y su
localizacién son, de alguna manera, una manifestacion de la fragmentacion espacial que caracteriza
la distribucién de los asentamientos humanos en los territorios (Harvey, 1977).

Las implicaciones logisticas de suministro (incluyendo compra del liquido) y de almacenamiento asi
como la posibilidad potencial de contaminacion del liquido, son dos elementos claves que pueden
derivar de la combinacidn entre tipo de vivienda y fuente de abastecimiento. Ademas a estos
elementos hay que agregar la composicién del hogar, es decir que elemento especial o factor
determinante de la capacidad fisica de los que moran en una vivienda puede limitarle para acceder
a este servicio ante las imperfecciones que existen tanto entre el tipo de vivienda asi como en los
diferentes medios de abastecimiento.

En Santo Domingo Este se ha podido identificar elementos de estas barreras territoriales antes
mencionadas. Partiendo de lo antes descrito se puede ver en la Tabla 13 que existe mas de ciento
siete mil viviendas en el municipio, cuya situacién gira entre incongruencias irénicas y contrastes
perversos. Nos referimos aqui a descripciones tales como vivir en una casa independiente y depender
de otra vivienda para aprovisionarse de agua o tener que usar una tuberia de la calle. Igualmente



vivir en un apartamento y tener que buscar agua en el patio de otra vivienda o de una tuberia de la
calle. Asi como el hecho de que el 71% de los hogares de este municipio que solo tienen un barracén
para vivir tienen ademds que buscar fuentes de agua que involucran acopiar el liquido en este tipo

de vivienda para su debido uso.

Tabla 13 Fuente de abastecimiento segun tipo de vivienda

Casa Pieza en cuarteria

Fuente abastecimiento agua independiente | Apartamento o parte atras Barracén Total
Del acueducto en el patio de Ia

vivienda 30,486 5,466 6,0090 232 43,775
De una llave de otra vivienda 9,263 766 2,007 142 12,685
De una llave publica 6,960 1,709 1,237 70 10,372
De un tubo de la calle 20,301 4,302 2,133 86 27,928
Pozo 9,587 2,694 646 33 13,447
Camidn tanque 8,287 375 312 12 9,423
Total 190,339 44,170 19,492 804 265,245

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas Censo del 2010

Estos datos evidencian las cargas que tiene por delante la gestidn territorial en dicho municipio.
Permite poner énfasis en la necesidad de mostrar suficiente prudencia en el abordaje de las fuentes
mejoradas de agua y que la discusidn sobre este componente entienda las diferentes facetas bajo las
cuales se manifiesta para luego formular soluciones integrales para revertirlas. Tampoco se puede
pasar por alto lo que significan estos resultados en un orden urbanistico de organizacion espacial de
la ciudad.

Las consideraciones acerca de las limitantes de la estructura fisica de la vivienda y su consecuencia
para el suministro de agua en el municipio, merecen otro ambito de anadlisis que parte por la
composicién de los hogares. La cuestion del hacinamiento en Santo Domingo Este arropa un total de
49,462 hogares. La data del censo 2010 revela que este tema se centra en lo urbano ya que del
conjunto total de hogares de este municipio, hay un 18% de los que residen en zonas urbanas cuya
composicion describe situacidon de hacinamiento incluyendo los casos extremos y los casos donde
sencillamente no hay dormitorio.

Ahora bien, observamos en la Tabla 14 cémo se relaciona el factor hacinamiento con las fuentes de
abastecimiento en agua. Mas de la mitad de los hogares que viven en situacion de hacinamiento usan
fuentes inadecuadas de agua. Las dos vertientes de hacinamiento suman una cantidad de 41,352
hogares y de esa cantidad, hay 24,889 hogares que sufren de la problematica del agua por usar
fuentes mejoradas o no mejoradas.




Tabla 14 Hogares hacinados segun fuente de agua

Hacinamiento Total
Fuente abastecimiento agua Hacinado extremo Sin dormitorios calculado

Del acueducto dentro de la vivienda 13,560 2,903 2,388 18,851
Del acueducto en el patio de la
vivienda 7,924 2,254 2,263 12,441
De una llave de otra vivienda 2,639 845 1,146 4,630
De una llave publica 1,726 506 470 2,702
De un tubo de la calle 3,705 911 854 5,470
Pozo 1,644 507 440 2,591
Camién tanque 1,442 484 396 2,322
Otro 212 56 136 404
Total 32,879 8,473 8,110 49,462
Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas Censo del 2010

Por ende, volvemos a colocar el elemento de las implicaciones logisticas y de almacenamiento del
agua; previamente la describimos como un
elemento derivado de la conexién entre el tipo

de vivienda y las caracteristicas de las fuentes “el avance de la modernidad expulsa los

de abastecimiento que se usan en los hogares. empobrecidos urbanos hacia la periferia de la
ciudades excluyéndolos de nuevo del disfrute
Panorama de la situacion sanitaria de los simbolos del progreso cambiandoles el
oro de la tierra urbana por baratijas de Ia

nueva tecnologias”

Jorge Cela

La instalacién sanitaria en wuna vivienda
constituye un elemento critico de Ia
problematica habitacional y socio-ambiental. El
déficit en gestion sanitaria a través de un territorio no solamente afecta al bienestar de las micro-
unidades hogarefias, sino también puede llegar a categoria de problemas de salud publica;
provocando brotes de enfermedades relacionadas a las situaciones de contaminacion.

La situacidn acerca del tipo de sanitario que usan los hogares en el municipio muestra en cierta
medida algunos resultados esperanzadores, pero a la misma vez conserva la persistencia de desafios
a superar. Un aspecto que puede ser valorado como positivo, es que las informaciones recolectadas
en los censos del 2002 y del 2010 evidencian que el medio principal del que disponen las viviendas
es el inodoro. Es notable que hay un aumento considerable de la disponibilidad de inodoros en las
viviendas, expresado con una tasa de variacion hacia el alza que se sitda en un 43% entre el 2002 y
el 2010. De igual manera se confirma este aumento comparando esta categoria especifica con el total
de hogares existentes tanto en el 2002 como en el 2010. Para el afio 2002 un 86% de las viviendas
del municipio tenian inodoro, sin embargo, del total de los hogares levantados en el 2010, el 93 usan
dicha instalacién, lo cual coloca a Santo Domingo Este en buena posicidn a nivel de toda la region
Ozama.



En esta misma linea, se ha registrado una disminucién considerable de la cantidad de hogares donde
se usaban las letrinas, reportando una variacidn hacia la baja en un 45%. En el caso de las viviendas
qgue no tienen sanitario hubo también una reduccidén que se expresa en un 21% para el mismo
periodo.

Tabla 15 Evolucion tipo de sanitario periodo 2002-2010

S . . . No tiene servicio .
Municipio de residencia Inodoro Letrina o Total Ao
sanitario
249,000 10,936 5,309 265,245 | 2010

173,279 19,914 6,720 199,913 | 2002

Municipio Santo Domingo Este

Fuente: Censo 2002 y Censo 2010

Ahora bien, en las lineas que siguen se presentan los retos relacionados a la situacién sanitaria y de
contaminacién en el municipio, con el interés de entender cdmo se combinan distintas situaciones
de carencia y los posibles efectos para los hogares.

Al clasificar los resultados referentes al tipo de sanitario segun la zona de residencia, se puede apreciar que el inodoro
sigue siendo el medio mas usado a lo largo del periodo que compone los censos 2002 y 2010. No obstante, la
disponibilidad de estas instalaciones a nivel general refleja una situacién de desigualdad territorial. En el

Gréfico 3, podemos ver que los efectos desiguales entre lo urbano y lo rural mantienen la misma
tendencia a nivel de la situacién sanitaria del municipio. Al mismo tiempo se han podido identificar
evidencias del desplazamiento de esta carencia especifica hacia las zonas urbanas.

Cuando se equipara las informaciones colocadas en el
Grafico 3, se ve que las zonas urbanas pasan a concentrar mayor aumento en todos los tipos de

sanitarios que han sido reportados. Por ejemplo llama la atencidn como el uso de las letrinas tuvo
una reduccidn considerable en el ambito rural para concentrarse en lo urbano, aunque en menor
proporcién comparado al uso del inodoro. Esta constatacién se suma a la lista de privaciones
territoriales que hemos presentado en este documento, que se fueron concentrando en las zonas
urbanas a medida que el municipio se fue configurando y creciendo.

En los datos del Censo 2010 también se encuentra que del total de los hogares donde se usan
inodoro, el 42% no tiene agua instalada en la casa; independientemente del tipo de vivienda que sea.
En términos absolutos estamos hablando de 106,520 hogares en esta situacidon. Ademas, en los mas
de once mil hogares que usan letrinas en el municipio hay 8,883 que viven en casa independiente y
2,071 en pieza de cuarteria o parte atras. Esto significa que mds de diez mil hogares tienen en su
vivienda una relacion de factores que pueden resultar nefastos para sus habitantes por su conexion
directa con la insalubridad y la pobreza. Igualmente en estos casos es pertinente relacionar esta
privacién con las implicaciones logisticas que los hogares implementan para suplir esta necesidad
doméstica fundamental.

Grafico 3: Evolucion uso tipo de sanitario seguin zona de residencia 2002-2010 en Santo Domingo Este
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También se aprecia que la necesidad relacionada al sanitario en las viviendas se centraliza en los
hogares pobres del municipio, sobre todo los que estdn ubicados en las zonas urbanas. Esto se puede
evidenciar en los datos de calculo del mapa de pobreza que parten del método de las necesidades
basicas insatisfechas actualizados al 2014 por el MEPyD. Del total de hogares pobres de este
municipio la deficiencia en sanitario afecta un 18.6%, la categoria de hogares en situacién de
indigencia es la que mas padece de esta problematica con un 54% de los hogares viviendo con esta
privacion.

Los hogares hacinados en situacidn de déficit sanitario presentan un cuadro de nexos entre
hacinamiento y déficit sanitario de seria implicacidén para las familias. Los casos mas cruciales en esta
materia se refieren a los 4,093 hogares que viven en situacion de hacinamiento y usan letrina como
instalacidn sanitaria, asi como los 1,901 hogares que viven hacinados y sin ningun tipo de servicio
sanitario. En total estamos hablando de 5,994 hogares que en el 2010 vivian con esta doble privacién.

Por otro lado, al considerar la suma de los hogares que viven en hacinamiento y hacinamiento
extremo, el tipo de sanitario que disponen y su acceso a fuente de agua, vemos que en el municipio
existen 20,496 hogares que viven con alguna forma de hacinamiento donde usan inodoro pero no
tienen instalacion de agua en la vivienda. Esta cantidad de hogares representa el 50% de los que viven
hacinados o en hacinamiento extremo.

Es pertinente también hacer la valoracién de la posible conexién entre estas combinaciones con la
presencia de infantes en estos hogares, ya que todo lo descrito anteriormente es considerado como
potenciales fuentes o mecanismos de enfermedades diarreicas que afectan a la nifiez (UNICEF/OMS,
2016). A continuacién mostramos algunos elementos que nos ayudan a dar una idea sobre como
anda esta situacion especifica.



El 33% de un total de 236,697 nifio-as cuyo intervalo de edad comprende entre o y doce afos y que
viven en el municipio de Santo Domingo Este habitan bajo alguna forma de hacinamiento. Ademads
estos 78,073 niflo-as viven en hogares con déficit sanitario de todo tipo. El Grafico 4 tiene los detalles
en valores porcentuales de cada categoria. Estas informaciones invitan a que veamos como la
organizacién espacial de los asentamientos en su gestacion afecta a segmentos poblacionales segln
caracteristicas determinadas. Por lo tanto, la nifiez en situacién evidentemente de vulnerabilidad
socio-econdmica en SDE se encuentra en el eje de un circulo de factores que lo encadena a un
contexto de desigualdad dificil de revertir si no es por accidon concreta de garantias de derechos.

Grafico 4: Nifiez en condiciones de hacinamiento segun tipo de sanitario
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Fuente: Censo del 2010 Oficina Nacional de Estadisticas

Ademas de los factores potenciales de contaminacidn anteriormente vistos, existen en el municipio
de Santo Domingo Este otros vectores con efectos nefastos a nivel socio ambiental. Estos vectores
derivan de aspectos especificos que incumben a la gestion territorial y de las actividades que los
pobladores desarrollan para su sobrevivencia en su habitat (ver jError! No se encuentra el origen d
e lareferencia.). Las informaciones levantadas por la Oficina Nacional de Estadistica en el 2010 acerca
de este particular arrojan resultados preocupantes: un total de 239,181 hogares que tienen algln
tipo de fuente de contaminacién alrededor de la vivienda, es decir un 90% de los hogares del
municipio.

Las principales fuentes de contaminacion que se registraron son provocadas por las aguas estancadas
y la falta de tratamiento de los residuos sélidos. El municipio tiene 89,819 hogares para los cuales las
aguas estancadas constituyen un elemento contaminador, lo cual representa un 37% del total de
hogares. El problema de las aguas residuales deriva de la ineficiencia, o incluso inexistencia, de los
drenajes y acueductos para responder a la demanda que la ciudad densificada impone. Retomamos
una vez mas el hecho de que la poblacién urbana de SDE ha crecido de manera acelerada, sin que el
Estado responda al mismo ritmo provisionando los servicios y la infraestructura necesaria.
Histéricamente la provincia de Santo Domingo ha concentrado una alta cifra de migrantes



empobrecidos provenientes del interior del pais quienes se asentaron en barrios populares sin “la
infraestructura necesaria para dotar de servicios como el agua potable, la electricidad, la recogida de
basura” entre otros (Navarro, 1996, p.14). Ya vemos que esta realidad no excluye a SDE.

La gestion de los residuos sélidos es el segundo causante mas relevante de contaminacion
identificado, esta situacion afecta 72,982 hogares lo cual es el 31% del total existentes en el
municipio.

llustracion 1: fuentes de contaminacion
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En funcion de las opciones que ofrece la data del Censo 2010, creemos pertinente observar cémo se

Fuentes de contaminacion Fuente: Censo 2010

distribuyen las diferentes fuentes contaminantes a través del municipio de Santo Domingo Este,
especificamente en los barrios que lo componen. Para describir esta distribucién tomamos en cuenta
la cantidad de fuentes de contaminacidon que concentra un barrio determinado comparado al
universo total de fuentes identificadas. Siendo 12 el total de fuentes, los barrios donde se concentren
mas de seis fuentes de contaminacién son considerados como comunidades con un alto nivel de
concentracion independientemente del tipo de contaminacién. Los barrios que suman solamente la
mitad de este monto son considerados con nivel regular y los que estan por debajo del 50% quedan
en la categoria de concentracién baja.

A raiz de este ejercicio vemos que del universo total de barrios del municipio hay 13 casos con un
alto nivel de concentracién en elementos contaminantes. Para mostrar solamente una muestra de
esta concentracidn recogimos en la Tabla 16 la distribucidn de la mayor cantidad de contaminacién
gue sufren los barrios. Podemos ver por ejemplo que en barrio como Los Tres Brazos la mitad de los



hogares tienen una fuente de agua estancada que los rodean y otra parte muy importante tiene
dificultad por el tema de los residuos sdélidos. Esta situacidn es similar en Hainamosa, El Almirante,
Los Frailes y Villa Duarte.

Tabla 16 Fuentes de contaminacion por barrio

Agua Fabrica productos

Barrio o Paraje de residencia estancada | Basura quimico Total
Barrio Alma Rosa 2,912 861 2,230 7,965
Barrio El AlImirante 5,190 3,439 1,437 11,579
Barrio El Tamarindo 5,149 4,601 1,258 13,061
Barrio Faro A Colén 3,865 820 998 7,174
Barrio Hainamosa 5,554 8,886 1,877 18,434
Barrio Isabelita 3,909 1,623 1,162 7,791
Barrio Los Frailes 7,915 8,350 1,026 19,018
Barrio Los Mameyes 2,733 345 2,172 6,453
Barrio Los Mina Sur 3,625 2,220 2,214 10,159
Barrio Los Tres Brazos-Jardines del Ozama 7,345 3,993 1,207 15,179
Barrio Los Trinitarios 1,583 3,943 1,516 8,904
Barrio Villa Duarte 4,107 5,181 1,531 11,527
Barrio Villa Faro 1,784 757 1,259 10,657
Fuente: Censo 2010 Oficina Nacional de Estadisticas

En las demds categorias encontramos 7 barrios que concentran la presencia de solamente 6 de las
fuentes de contaminacidn identificadas y 22 barrios donde existen menos de la mitad del total de las
fuentes. Aunque cabe resaltar que, independientemente de la clasificacion realizada, las fuentes
principales de contaminacién no varian.

El componente agua y saneamiento es una materia que el municipio de Santo Domingo Este a través
de sus respectivas autoridades tendrd que asumir como funcién impostergable de manera que las
deudas arrastradas sean focos de intervenciones territoriales dirigidas a revertirlas profundamente.
Si bien es cierto que los factores complementarios a la carencia del acceso adecuado a agua que
hemos descrito asi como la situacidn sanitaria y de contaminacién existente en dicho municipio
presentan avances considerables, ello no significa que las brechas restantes deben ser ignoradas,
puesto que todavia afectan a miles de familias formando de esa manera una cadena de privacion que
fortalece las vulnerabilidades y disminuye la calidad de vida de sus habitantes.

Servicios Municipales

En un informe del 2016 la ONU-Habitat publica un dato que lleva a reflexionar sobre el tema
territorial. El mismo muestra que el 54% de las poblaciones a nivel mundial viven hoy en dia en zonas
urbanas y proyecta un crecimiento de 66% para el afio 2050 (UN-Habitat, 2016). Esta realidad deja
explicito que el futuro de las ciudades sumidas en esta dindmica de crecimiento poblacional afrontan



retos importantes, ya que no sélo deberan dar respuesta a las nuevas demandas que surjan sobre el
territorio, sino que ademas deberdn atender las demandas histéricas que se vienen arrastrando por
varias décadas y que aun no han sido resueltas, ejerciendo de esta manera una considerable presion
sobre la gestidn del territorio. Ello implicaria una coyuntura de demandas complejas y en aumento.

La complejidad de la organizacién espacial radica en gran medida en la dotacion de servicios. El
acceso de la poblacién depende de acciones concretas de distribucion de renta y de los mecanismos
gue se establezcan (Harvey, 1977). Partimos de la teoria de la localizacién esbozada por Harvey en
su andlisis de las desigualdades urbanas para reflexionar en este caso acerca de la importancia de los
servicios municipales en cdmo lo-as habitantes acceden y disfrutan de la ciudad dependiendo de la
orientacién de la gestidn territorial.

El ultimo censo del afio 2010 muestra que en el pais hay 7, 013,575 de hombres y mujeres viviendo
en zonas urbanas; es decir el 75% de la poblacidn total. El Gran Santo Domingo acumula en las zonas
urbanas un total de 3, 049,691 lo cual es casi el 32% de la poblacidn total del pais.

Ademads, es una ciudad con un nivel de movilidad humana considerable. En un afio transitan
aproximadamente 5 millones de personas en la ciudad de Santo Domingo, es decir, que a lo largo de
365 dias el equivalente a la mitad de la poblacién del pais transita por esta ciudad. Al tomar los mas
de 3 millones habitantes que residen entre el Distrito Nacional y los demdas municipios que conforman
el Gran Santo Domingo como base, y adicionamos la cantidad de personas que desembarcan por via
aérea en el Aeropuerto Internacional de Las Américas, aproximandonos a la magnitud en la cual se
expresa la movilidad de personas en Santo Domingo. Cabe destacar que si agregamos los
movimientos interurbanos y las llegadas con los cruceros por el puerto Sans Souci, este monto seria
considerablemente mayor al total presentado en la siguiente tabla.

Tabla 17: Registro Pasajeros aéreos y residentes fijos del Gran Santo Domingo

CONCEPTO Aho 2015 | Aho 2016
Numero de personas desembarcadas | 1,741,362 1,819,309
en AILA

Poblaciéon Gran Santo Domingo 3,339,410 3,339,410
Total 5,080,772 5,158,719
Fuente: Estadisticas de transporte Oficina Nacional de Estadisticas y Censo 2010

Por ende, los desafios relacionados a la gestion territorial constituyen una materia vigente e
impostergable para las autoridades locales. La Nueva Agenda Urbana y los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles son lineamientos precisos del reto que tienen las politicas de intervencién urbana para
impactar en la calidad de vida de lo-as habitantes.

A partir de la década de los noventa la ciudad de Santo Domingo ha sido sometida a procesos intensos
y crecientes de intervencién en infraestructuras fisicas que responden a la dinamica de urbanizacién
asumida en el pais (Alternativa C. , 1992). El auge del sector inmobiliario y el desarrollo de



infraestructuras viales de gran escala bajo el argumento de modernizar la conectividad de la ciudad,
es parte de las muestras contundentes que se puede citar como evidencia de dicho plan.

Sin embargo, dicha modernidad ha implicado el desplazamiento de las personas empobrecidas a las
periferias de la ciudad puesto que las infraestructuras resultantes de la légica urbanizacién-
modernidad excluye de manera deliberada a las clases sociales mas pobres bajo el entendido de que
la modernidad es un lujo, por tanto, también es exclusiva para quienes pueden pagarla.

Los desafios territoriales que representan la dotacién de equipamientos e infraestructura urbana asi
como el debido ordenamiento del territorio requieren de un marco normativo integral y de una cierta
institucionalidad en constante capacidad de respuesta. La Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan
Nacional Plurianual del Sector Publico (PNPSP) constituyen el primer marco global de referencia con
una vision de cohesion territorial recogida en el objetivo 2.4 del mismo.

La ley municipal vigente (176-07) apenas cumple 10 afios de su entrada en vigor. Este marco
normativo se erigidé sobre la marcha de un fenédmeno urbanistico que estaba en su pleno auge en el
pais. La vocacidn de los servicios municipales a partir de la Ley 176-07 se resume en una categoria de
acciones propias del ayuntamiento recogidas en el articulo 19 y otras minimas recogidas en el articulo
21 que incluyen la posibilidad de articulacion del cabildo con instancias del gobierno central.

La gestidon y el mantenimiento de las infraestructuras y equipamiento urbano estan subdivididas
entre varias instituciones del Estado ya sea del gobierno central como o del municipal. Este elemento
sefiala uno de los retos de la gestidn territorial para nuestras ciudades que radica en la articulacién y
sistematicidad entre el conjunto de instancias del Estado que se ocupan de la gestion espacial.
Numerosas voces en el pais han comentado sobre las implicaciones de las tareas compartidas asi
como de la gran telaraiia institucional existente, dicha discusién apunta a resolver contradicciones
en los roles de las instituciones, asi también como en la posibilidad de fortalecer el poder local.

El crecimiento de las ciudades del pais se ha desarrollado a espaldas de una planificacién urbana, lo
cual se evidencia en la falta de una ley de ordenamiento territorial que regule la distribucién funcional
de las actividades a través del territorio de manera planificada y sostenible. Fruto de este descuido
el pais tiene mas de 800 mil personas viviendo en zonas de riesgos concentrado en periferias de alta
vulnerabilidad ambiental y socio-econdmica.

Los esfuerzos del pais para cumplir con el objetivo de construir ciudades sostenibles debera pasar
obligatoriamente por una solucidn definitiva a este vacio sistematico en lo referente a la existencia
de este marco normativo.

En el informe de expansidn urbana publicada por la ONE se puede apreciar el ritmo vertiginoso de
crecimiento y uso de suelo que ha tenido esta ciudad. Para el afio 1988 La zona urbana del hoy Gran



Santo Domingo se extendia sobre una superficie de 113.42 km? lo cual al afio 2010 se ha triplicado
en 308,28 km? (Estadisticas, 2010).

La Tabla 18 muestra que el municipio de Santo Domingo Este y el Distrito Nacional lideran las
ciudades de la regién Ozama con mayor tasa de urbanizacion. Esta realidad de organizacion territorial
concentra niveles adecuados de vida en zonas especificas y descuidos en las periféricas, vimos
algunas evidencias estadisticas anteriormente en lo referente al componente agua y saneamiento
donde hemos mostrado como las carencias territoriales encontradas se situaban en hogares con
situacion de pobreza e indigencia muy preocupante. El dualismo centro-periférico como centro de
los choques de ciudadania en la ciudad neoliberal descrito por Holston es perfecto para mirar la
realidad territorial de este municipio.

Tabla 18 Municipio seguin tasa de urbanizacion

L . . .. Calculo tasa de
Municipio de residencia Poblacién 2010 L.
urbanizacion
Municipio Boca Chica 142,019 7
Municipio Los Alcarrizos 272,776 14
Municipio Pedro Brand 74,016
Municipio San Antonio de Guerra 43,963 2
Municipio Santo Domingo de Guzman 965,040 48
Municipio Santo Domingo Este 948,885 47
Municipio Santo Domingo Norte 529,390 26
Municipio Santo Domingo Oeste 363,321 18
Fuente: Censo del 2010

Residuos sdlidos

Los censos 2002 y 2010 muestran que se ha mantenido como método oficial de eliminacidén de los
residuos domésticos la aportacidon voluntaria al sistema instaurado por el cabildo. Por ejemplo, las
informaciones recogidas en el censo del 2010 muestran que el 78% de los hogares afirman que su
forma de eliminacién de los residuos es mediante la recoleccidon del ayuntamiento, aun asi, los
términos de eficiencia del manejo de los residuos en este municipio estan lejos de ser el éptimo.

Como mencionamos anteriormente, la deficiencia en la gestidn de los residuos sélidos es uno de los
causantes de la contaminacion que afectan el 31% de las viviendas en el municipio de Santo Domingo
Este. De igual manera, los datos del mapa de pobreza actualizado al 2014 arrojan que un 35% del
total de los hogares padecen la necesidad basica del debido tratamiento de los residuos en su
entorno. Para citar una muestra , el estudio de la firma GEOMATRIX sobre algunos de los barrios
asentados en la rivera del Ozama incluyendo la margen occidental plantea que solamente se trata el
42% del total de las toneladas de residuos que se generan en estos sectores, el resto de su totalidad
es desechado en cafadas, el rio o vertederos informales.

Informaciones recolectadas en el diagndéstico y evaluacion de las condiciones medioambientales en
las margenes oriental y occidental del rio Ozama, publicado en el 2013 por Ciudad Alternativa,



describe grandes desconexiones entre la organizacion de la disposicién de los residuos por parte de
los hogares y la baja sistematicidad en la recoleccién a través de sus diversos aspectos (Ciudad
Alternativa, 2013). Los elementos planteados por el citado estudio evidencian que los medios de
disposicion de los residuos existentes en estos territorios no solamente son desbordados por la alta
demanda que existe, sino que también su distribucion no es proporcional al espacio. Ademas, arroja
gue la frecuencia de recoleccién asi como los medios usados para dicha labor (maquinarias pesadas,
entre otros) no responden a la realidad territorial.

Es importante resaltar que este componente es el que mayor peso tiene en la ejecucidon
presupuestaria en materia de servicios municipales, sin embargo no deja de ser un factor recurrente
de multiples denuncias de las comunidades vulnerables que mas sufren de las brechas no cubiertas
por la gestion de este particular.

Transporte y transito terrestre

La dotacién de las infraestructuras y de los equipamientos en el territorio tiene una implicacién
directa en la movilidad de las personas. Es el medio a través del cual los habitantes se conectan con
los centros de trabajo, las escuelas, las oficinas, los servicios de salud, las areas publicas y de ocio asi
como un sinfin de otras actividades inherente al ser humano.

Los retos a nivel de distribucién funcional del espacio y su relacidon con la movilidad urbana en el
municipio de Santo Domingo Este son considerables. Hemos visto en el capitulo sobre demografia
qgue entre el 2002 y 2010 el municipio ha tenido un crecimiento poblacional acelerado asi como una
tasa de urbanizacién muy por encima de la mayoria de los demas municipios en el Gran Santo
Domingo. Estos dos factores tienen muchas implicaciones para el disefio y la implementacién de las
politicas de intervencidn territorial.

Para los fines de este diagndstico hemos compilados algunos elementos que permiten tener una idea
de las dindmicas de movilidad urbana en esta jurisdiccion. Al comprobar que la composicion de la
poblacién del municipio es mayormente joven, se hace pertinente presentar algunos elementos
relativos al acceso de esta poblacién a centros educativos.

La distancia entre una vivienda y un centro educativo es un factor que incide en la matriculacidon a
nivel de asistencia y que incluso puede generar disparidades entre nifio-as segun el contexto socio-
politico en cuestidon. Ademas de que entra en juego la seguridad fisica del nifio-a segun los medios
gue usa para acceder al centro y si estd acompaiiado-a o no por un adulto durante su trayecto a la
escuela. El informe Educacion para todos en el mundo presentado por UNESCO realizé encuestas de
hogares en varios paises y muestra que en los sitios donde la ubicacidn de la vivienda se encuentra a
cinco kildmetros o mas de distancia de un centro escolar la tasa de matriculacion registra niveles
muy bajos (UNESCO, 2010).



El Ministerio de obras publicas en la Republica Dominicana, a través del decreto no. 305-06,
establece cuales son los reglamentos para el disefio de plantas fisicas escolares y uno de sus
requisitos es justamente la distancia del recorrido a pie hacia el centro educativo. Sin embargo
debemos precisar que el objetivo aqui no es de mostrar como se accede a la escuela, sino ver la
magnitud de la movilidad en funcién de la ubicacién de los equipamientos, en este caso de la escuela.

Tabla 19 Determinacidon de distancia maxima de recorrida a pie

Nivel estudiantil Zona Urbana (m) | Zona rural (m)
Nivel Inicial 300 500

Nivel basico 1ro a 4to 500 1000

Nivel basico 5to a 8vo 1000 1500

Nivel de educacién media 2000 2500

Fuente: Tabla extraida del decreto no 305-06

Partiendo de las informaciones del censo 2010, del decreto del MOPC antes mencionado y tomando
como parametro los resultados presentados por la UNESCO; vemos que en el municipio de Santo
Domingo Este 53% de las viviendas estan ubicadas a menos de un kildmetro de un centro educativo
primario. El segmento mas critico de la poblacidon se situa en la franja de los 35% de las viviendas
ubicadas entre 1 o 5 kildmetros, hay mas de 106 mil viviendas en el municipio que se encuentra en
esta categoria (Grafico 5). Las demds viviendas suman a penas seis mil casos que estdn situadas entre
cinco y 40 kildmetros.

Hay que resaltar que es muy probable que esta situacion haya tenido cierto nivel de variacion a partir
del 2013 con la implementacion del 4% del PIB en educacion y con la construccién de aulas a nivel
nacional. Sin embargo, la cantidad de viviendas que se encuentran en esta categoria ha variado poco
en los ultimos cuatro anos. Por lo tanto, se puede inferir que este factor de movilidad humana
consiste un desafio aun vigente en esta jurisdiccion y revertir completamente dicha situacion
requiere de la implementacion de un plan de construccién que no solo tome en cuenta la deficiencia
de aulas, sino también la deficiencia en el acceso a la educacién y el rol que juega la distancia en este
derecho humano, por ende, universal.

Grafico 5: Distancia de una vivienda a un centro educativo primario
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Fuente: Construccién ODC en base a Censo 2010



Al categorizar los resultados seglin zona de residencia vemos que este fragmento poblacional cuya
vivienda se sitla en el intervalo de hasta 5 mil metros de un centro escolar primario tiene mayor
presencia en las zonas urbanas. Estos datos indican también que si tomamos la longitud de los 5
kildmetros en su totalidad, la mayor concentracidon de vivienda con respeto a un centro educativo
primario llega hasta 2 mil metros (2 km). Esta concentracion se estima en 257,436 viviendas lo cual
es el 85% del universo total de viviendas en el municipio (Tabla 20).

Ademas se evidencia que los medios de transporte mayormente usado por este grupo especifico son
guagua publica, carro publico, vehiculo privado y moto concho. La primera deduccidn sobre este
particular nos remite a las implicaciones de costo que los hogares tienen que asumir para su
movilidad ya que las opciones ofertadas por la via sindical son las mas usadas por los-as habitantes.
Por ejemplo, las mas de 38 mil viviendas cuyo recorrido se encuentra entre 2km y 5 km
probablemente tenga implicaciones mas altas a nivel de costo dependiendo si por la ubicacién de la
vivienda tengan que tomar dos rutas de transporte publico para llegar a su destino final.

Considerando laimportante concentracion de viviendas alrededor del punto focal de nuestro anélisis,
es decir, de los centros escolares primarios del municipio, queda descrito con mayor aproximacién la
magnitud en la cual esta actividad genera transito tanto de personas como de vehiculos en el
territorio. Esta informacidn requiere poner en perspectiva el reto que la misma implica para la gestion
urbana en materia de ordenamiento general del transito sabiendo la proyeccién de aumento
demografico de este municipio.

Tabla 20: Medio de transporte segun distancia de recogida

Medio de transporte Zona 0 km 1 km 2 km 3 km 4 km 5 km Total
Guagua publica Urbana | 65,777 28,027 | 11,074 4,071 327 1,006 | 126,201
Rural 5,645 2,894 1,670 422 0 125 12,279
Camioneta de transporte | Urbana 1,061 533 0 78 0 0 1,833
publico Rural 264 0 0 0 0 0 264
Carro publico Urbana | 37,514 8,761 6,051 433 90 83 | 61,824
Rural 120 47 0 0 0 0 234
Vehiculo o carro privado Urbana | 19,557 13,550 3,407 2,164 617 72 | 44,924
Rural 769 1,311 252 0 0 110 2,591
Moto concho Urbana | 20,344 8,372 3,386 483 198 69 | 35,798
Rural 4,729 2,548 258 215 0 179 7,998
A pie Urbana 6,296 2,200 591 501 0 0 10,315
Rural 428 0 0 191 0 0 842

Fuente: construccion ODC en base a Censo del 2010

Por otro lado, se logré identificar que 192,451 personas estudiaban o habian cursado una carrera
universitaria al 2010, lo cual es un indicador a tomar en cuenta para el analisis de la movilidad de
personas de SDE y su relacion con el desplazamiento a centros universitarios de mayor cobertura,
gue en gran medida, se encuentran ubicados en el Distrito Nacional.



Si bien es cierto que con la entrada en funcionamiento de la segunda linea del metro de Santo
Domingo se pudiera estar facilitando la movilidad del flujo de habitantes de Santo Domingo Este
hacia los lugares céntricos de la ciudad, no es menos cierto que las implicaciones fisicas, de costo y
de seguridad que enfrentan las personas que se ven obligadas a desplazarse constantemente al
Distrito Nacional continua siendo una problematica latente.

En el tridngulo de la educacién integradora de la UNESCO (2010) uno de los factores se refiere a la
educacion accesible y asequible, a partir del cual se plantea conectar el acceso a la educacién con
una vision holistica del habitat; que sea generadora del disfrute igualitario y adecuado de la ciudad
entre todos-as.

El acceso a un centro hospitalario otro factor de movilidad humana de vital importancia en un
territorio determinado, derivando de la organizacidn funcional del espacio. En el plan de desarrollo
del municipio, el Ayuntamiento informa que cuenta con un total de 26 centros de salud dentro de los
cuales 18 son de atencidn primaria y 8 son centros especializados.

La distribucién de las viviendas alrededor de los centros hospitalarios en el municipio de Santo
Domingo Este se extiende sobre una distancia de hasta 10 kildmetros. Este es el caso del 87% del
total de viviendas levantadas en el censo del 2010. Aunque los hospitales del municipio se encuentran
a una distancia mds extensa en comparacion al caso de las escuelas visto anteriormente, continula
manifestdndose en los resultados el mismo patrén de distribucidn desigual de las viviendas alrededor
de los centros hospitalarios. Otro factor relativo a la distribucidn de estos equipamientos con respeto
a la ubicacién de las viviendas que hemos podido identificar, es su alta concentracidn en las zonas
urbanas donde hay especificamente 251,415 viviendas.

Aunque se podria decir que la distancia de mayor de recorrido hasta un hospital es relativamente
corta , ello se acompaina de serias implicaciones de transito, lo cual se evidencia al agrupar las
viviendas del segmento comprendido en el intervalo extendido hasta 10 kildmetros y el medio de
transporte que usan. En la tabla 12 se puede apreciar que independientemente del medio de
transporte que usan en las viviendas de este segmento para acceder a un hospital, las implicaciones
a nivel de movilidad siguen siendo de mayor peso en las zonas urbanas.

Igualmente aqui se repite el factor costo que representa esta actividad especifica para la estructura
de gasto de estos hogares ya que prevalece el uso de transporte publico (oferta de los sindicalistas)
para su movilidad. Cuando agrupamos estas viviendas en funcién de la via de acceso que les conecta
con el territorio identificamos que hay mas de 83 mil donde las condiciones viales son pésimas y
podria afectar en mayor o menor medida a los-as habitantes al momento de moverse para ejercer
cualquier actividad a través del territorio o incluso en caso de emergencia poder actuar sin restriccion
para responder a una determinada adversidad.



Tabla 21: Distancia a un hospital segiin zona de residencia y medio de transporte

Medio de transporte Intervalo0-10kms Zona de Total de
residencia vivienda
Guagua publica 112,908 Urbana 126,201
7,341 Rural 12,279
Camioneta de transporte publico 1672 Urbana 1,833
- Rural 264
Carro publico 54,682 Urbana 61,824
- Rural 234
Vehiculo o carro privado 39,597 Urbana 44,924
2,332 Rural 2,591
Moto concho 33,070 Urbana 35,798
5,807 Rural 7,998
A pie 9,295 Urbana 10,315
842 Rural 842

Fuente: Censo del 2010

Este conjunto de factores estan directamente relacionados a la dotacion de equipamiento y servicios
en el ambito urbano. La forma de organizacién del espacio publico puede generar riesgos constantes
si no toma en cuenta las necesidades humanas, ademds de presentar retos complejos para la
planificacion y el ordenamiento territorial del municipio, el uso eficiente del espacio asi como el
incremento de la integracién de todos los segmentos de la poblacién en las dindmicas territoriales
en igualdad de condiciones.

La labor de ordenar el transito de vehiculos y personas en las vias urbanas y rurales, asi como la de
reglamentar el transporte publico urbano en el pais, ha sido atribuida a la funcién municipal a través
delaley 176-07. El articulo 19 de esta ley provee la lista de competencias y responsabilidades propias
del ayuntamiento que atafien a la organizacién de la movilidad en el territorio.

Aquellas tareas recaen en un abanico amplio de instituciones auténomas sin ningun marco de
referencia o mecanismo de dependencias articuladas con los ayuntamientos. Es el caso de la
Autoridad Metropolitana de Transporte Terrestre (AMET), la Oficina Metropolitana de Transporte
(OMSA), la Oficina de Transporte Terrestre (OTTT). A raiz de la nueva ley de Movilidad, Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial del 2017, aprobada se espera la conformacidn de una institucién
centralizada denominada INTRANT. La misma fungira como el érgano nacional rector del sistema de
movilidad, transporte terrestre, transito y seguridad vial de la Republica Dominicana.

Sin embargo, hasta la fecha, el servicio publico de transporte como tal se divide entre las ofertas
institucionalizadas del estado dominicano a través de la OMSA originalmente, y mas reciente,
reforzado por la puesta en servicio del metro de Santo Domingo. La otra parte de la oferta ya queda
bajo la cobertura de los sindicatos de transporte que operan a través de diferentes rutas elaboradas



para servir a la poblacion. Segun informacidn de la Oficina de Transporte Terrestre OTTT al 2014 Ila
oferta privada a través de los sindicatos se componia de 12 rutas con un total de 1,440 choferesy 19,
342 vehiculos activos.

Para el 2002 un 23% de del total de los hogares del Gran Santo Domingo afirmaron tener vehiculo
privado. Para el 2010 dicha cifra tuvo un leve aumento, posicionandose en un 27% del total de
hogares. En el caso especifico del municipio de Santo Domingo Este, entre el 2002 y el 2010,
respectivamente eran 24% y 30% del total de los hogares que tenian esta facilidad. Por lo tanto, se
puede afirmar que en sentido general una gran parte de la poblacion del Gran Santo Domingo sigue
siendo un potencial usuario del servicio de transporte publico.

Datos publicados por la Oficina Nacional de Estadistica muestran que en un periodo de ocho afios
(2005-2013) la OMSA contd con una flotilla de 643 autobuses y que en promedio ha tenido un
promedio anual de pasajeros equivalente a 35,219,640.39 lo cual es mas de 10 veces tanto de la
poblacién del Gran Santo Domingo tanto en el 2002 como en el 2010.

Es notable que entre el 2008 y el 2013 se ha bajado considerablemente la cantidad de pasajeros para
fluctuar entre 20 y 30 millones anual lo cual se mantiene hasta el afilo 2016 donde las estadisticas

gue ofrece la OMSA en su portal digital indican un total de pasajeros que asciende a 22, 998,663.00

Tabla 22 Registro operacién OMSA 2005 - 2013

Datos Generales
R ) Promedio de Promedio de , Numero de
Afos Promedio de ) Dias En .
. . . | Autobuses en Pasajeros por L, Pasajeros a la
Pasajeros Diario L, i Operacion
Operacion Autobus fecha

2005 138,605.16 133.39 1,039.09 365.00 | 50,590,885.00
2006 145,111.59 264.13 549.40 364.00| 52,820,620.00
2007 119,203.21 205.75 579.37 366.00 | 43,628,375.00
2008 79,379.88 135.36 586.45 365.00 | 28,973,656.50
2009 83,078.67 145.87 569.52 365.00 | 30,323,713.00
2010 96,625.56 138.77 696.28 365.00 | 35,268,330.00
2011 76,848.78 123.99 619.80 364.00|27,972,957.00
2012 69,444.8 116.7 595.1 365.00| 25,347,346.0
2013 60,413.4 109.2 553.4 365.00| 22,050,881.0
Fuente: Oficina Metropolitana de Transporte

El tema del acceso a la vivienda cobra un rol sumamente importante para lo-as habitantes puesto
gue de ello derivan las posibilidades de conexién con los medios de transporte con cobertura en el
sector. De igual manera la disponibilidad y la calidad de las vias de acceso juegan un rol importante
entre los pobladores y las diferentes actividades productivas que desarrollan en su entorno para su
sobrevivencia asi como la posibilidad de acceder a fuentes de servicios o de ser parte de las cadenas



de distribucidn de bienes y servicios que rodean el espacio. Ademds es un factor vital para la
movilidad de las personas en general.

Una ciudad que mueve aproximadamente 5 millones de personas anual en toda su latitud y cada una
de estas personas acceden en forma diferente a las distintas actividades distribuidas a través del
territorio dada como se ubica en la organizacién espacial existente. El caso especifico de Santo
Domingo Este en funcién de la posicion de al menos los centros escolares y hospitalarios con respeto
a las viviendas muestra elevada posibilidad de concentracion en lo referente al flujo de personas. Por
ende la disponibilidad de vias de acceso que responden en forma adecuada a esta movilidad es un
desafio muy considerable.

En el 2002 56% de la poblacion de Santo Domingo Este usaba carretera asfaltada vs un 43% que usaba
alguna via con cierta deficiencia. Ademas del total de hogares que se accedian via carreta asfaltada
en el 2002 el 68% residian en zonas urbanas. Para el 2010 el 70% de las viviendas levantadas se
accedian por una calle asfaltada lo cual muestra avance comparado a lo registrado en el caso anterior.
De esta misma categoria el 71% de los casos levantados son viviendas ubicadas en zonas urbanas. En
lo referente al estado de las vias de acceso, en el caso del 2010 el 41% de las viviendas levantadas
estaban ubicadas donde hay calles asfaltadas de los cuales 42% han sido casos.

El panorama programatico de los servicios municipales se centra en una discusidén que plantea un
espectro de poca inversidn en este rubro, de una distribucion desigual entre las acciones a realizar
concentrando esfuerzos mayormente en el servicio de recoleccién de residuos solidos. Es igualmente
notable a través de los reportes de ejecucidon presupuestaria de la mayoria de las alcaldias por lo
menos de la regidn Ozama que la composicidn programatica de los servicios municipales ni siquiera
incluye la mitad de las actividades asignadas a las alcaldias segun la ley 176-07 (Ciudad, 2015).

Al observar la ejecucion presupuestaria de La alcaldia de Santo Domingo Este en servicios municipales
vemos como indica la tabla 10 que en los tres Ultimos anos la accién de mayor peso ha sido dedicada
a los residuos sdlidos. La inversidn en este rubro representa en 32% del gasto total en este programa
para el afio 2014, en el caso del afio 2015 tuvo un incremento considerable ya que el 78% del gasto
en servicios municipales se dedicaron a residuos solidos y el 2016 también con un 75% de las
asignaciones.

De igual manera se puede constatar en la misma tabla uno de los elementos que hemos mencionado
mas arriba y que constituye un reto para las alcaldias poder revertir dicha situacion, se refiere a que
la totalidad de la composicién programatica en servicios municipales para estos tres afios suman
solamente seis acciones. El ejemplo del ayuntamiento de Santo Domingo Este deja entender que
ademas de ser un contexto de inversidén minima en servicios municipales pero a la vez se concentra
especialmente en la gestion de los residuos sdlidos.



Tabla 23 Ejecucion programatica en servicios municipales 2014-2016

Ornato y
Gasto total . Supervisiony  Seguridad Supervisiony Saneamiento
- . . . saneamiento .. .. . .. . )
Ao servicios Residuos solidos d ! administracién vigilancia administracion ambiental y
.. e calles . .
municipales ! de cementerio ciudadana  de mercado foresta
plazasy
2014  487.426,913.56 158,091,617.93 30,001,709.09 5,290,444.01 = 40,412,783.54 1,316,855.39 5,917,485.61
2015  449,744,268.55 350,957,002.12 52,860,400.22 5,525,030.90 | 49,733,577.96 3,100,448.54 3,517,914.02
2016 41389178401 312,670,720.01 50,261,775.55 5,630,842.67  49,370,536.85 2,818,518.04 3,124,196.64

Fuente: Portal digital del ASDE

Todavia en la misma linea argumentativa acerca del restringido numero de acciones que el
ayuntamiento ejecuta en materia de dotacién de servicios, de creacién de infraestructura y
equipamiento territorial, vemos que algunos casos sencillamente no aparecen en la estructura
programatica de los servicios municipales tales son por ejemplo a la preservacion del patrimonio
histdrico y cultural del municipio, instalacidon del alumbrado publico y Limpieza vial.

Las autoridades municipales no dan cuenta ni de rasgos de ejecucién presupuestaria ni tampoco
genera datos estadisticos de como evolucionan estas cuestiones en el territorio en término de su
implicacion en la dindamica urbana. Pasa lo mismo con la tarea de normar y gestionar el
mantenimiento y uso de las areas verdes, parquesy jardines. Ademds, las informaciones que proveen
muestran que no hay un rubro especifico para las actividades de ocio o de entretenimiento para las
personas. Sin embargo, nos estamos refiriendo a unas funciones de suma importancia por su relacién
y transversalidad en diversos ambitos de la vida urbana.

En general los retos y desafios de la municipalidad para cumplir con las demandas territoriales
existentes en el Gran Santo Domingo son multiples y complejos. Hemos visto elementos de corte
estructural especificamente que son referente al marco normativo existente también aspectos de la
institucionalidad que respalda la implementacién de los servicios y elementos criticos de la gestién
misma.

Cada uno de estos elementos tiene implicaciones en la evolucion del desarrollo de las ciudad y sobre
todo en el contexto de una creciente urbanizacién. La dispersidn institucional merma las capacidades
de las alcaldias de atender a la gestidn territorial ya que deja en ambigliedad su marco de actuacion
y de cierta manera afecta la posible captacién de recursos. En otro orden las funciones compartidas
si bien son atendidas por entendidas especializadas no dejan de ser ambitos de actuacidon que
escapan a las autoridades locales y de los cuales derivan elementos importantes de la planeacion
territorial.



Capitulo 3: El déficit de vivienda en Santo Domingo Este

El Habitat constituye un aspecto fundamental en el marco de este diagndstico, dado el impacto que
tiene sobre el desarrollo de la vida de las personas y la manera en como perpetua la condicion de
pobreza. Jorge Cela se referia al Habitat como «el nicho ecoldgico, al espacio vital en el que se
desarrolla la vida».

En el Observatorio del Derecho a la Ciudad de Ciudad Alternativa se introduce el Habitat Saludable
como: “el Habitat Saludable trata de un concepto que se interesa, ademads de las condiciones
estructurales de la vivienda, en otros aspectos que hacen posible la vida de manera integral.
Ponemos atencion a: el hacinamiento, el acceso a los servicios basicos, el acceso a la vivienda, las
condiciones de la naturaleza, la relacién con el trabajo, seguridad ciudadana, acceso a escuelas y
hospitales, los riesgos ante fendmenos naturales, la seguridad del territorio y los conflictos por
continuar en la ciudad ante los avances de la accidn privada o estatal modernizante.

Asi damos cuenta de toda una visién compleja que trasciende a la sola estructura de la vivienda,
contextualizdndola en las condiciones generales del ambiente». Es el «espacio fisico que se reviste
de significados convirtiéndose en espacio cultural, el cual se fundamenta en las relaciones humanas
(productivas, politicas, efectivas, creativas) que se expresan simbdlicamente en términos espaciales
gue es definitivamente la ciudad»Fuente especificada no valida..

En la Constitucidon Dominicana, en el Articulo 59 se establece que «toda persona tiene derecho a una
vivienda digna con servicios basicos esenciales. El Estado debe fijar las condiciones necesarias para
hacer efectivo este derecho y promover planes de viviendas y asentamientos humanos de interés
social.

El acceso legal a la propiedad inmobiliaria titulada es una prioridad fundamental de las politicas
publicas de promocidn de vivienda»Fuente especificada no valida.. De igual manera, en la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) Republica Dominicana 2010-2030 se refiere al derecho a habitat dentro
del eje estratégico no. 2, sobre «una sociedad cohesionada, con igualdad de oportunidades y bajos
niveles de pobreza y desigualdad». Sobre el tema de vivienda y servicios, en la END se establecen tres
objetivos especificos:

1) Asegurar asentamientos humanos sostenibles, socialmente integrados y con adecuada gestién de
riesgos. (Objetivo END 2.16)

2) Facilitar el acceso de la poblacién a viviendas dignas con seguridad juridica. (Objetivo END 2.16).

3) Garantizar el acceso universal a servicios de agua potable y saneamiento, provistos con calidad y
eficiencia. (Objetivo END 2.16).

Ademas de los marcos y lineamientos internos sefialados, Republica Dominicana es signataria de
varias convenciones y declaraciones internacionales sobre temas de vivienda y habitat como un
derecho que debe ser garantizado por el Estado. En este apartado, se buscar visibilizar por dénde
anda la garantia de estos derechos y que tan en riesgo o no estd la poblacién que reside en la zona.



A modo de sintesis, se presenta a continuacion una serie de elementos que permiten a los lectores y
lectoras tener un panorama general de la situacién del habitat a escala nacional y en de manera
especifica en la zona estudiada.

En este capitulo se presentan los resultados del célculo del déficit habitacional, a partir de la
metodologia propuesta por la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE). Este resultado constituye una
poderosa herramienta para la caracterizacion del habitat. Se trata de informacion novedosa y de alta
pertinencia, que eleva el nivel del discurso tanto de Ciudad Alternativa como de las organizaciones
comunitarias. Ese resultado ha sido construido a partir de dos componentes: el déficit cualitativo y
el cuantitativo.

El déficit habitacional cualitativo toma en cuenta la calidad de los materiales y los servicios para
determinar la calidad de la vivienda. Por su lado, el Déficit habitacional cuantitativo se entiende como
la carencia de unidades de vivienda que se necesitan para responder a las necesidades habitacionales de
la poblacidn.

Ademas, se encontrard las diferentes caracteristicas de la vivienda: tipo, material en la que esta
construida, tipo de acceso para llegar a ella, servicios con los que cuenta, entre otros. Ademas, para
robustecer la informacion colectada, para fines de este estudio. En este sentido se tiene el siguiente
resumen a nivel nacional:

Tabla 24: déficit habitacional nacional 2010

Tipo de Cantidad de Porcentaje Cantidad de Porcentaje Cantidad de Porcentaje
déficit viviendas vivienda hogares hogares personas personas
Sin déficit 831,169 31.21% 831,169 30.11% 2,683,324 28.48%
Con déficit 1,831,693 68% 1,929,568 69% 6,738,423 71%
Total 2,662,862 100% 2,760,737 100% 9,421,747 100%
Fuente: construccién ODC en base a Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2010 mediante REDATAM 7

Es importante introducir el capitulo dejando bien establecido lo que significa cada parte del déficit
habitacional y de eso se ocupa el préximo acapite.

Desagregacion del déficit habitacional

En el ultimo Censo Nacional de Poblacién y Vivienda, en el parque habitacional de la Republica
Dominicana existen 2,662,862 viviendas OCUPADAS y 408,874 desocupadas. Las OCUPADAS son las
gue se toman en cuenta para el calculo del déficit. En esas viviendas ocupadas existen 2,671,979
hogares reconocidos. En ese grupo esta cuantificado lo que se conoce como allegamiento externo
(actualmente 9,117). Pero ahi faltarian los hogares que se definirdn como allegamiento interno.



Dado que no es lo mismo hablar de viviendas que de hogares en la siguiente tabla se colocan las tres
categorias: vivienda, hogar y personas. Estas especificaciones son muy importantes a la hora de

tomar las mejores decisiones para el disefio de politicas publicas:

Tabla 25: desagregacion del déficit habitacional 2010

. Lo Cantidad de . Cantidad Cantidad de
Tipo de déficit L. % vivienda % hogares % personas
viviendas de hogares personas
Sin déficit 831,169 31.21% 831,169 30.11% 2,683,324 28.48%
Déficit cualitativo 1,100,462 41.33% 1,100,462 39.86% 3,594,516 38.15%
Déficit cuantitativo por 283,084 10.63% 283,084 10.25% 779,993 8.28%
estructura
Déficit cuantitativo por 6,749 0.25% 8,494 0.31% 44,639 0.47%
allegamiento externo
Déficit cuantitativo por 441,398 16.58% 537,528 19.47% 2,319,275 24.62%
allegamiento interno
Total 2,662,862 100% 2,760,737 100% 9,421,747 100%

Fuente: construccién ODC en base a Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2010 mediante REDATAM 7

Algunos elementos a destacar a partir del andlisis de la situacidn del habitat en el pais son los

siguiente:

e Mads del 70% de la poblacion de Republica Dominicana sufre déficit de vivienda.
e Mas de 3 millones de personas necesitarian la construccidn de vivienda nueva.

e Cerca del 70% de las viviendas carecen de las condiciones minimas para ser habitadas.

e Mas de 8 mil personas viven de forma permanente en “albergues temporales” en pésimas condiciones
de viviendas tras haber sufrido los efectos de fendmenos naturales.
e El45 % de la poblacidn se encuentra en situacidn de vulnerabilidad, es decir, estdn a punto de caer en

la pobreza.

Mas alla del déficit habitacional: el hacinamiento

Uno de los indicadores mas relevantes a la hora de evaluar las condiciones del habitat los constituye
el hacinamiento?. Tal y como lo establece su definicion, el hacinamiento es un impedimento para el

disfrute del derecho a la vivienda de manera adecuada.

2 Definido en SISDOM 2015 como: nimero de viviendas cuyo espacio interior es insuficiente para que la familia
gue la habita realice sus actividades de manera adecuada.




Las siguientes tres graficas muestran la evolucidn del hacinamiento critico, el hacinamiento medio,
asi como del no hacinamiento entre los afios 2012 y 2015.

Se observa que el
Grafico 6, durante el periodo 2012-2015 el hacinamiento critico —viviendas con 5 personas o mas- ha

registrado ligeras fluctuaciones de un afio a otro, pero ninguna como para provocar una reduccién
significativa en este indicador cuando se examina en funcién a los niveles de ingresos de los hogares
que alli residen. Para el afio 2015 este indicador presenta el mismo nivel que en el afio 2012, en el
20% de menores ingresos. Dicho de otra forma, en el afio 2015, al igual que en el afio 2012, el 12.7%
de las viviendas en las que redicen el 20% mas pobre de la poblacién presentan niveles criticos de
hacinamiento.

Solo en los quintiles 2 y 3 se registra leves descensos, mientras que en el quintil 4 y 5 se registran
ligeros incrementos.

Grafico 6: Hacinamiento critico: evolucion segun quintil de ingresos
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Fuente: Las Marcas de la politica habitacional del pais 2017

No obstantes estos leves cambios no alteran la situacién general en cuanto a las brechas existentes
entre los niveles de ingresos: el hacinamiento critico en el quintil 1 es mas de 3 veces superior que el
del quintil 5 en el afio 2015, brecha que se ha mantenido casi inalterable en los tres ultimos afios de

registro del indicador.



Tabla 26: Hacinamiento critico, por perfil de ingresos

2012 2015 Variacion
Quintil 1 12.7% 12.7% 0.0%
Quintil 2 7.8% 7.0% -0.8%
Quintil 3 6.5% 5.3% -1.2%
Quintil 4 6.2% 6.6% 0.4%
Quintil 5 3.6% 3.9% 0.3%
Fuente: construccion CA en base a SISDOM 2015

En el caso del Hacinamiento Medio — que va de 2.5 a 4.9 personas por vivienda- se evidencia que el
quintil 1 para este caso si registra un descenso moderado en su participacién, cayendo esta en 4
puntos porcentuales dentro del 20% de menores ingresos. De hecho, aunque de forma menos

acentuada, en todos los demas quintiles de ingresos se registran descensos.

Sin embargo, la brecha entre la situacion del quintil de menores ingresos respecto al de mayores

ingresos se incrementd de 9.3 a 12.4 entre los afios 2012 y 2015.

Grafico 7: Hacinamiento Medio: evolucidon segun quintil de ingresos
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Fuente: elaborado por CA en base a SISDOM 2015, MEPyD

En el caso del Hacinamiento Medio — que va de 2.5 a 4.9 personas por vivienda- se evidencia que el
quintil 1 para este caso si registra un descenso moderado en su participacién, cayendo esta en 4
puntos porcentuales dentro del 20% de menores ingresos. De hecho, aunque de forma menos
acentuada, en todos los demas quintiles de ingresos se registran descensos. Sin embargo, la brecha
entre la situacién del quintil de menores ingresos respecto al de mayores ingresos se incrementé de

9.3 a 12.4 entre los afios 2012 y 2015.

Tabla 27: Hacinamiento medio, por perfil de ingresos

2012 2015 Variacion
Quintil 1 35.1% 31.1% -4.0%
Quintil 2 24.8% 22.4% -2.4%
Quintil 3 17.2% 15.7% -1.4%
Quintil 4 9.5% 8.4% -1.1%
Quintil 5 3.8% 2.5% -1.3%




Fuente: construccién CA en base a SISDOM 2015
Por ultimo, en lo que respecta a la no presencia de hacinamiento (que implicaria por consiguiente un

mejor disfrute del derecho a la vivienda), se observa que en todos los quintiles ha habido un aumento
de este indicador, pero no suficiente como para reducir la desigualdad entre el quintil 1y el quintil 5
como se ha visto anteriormente.

Grafico 8: Sin Hacinamiento: evolucion segun quintil de ingresos
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Fuente: elaborado por CA en base a SISDOM 2015, MEPyD

Al margen de las diferencias expuestas respecto a los quintiles de ingresos, es importante ademas
observar la magnitud del problema en sentido ampliado: al cierre del afio 2015 el niumero total de
viviendas con hacinamiento critico ascendia a casi 220,000 unidades. Mientras que aquellas en
situacion de hacinamiento medio ascienden a casi medio millén. El hacinamiento medio y el critico
se encuentran presente en practicamente 1 de cada 4 viviendas del pais.

La cantidad de viviendas con déficit tanto en el 2002 como en el 2010 ha estado por encima de la
mitad del total viviendas que compone el municipio. Por lo tanto es un territorio donde la
problematica habitacional tiene incidencia muy seria. A medida que se va poblando arrastra
paralelamente la carencia en materia de vivienda ya sea por las unidades nuevas que se necesitan o
por las que hace falta mejorar.

La siguiente tabla permite observar que el déficit cualitativo es una problematica habitacional que se
ha arrastrado desde el 2002 en el municipio de Santo Domingo Este. En el 2002 las carencias de corte
cualitativas representaban 41% del universo total de viviendas que componia este territorio, al 2010
el déficit cualitativo representaba 34% del total de viviendas.

Aunque porcentualmente ha habido una reduccién de la cantidad de vivienda con carencias
cualitativas entre el 2002 y el 2010 sigue siendo el aspecto mas problematico en la situacidon
habitacional en el municipio. Estos datos evidencian también que el municipio de Santo Domingo
Este en conjunto con el Distrito Nacional son los mds afectados por las carencias habitacionales a
través de la provincia Santo Domingo.



Tabla 28: déficit habitacional provincia Santo Domingo

Sin déficit Sélo c.iéfi.cit S()Io.déf.icit
cuantitativo cualitativo
Zona de residencia 2010 2002 2002 2010 2002 2010
Santo Domingo De Guzmén 106,518 142,289 45,315 51,999 78,348 74,485
Municipio Santo Domingo Este 62,407 108,635 32,512 45,694 86,920 89,350
Distrito Municipal Guerra 613 2,466 1,756 2,054 6,496 7,169
Municipio Santo Domingo Oeste 26,846 48,999 15,412 21,600 24,868 26,768
Distrito Municipal Los Alcarrizos 14,155 31,135 9,101 14,633 22,207 24,019
Distrito Municipal Pedro Brand 2,377 6,691 1,943 3,278 6,401 8,811
Municipio Santo Domingo Norte 22,273 40,025 13,214 21,841 38,841 68,510
Municipio Boca Chica 4,253 11,929 3,572 5,323 16,474 19,189
Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas CNPV 2002 Y 2010

De los tres elementos que componen el déficit cualitativo la carencia en servicios es lo que mas

afecta a las viviendas en el municipio. Podemos afirmar que dentro de este rubro, el acceso aguay

a fuente de sanitario adecuado tiene un rol importante ya que en el capitulo anterior vimos que

todavia este territorio tienen muchos esfuerzos que desarrollar para reducir las brechas

poblacionales en dicha materia.

Las precariedades relacionadas al acceso a servicios en las viviendas han sido predominante tanto en

el 2002 como en el 2010, para este intervalo de ocho afos aproximadamente la mitad del total de

viviendas que compone este municipio se ven afectadas por esta problematica. Los habitantes de

este territorio viven con estas deudas viejas que lamentablemente no ha sido atendidas debidamente

a través de las intervenciones territoriales del gobierno central asi como de la municipalidad.

Tabla 29

Viviendas con Viviendas con VI\Q?Fd.aS con Viviendas con
o deficiencias en deficiencias recuperables ¢ I.CI.t en deficiencias Total Afo
Municipio Santo | seryicios solamente | estructurales solamente servicios y irrecuperables
Domingo Este estructurales
98,039 428 3,172 22,587 198,857 2002
101,740 1,525 4,406 24,850 264,902 2010

Fuente: construccion ODC en base a Censo 2010




Capitulo 4: Servicios sociales

De manera recurrente y continua las personas experimentan necesidades, las cuales pueden ser
entendidas como carencias o potencialidades. En su dimensién de carencias refieren a la falta de
algo, mientras que son potencialidades en tanto logran comprometer, motivar y movilizar a las
personas (Max Neef, 1986). El desarrollo de los seres humanos depende de sus posibilidades de
realizar continuamente sus necesidades fundamentales.

En este asunto el Estado juega un papel importante, pues tiene la misidn de atender o proporcionar
las condiciones para que la ciudadania satisfaga sus necesidades de manera adecuada. Las politicas
publicas son las herramientas del Estado para cumplir su cometido. Desde una perspectiva de
derecho estas se pueden entender como el conjunto de objetivos, regulaciones, sistemas y entidades
por medio de las cuales el Estado se dirige a crear oportunidades y promover la equidad y la
integracién social.

La Republica Dominicana ha experimentado un crecimiento promedio de 5.9% del producto interno
bruto (PIB) en los ultimos 11 afios (Banco Central de la Republica Dominicana, 2017), del 2005 al
2016, colocandose como uno de los paises de América Latina y del Caribe con mayor crecimiento. Sin
embargo es admitido que el crecimiento econdmico por si solo no es suficiente para vencer el flagelo
de la pobreza y puede incluso llegar a acrecentar las desigualdades cuando sus beneficios se
concentran en un grupo reducido de la poblacion.

En este apartado se presenta algunos de los principales indicadores referentes a los servicios sociales
de educacion y de salud con el objetivo de visualizar las condiciones de acceso a estos derechos
humanos fundamentales a través del territorio de estudio.

Educacion

El derecho humano a la educacion esta contemplado en multiples normativas a nivel nacional e
internacional. La Declaracién Universal de Derechos Humanos establece en su articulo 26 lo
siguiente:

Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacidn debe ser gratuita, al menos en
lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instruccidon elemental serd
obligatoria. La instruccidn técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. La
educacién tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz. Los padres tendran derecho preferente a
escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.

De igual forma, la Constitucién de la Republica Dominicana en su articulo 63 establece:



“Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de calidad, permanente, en igualdad de
condiciones y oportunidades, sin mas limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y
aspiraciones”.

En la Republica Dominicana el Ministerio de Educaciéon es el érgano rector del sistema educativo
nacional, en el marco de lo establecido en la Constitucion y la Ley General de Educacién 66-97. Dicha
ley establece las obligaciones del Estado en materia educativa y a su vez regula la politica educativa
en el nivel pre-primario, basico y nivel medio. La Ley 66-97 también reafirma el derecho a la
educacion de toda la ciudadania como algo permanente e irrenunciable.

¢Cual es el estado de la cobertura y del acceso a los diferentes niveles de escolarizacién en el
municipio de Santo Domingo Este? En esta seccidn se pretende mostrar la cantidad de centros
educativos disponibles y la matriculacidn de los estudiantes en el Municipio de Santo Domingo Este.

La cobertura escolar puede ser considerado como un elemento de vital importancia, ya que por
medio de este indicador podemos establecer la relacién de la poblacidn que asiste a las escuelas en
los distintos niveles educativos y la que realmente deberia de asistir.

En este municipio el 76% de los centros educativos son del sector privad lo cual explica que hay cuatro
veces mas centros escolares privados que centros publicos. Dentro de la provincia Santo Domingo es
el territorio con mayor cobertura en materia de la cantidad de centros escolares que tiene
independientemente del sector ya sea publico, privado o semioficial.

Tabla 30: Relacién de centros educativos segun sector ano escolar 2010-2011

MUNICIPIO Publico Privado Semioficial Total Centros

DISTRITO NACIONAL 252 635 38 925

BOCA CHICA 54 66 3 123

LOS ALCARRIZOS 80 165 7 252
PEDRO BRAND 40 28 68

SAN ANTONIO DE GUERRA 43 6 1 50

SANTO DOMINGO ESTE 222 879 45 1,146
SANTO DOMINGO NORTE 205 407 21 633
SANTO DOMINGO OESTE 92 333 5 430
Fuente: construccién ODC en base a estadisticas del MINERD

Los planteles educativos comprenden servicios y espacios que permiten el desarrollo de las tareas
educativas de quienes tienen acceso a este sistema, la infraestructura escolar adecuada es una
condicién para la practica docente, y un insumo para los procesos educativos, por lo que la ausencia
de centros educativos impacta de manera negativa la gestién del sistema escolar dominicano. Los
centros educativos mas que simples espacios fisicos, son areas de convivencia y deben contribuir a
la creacidn de un ambiente favorable para el aprendizaje.

Tabla 31: Relacidn matricula segun sector afio escolar 2010-2011
MUNICIPIO Publico Privado | Semioficial |Total matricula

DISTRITO NACIONAL 127,067 | 106,429 8,805 242,301

BOCA CHICA 34,585 10,806 341 45,732




LOS ALCARRIZOS 44,946 23,117 1,930 69,993
PEDRO BRAND 18,751 3,369 22,120
SAN ANTONIO DE GUERRA 10,170 565 135 10,870
SANTO DOMINGO ESTE 136,077 106,789 10,467 253,333
SANTO DOMINGO NORTE 100,960 47,831 4,464 153,255
SANTO DOMINGO OESTE 53,691 45,089 1,483 100,263

Fuente: construccién ODC en base a estadisticas del MINERD

En el municipio de Santo Domingo Este, La matriculacién del sector publico representa el 54% de la
matriculacion total. A modo de comparacién igual observamos que la matriculacién del sector
publico es mucho mds alto que el caso del sector privado y 10 veces mayor que la del sector semi-
oficial al menos en el afio lectivo 2010-2011. Para el afio lectivo 2010-2011 la matriculacion del
Municipio de Santo Domingo Este representa el 28% del total registrado en la provincia Santo

Domingo.

La




Tabla 32 presenta la matriculacion escolar segun nivel en el sector publico, privado y semi-oficial para
el afio escolar 2012-2013. En esta se vislumbra que la matriculacion del nivel inicial es mucho menor
gue en los demas niveles, (basico, medio, adulto). El nivel inicial es el primer nivel educativo que
delimita la ley de educacidn y esta dirigido a la poblacidon infantil comprendida hasta los seis afios.
(Congreso Nacional, 1997.) En este nivel se desarrollan capacidades cognitivas y valores que amplian
y fortalecen el nivel basico y luego en el nivel medio.

El nimero de estudiante matriculado del nivel inicial representa el 12% del total registrado en el
municipio de Santo Domingo Este, este es relativamente bajo en comparacion con los del nivel basico
y medio, representando el 58% vy el 22% respectivamente en el aino lectivo 2010-2011.

A partir de los datos suministrados en la tabla anterior, se establecié la relacién en términos
porcentuales de la poblacién total de 5-6 anos de edad en Santo Domingo Este, y el nimero de
matriculados en este municipio, tomando como punto de referencia el Censo 2010 y la edad que
define la ley de educacidn para este nivel. (Congreso Nacional, 1997).

Es importante considerar que el rango de edad definido para fines de esta comparacion fue tomando
como punto de referencia lo establecido en el articulo 33 de la ley de educacidon que versa lo
siguiente: el nivel inicial esta dirigido a la poblacién infantil comprendido hasta los 6 afios el ultimo
serd obligatorio y se inicia a los 5 afios de edad. En esa relacidn se observd que solo el 18% de la
poblacién total de 5 a 6 afios en el Municipio de Santo Domingo Este estd matriculado.



Tabla 32 Matriculacion por nivel académico y sector
Cantidad de estudiantes matriculados por sector y nivel, segin municipio. 2012-2013

Regién/  Provincia/ PRIVADO SEMIOFICIAL

.. TOTAL
LERERE Inicial | Bisico  Medio | Adultos |linicial | Basico|Medio | Adultos |
Santo Domingo Guzman | 5,525 | 73,918 | 35,787 11,837 21,175 59,904 23,254 2,096 820 4,732 | 2,360 893 242,301
Boca Chica 1,116 | 22,016 7,481 3,972 2,128 7,060 1,315 303 341 45,732
Los Alcarrizos 2,025 | 29,709 7,383 5,829 4,108 12,999 5,026 984 124 641 411 754 69,993
Pedro Brand 934 11,982 3,459 2,376 715 2,096 558 22,120
San Antonio de Guerra 666 6,666 2,255 583 215 317 33 128 7 10,870
Santo Domingo Este 5,800 | 78,031 | 34,732 17,514 22,773 63,529 18,812 1,675 1,566 | 5,421 | 3,141 339 253,333
Santo Domingo Norte 4,599 | 63,389 19,422 13,550 10,281 29,229 7,921 400 640 1,567 | 1,562 695 153,255
Santo Domingo Oeste 2,087 | 33,701 12,183 5,720 10,393 24,720 8,551 1,425 177 734 572 100,263
Fuente: Anuario de Estadisticas Educativas afio Lectivo 2012-2013.

Segun los anuarios de Estadistica del Ministerio de Educacion en los periodos 2010-2011 y 2012-
2013, la cantidad de centros educativos construidos fue muy similar o igual en dichos periodos. Para
el afio 2012-2013 el comportamiento de la matricula del nivel inicial sigue siendo el que muestra
menor cobertura escolar en los periodos y municipios que han sido objeto de estudio.

Una vez observada la jError! No se encuentra el origen de la referencia., podemos destacar que lam
atriculacion del sector publico en el municipio de Santo Domingo Este experimentd un aumento de
7% entre los periodo lectivos 2010-2011-2012-2013. Los municipios de Santo Domingo Este y Santo
Domingo Norte registraron un aumento en su matriculacion total de un 5% y 7% respectivamente
en el periodo 2012-2013 respecto al 2010-2011.

Grafico 9: Relacion de centros educativos por sector publico, privado y semi-oficial

Relacién de centros educativos por sector, en el Municipio de
Santo Domingo Este.
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Fuente: elaboracidn del ODC, a partir de los datos de los anuarios de estadisticas y el portar web del Ministerio de Educacién, MINERD.

Conocer de manera detallada la oferta de centros educativos disponibles por sector, en diferentes
anos, resulta un ejercicio importante ya que nos permite comparar, y establecer un balance si lo que
hemos hecho en un afio, respecto a otro, ha disminuido o avanzado. Lo que podria ayudar a la
formulacidn y aplicacién de politicas publicas diferenciadas segin cada caso resultante del estudio.



Segun la grafica anterior, el municipio de Santo Domingo Este, en los afios objeto de estudio se
identifica que la oferta de centros educativos del sector privado es mayor que la del sector publico.
La prolongacion de esta situacidén a lo largo del tiempo podria tener ciertas implicaciones. Pues
abordar un problema colectivo de caracter publico desde una dptica individualista y privatizadora
tiene repercusiones negativas para la sociedad, dicho de otro modo, poner los servicios publicos en
mano de empresarios significa poner un intermediario, cuyo fin es el beneficio econdmico, entre los
derecho habientes y el derecho mismo.

En sentido general solo aquellas personas que tienen capacidad de pago optan por un servicio
privado, favorecer esta decisién podria resultar segregacionista en el ambito socioecondmico,
creando barreras o diferenciaciones entre los que pueden y los que no.

La poca inversién o la falta de aplicaciéon de politicas sociales de parte del estado, significaria el
abandono de las personas marginadas, vulnerables y pobres y perpetua altos niveles de
desigualdades, lo que se consideraria como un sistema injusto, que afecta la cohesion social en este
territorio, y deprime el cumplimiento del derecho a la educacién.

En una primera instancia el sector publico ampara la integralidad de todo-as en el acceso a la
educacion sin importar si tiene o no capacidad de pago, es el sistema que al menos en caracter tedrico
tiene la obligacién de formar una sociedad diversa, inclusiva, plural, y cohesionada con la intencién
de fortalecer la convivencia social democratica.

Abandono y/o desercién escolar en Santo Domingo Este.

En el Municipio de Santo Domingo Este, no todas las personas que transitan el camino escolar tienen
la misma posibilidad o condiciones para culminar el ciclo de complecién escolar en los distintos
niveles.

El abandono escolar es un indicador que busca medir la cantidad de alumno-as que dejan sus estudios
antes de concluirlos en los distintos niveles. El Ministerio de Educacion de la Republica Dominicana
(MINERD) define abandono escolar como aquella situacion en que los(as) alumnos(as) se retiran de
la escuela sin finalizar el afio escolar o bien no contindan el afio siguiente quedando fuera del sistema
educativo.

En el caso de la desercidn escolar se refiere a los estudiantes que se inscriben al inicio de un afo, se
retiran sin haber concluido, pero se inscriben en el siguiente ano escolar. (ONE, 2014).Sin embargo,
para este analisis ambos seran abordado indistintamente debido a que responde a la misma dindmica
de salida del sistema educativo.

Una vez definido el abandono y la desercidn escolar, en este acapite se pretende abordar este
indicador desde las multiples causas que originan esta situacion y a su vez las consecuencias que este
pudiese generar a quienes incurren en esta practica y a la sociedad.



La tabla a continuacion muestra las razones por las cuales los hombres y mujeres declararon haber
abandonado la escuela en el afio 2002. Hubiese sido importante tener estas informaciones para los
aflos 2015y 2016, sin embargo, las estadisticas no estan disponibles. Las causas que fueron expuesta
en el afio 2002 en el municipio SDE fueron comparadas con los motivos que generaron abandono
escolar en la provincia de Santo Domingo, segun la encuesta ENHOGAR del aifio 2013, encontrando
gran similitud en los motivos expresados en ambos estudios.

Tabla 33 Causas del abandono Escolar afio 2002

Razones Hombres Mujeres Total
No le gustaba estudiar 7,223.00 4,956.00 12,179.00
Tenia que trabajar 48,051.00 20,299.00 68,350.00
Se casé 5,208.00 24,216.00 29,424.00
Atiende hermanos menores 410.00 4,255.00 4,665.00
No habia escuela en localidad 371.00 712.00 1,083.00
La escuela estaba muy lejos 795.00 1,666.00 2,461.00
No tenia recursos econémicos 10,454.00 12,852.00 23,306.00
No poseia acta de nacimiento 305.00 482.00 787.00
No habia grados 381.00 765.00 1,146.00
Por falta de cupo 293.00 310.00 603.00
Completé los estudios 14,484.00 17,021.00 31,505.00
Salié embarazada - 4,497.00 4,497.00
Otro motivo 7,963.00 9,311.00 17,274.00
No declarado 39,633.00 43,077.00 82,710.00

Total 135,571.00 144,419.00 279,990.00

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas ENHOGAR 2013

Las razones que instan el abandono escolar son diversas, y su grado de incidencia podria variar, es
decir, aunque hombres y mujeres tengan la misma razén, esta no los afecta a los dos en la misma
dimension. A modo de ejemplo: ambos sexos declararon haber abandonado por haberse casado, sin
embargo, esta razén afecta mas a las mujeres que a los hombres.

A partir de la Tabla 33 se puede observar que las causas que mas influenciaron en el abandono escolar
de los hombres fueron; trabajo y falta de recursos econédmicos. Es muy probable que las condiciones
de un estudiante que tiene que trabajar, y experimente condiciones de precariedad continua en el
hogar se relacione con su prolongacién y rendimiento escolar.

Una investigacion realizada por la Universidad de Sinaloa concluyé que, el factor econémico derivado
de la insuficiencia de ingresos en los hogares es decisivo para el abandono o desercién escolar.
(Universidad Autdnoma de Sinaloa., 2014.)

No todos los hogares tienen la capacidad econdmica para garantizar a sus hijo-as la facilidad del
medio de transporte a la escuela, en algunos casos los centros educativos podrian estar distante del
hogar, por ende esta situacién vislumbra un factor dificultador en el acceso a las escuelas.



La condicién de pobreza y la tenencia de empleo en una persona que no alla cursado sus estudios
basico o secundario representa una amenaza potencial a la complecién del ciclo escolar.

En el caso especifico de las mujeres, dentro de las razones que primaron fue el haberse casado, en
esta condicidn se refleja una transicién al pasar de un hogar paternal a otro tipo de hogar sujetado
en mucho casos a un imaginario de que la mujer debe priorizar los quehaceres domésticos y
dedicarse al cuidado del hogar (atender los nifio-as) y poner en segundo plano la educacién o el
empleo.

Algunas causas de abandono se vinculan directamente con el Ministerio de Educacion tales como: no
le gusta la escuela, no habia escuela en la localidad, no habia grados. En el marco de la
descentralizacion del MINERD, se contempla que esta institucién como érgano rector de la educacion
en la Republica Dominicana debe dar respuesta a estas problematicas. Las razones anteriormente
expuestas son parte de las causas que generan el abandono escolar en el Municipio Santo Domingo
Este.

é¢Habra cambiado la situacion de abandono y /o desercion escolar en el municipio de

Santo Domingo Este?

En afos recientes la ciudadania, las organizaciones sociales, iglesias y otros grupos han realizado una
serie de movilizaciones y actividades en la Republica Dominicana, con la finalidad principal de exigirle
al gobierno una mayor asignacion del PIB para educacién, que estuviera acompafiado de una Politica
Publica Social orientada a paliar las deficiencias existentes en el sistema educativo.

La voluntad de un pueblo que ha decidido cambiar su destino, tras una lucha por una mejor
educacion, incluyendo cobertura escolar para todos-as, reduccion al maximo de la desercion o el
abandono escolar sin importar las divisiones Politicas -territoriales, han incidido en la toma de
decision del Gobierno Central para la formulacidn y ejecucion de politicas sociales en el sistema
educativo, que al menos en caracter tedrico pretenden dar respuestas a las demandad de la
poblacién en esta sectorial.

En el afio 2005 inician en el pais los programas de Transferencias Monetarias Condicionadas,
incluyendo el programa de Solidaridad, que entre sus renglones comprende el Incentivo a la
Asistencia Escolar (ILAE) ejecutado a través del Gabinete de Coordinacién de Politicas Sociales y que
busca promover la asistencia y disminuir el abandono o deserciéon escolar.

El programa de Incentivo a la Asistencia Escolar otorga una ayuda econdmica mensual, pagada
bimestralmente durante el periodo de clases, de ciento cincuenta pesos (RD$150) por cada hijo-a,
hasta un maximo de cuatro, en edades comprendidas entre 6 hasta 21 afios. Estos-as debian estar
inscritos desde primer grado hasta octavo curso, y el dinero estaria destinado a solventar la necesidad
de utiles escolares, uniformes y otros.



Su objetivo es contribuir a la disminucién de la desercién escolar en el nivel basico en los hogares en
situacién de pobreza con la condicién que cada nifio asista regularmente a la escuela y se cubran sus
necesidades basicas. (Administradora de Subsidios Sociales, 2017).

Grafico 10 Indicadores de eficiencia en el Municipio de Santo Domingo Este, segtin el MINERD.
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Fuente: elaboracion de ODC a partir de los datos del Ministerio de Educacién, MINERD 2013-2014

En el afio 2002 la cantidad de mujeres que abandonaron la escuela era mayor que la cantidad de
hombres, sin embargo, para el afio 2013, ese acontecimiento fue reversible, seglin lo expuesto en el
grafico anterior. En el periodo 2013-2014 se evidencia que la cantidad de hombres que abandona la
escuela es mayor que las mujeres en todos los niveles (basico, medio, inicial).

La reprobacién, deserciéon y abandono escolar no pueden verse como un fenédmeno aislado, son
acontecimientos que no ocurren solo porque si, tienen sus causas en ocasiones de caracter interno
a la politica de gestidén educativa y a veces externas.

A pesar que el Censo de Poblaciéon y vivienda 2010, no recoge informaciones que podrian ayudar a
arrojar luz sobre esta problematica, la encuesta ENHOGAR 2013 esboza algunos motivos a nivel
provincial, del porque la gente abandona la escuela. Al realizar el contraste a de las informaciones a
nivel provincial para el afio 2013 y a nivel municipal en el 2002 se identificé que las razones eran las
mismas, aunque en menor magnitud.

A partir de lo anteriormente dicho, laimplementacién de Programa de Incentivo Escolar, Solidaridad,
Pacto Educativo y la asignacién del 4% del PIB, a la educacion, la asistencia escolar en el afio 2010
versus 2014. Podria decirse que se han hecho cambios en el sistema educativo, y posiblemente estos
hayan impactado de manera positiva, en el sistema escolar, al menos en la oferta disponible de



centros y sesiones educativas del sector publico. Estas acciones pudieran permitir en si, una mayor
accesibilidad a la escuela de los-las nifio-as del Municipio. Sin embargo, es importante considerar
gue; retener a todo-as, alumno-as en el afio escolar y garantizar el acceso universal a la escuela sigue
siendo un reto en el municipio de Santo Domingo Este.

Seguridad Ciudadana

En este apartado veremos una breve descripcidn de algunos elementos asociados a las situaciones
delictivas en el municipio. Es preciso destacar también que este ejercicio es una aproximacién a
algunos de los factores que tienen un potencial riesgo de Incidir en la convivencia pacifica y en el
bienestar de lo-as ciudadano-as.

En el pais sigue existiendo situaciones de violencia muy serias y preocupantes que ponen en alarma
a toda la sociedad en su conjunto. Los niveles de criminalidad y casos de violencia reportados por la
Procuraduria General de la Republica y el Ministerio de Interior y Policia entre un periodo de siete
afios muestra que las respuestas no estan solucionando esta problematica.

Datos recogidos en la siguiente grafica muestran que por ejemplo en el caso del 2005 al menos 6
menos han muerto por dia por homicidio. Se puede observarse igualmente que a medida que
transcurre el tiempo la cantidad de homicidios registrados aumenté pasando de 2,403 en el afio 2005
a 2,513 en el 2011.

El articulo 42 de la constituciéon de la nacidn se instituye el Derecho a la integridad personal,
considerando lo siguiente: Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica,
moral y a vivir sin violencia. Tendra la proteccién del Estado en casos de amenaza, riesgo o violacion

de las mismas. En consecuencia:

e Ninguna persona puede ser sometida a penas, torturas o procedimientos vejatorios que
impliquen la pérdida o disminucién de su salud, o de su integridad fisica o psiquica.

e Se condena la violencia intrafamiliar y de género en cualquiera de sus formas. El Estado
garantizard mediante ley la adopcion de medidas necesarias para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer.

Por lo tanto pasa a ser una obligacién del Estado de estructurar su intervencién para contrarrestar la
ocurrencia de la delincuencia en el pais a todos los niveles desde lo global hasta lo municipal.



Grafico 11 Tasa de Homicidios ocurridos en la Republica Dominicana, en relacién a cien mil habitantes.
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A partir de los datos expuestos en el



Gréfico 11 puede observarse que a medida que transcurre el tiempo la cantidad de homicidios
registrados aumentd pasando de 2,403 en el afio 2005 a 2513 en el 2011. De igual manera acerca
de la tasa de homicidio a nivel nacional los datos expresan que de cada 100,000 habitantes en el pais
en promedio 23 son victimas de homicidios.

A nivel mundial la tasa promedio de homicidio en el afio 2013 era de 6,2 mientras que en la republica
dominicana en los primeros 8 meses del afio 2012 |a tasa de homicidio era de 20%, es decir Republica
Dominicana triplicaba en dicho afo la tasa de homicidio a nivel mundial.

La criminalidad u homicidios suelen ser la forma mas visible de violencia que inciden en la inseguridad
ciudadana. La seguridad ciudadana no es solo la lucha contra el crimen, sino también es la creacién
colectiva de un ambiente propicio y adecuado para la convivencia pacifica de las personas por lo cual
su abordaje desde las politicas publicas debe ser comprensivo e integral.

Dicha tarea pone énfasis en las labores de prevencién y control —antes que de represidon— de los
factores que generan violencia e inseguridad. Trabajando y demandando una mayor eficiencia en el
aparato judicial, una mejor presentacién de servicios publicos, entre otras funciones del Estado. (Jose
Luis, 2014)

Los factores que pueden incidir en los niveles de seguridad son multiples, desde pobreza, educacidn,
drogadiccién, problemas familiares y otros aspectos a considerar. El desglose de cada una estas
problematicas por si sola generaria una extensa discusion. Las soluciones a estas también son
multiples e implica que la seguridad que no se concentra en la intervencién mediante los cuerpos
policiacos, sino en la prevencién. Por lo anterior, la seguridad ciudadana deberia integrar un modelo
proactivo en lugar de uno reactivo, que se incline por la corresponsabilidad de Estado-ciudadania.

Visto esto, en este trabajo se pretende describir la situacion general del municipio de Santo Domingo
Este en materia de seguridad Ciudadana.

La Presencia de la policia Nacional en el municipio de Santo Domingo Este, estd conformada por un
cuartel general y un total de 39 destacamentos y aproximadamente 2,100 miembros. Diariamente,
la Policia Nacional moviliza en el municipio mas de 422 efectivos policiales que realizan labores de
patrullaje y prevencién.

Mediante el apoyo de la Direccidn Central de Investigaciones Criminales (DICRIM), de la Policia
Nacional; 82 miembros de la Armada de la Republica Dominicana; 90 miembros de la Fuerza Aérea;
36 miembros de las Fuerzas Armadas. Para este servicio se dispone de un parque vehicular
aproximado de 209 vehiculos que recorren diariamente todo el municipio.

Ademas, este municipio cuenta con un cuerpo de bombero conformado por cuatro estaciones y un
cuartel general, localizadas en distintos puntos del pais, dichos estaciones de bomberos disponen de
13 camiones de combate de incendio, 2 camionetas para trabajo en altura, tres camiones cisterna,
dos unidades de rescate terrestre, un bote de rescate acudtico, y tres ambulancias. (Plan Municipal
de Desarrollo Santo Domingo Este 2015-2025, 2015).



De entrada se percibe que existe una estructura que intenta brindar los servicios de seguridad
ciudadana, sin embargo a pesar de esta, la cantidad de homicidios® y delitos reportados en este
municipio sigue siendo alarmante.

Las dreas para desarrollar la seguridad ciudadana a nivel nacional y municipal son muchas, van desde
indice de victimizacidén, delitos denunciados, violencia juvenil, sistemas penitenciarios y otros. Para
el trabajo que nos incumbe aqui debido a las limitaciones estadisticas existentes nos abordaremos
Unica y exclusivamente homicidios y algunos casos de delito reportados. Finalmente se identifican
los principales desafios que deben ser enfrentados en el corto y mediano plazo para de esta forma
implementar politicas eficaces en la prevencién y control del delito.

Grafico 12 Relacion de homicidios y robos reportado en Santo Domingo Este.
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http://observatoriodeseguridadciudadana.mip.gob.do/index.php/publicaciones/informes

En el siguiente grafico se puede observar que a medida que transcurre el tiempo la cantidad de
homicidios reportados varia de un afio a otro y a la vez hechos ocurridos por la condicién de ser
femenino o masculino. La cantidad de homicidios cometidos de parte de los hombres fueron 13 veces
mayor que los ocurridos por parte de las mujeres.

3 Se entiende por Homicidio aquella situacién en la que un individuo asesina a otra personas voluntariamente.


http://observatoriodeseguridadciudadana.mip.gob.do/index.php/publicaciones/informes

Grafico 13 Homicidios ocurridos en Santo Domingo Este, desagregado por sexo.

Relacion de homicidios ocurridos desagrado por afio y por sexo en el
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Capitulo 5: desarrollo productivo

Desde los planteamientos de Max-Neef (1998), el trabajo es un satisfactor de diversas necesidades,
entre ellas la subsistencia (axioldgica) y el tener (existencial). A pesar de ser la actividad mediante la
cual se producen bienes y servicios para la satisfaccion de necesidades humanas y de tener un
caracter creativo, el concepto de trabajo muchas veces queda limitado a la nocién de empleo, el cual
“se reduce a una relaciéon de salario y de subordinacion al capital” (Max-Neef, 1998, p. 98).

El autor antes citado da cuenta de que el trabajo no convencional puede presentar formas muy
diversas, pudiendo ser de cardcter individual o colectivo organizado en familias, asociaciones,
pequeiias organizaciones comunitarias, y que en muchos casos lo econdmico no es el mévil exclusivo.
Otras motivaciones son la solidaridad, la participacién, la mejora de infraestructura social o lograr
algun objetivo en términos politicos. Estos aspectos rebasan el concepto de empleo.

En el sistema capitalista las formas de trabajo no asalariadas han quedado invisibilizadas por mucho
tiempo, como el trabajo doméstico y de cuidado. Esto tiene que ver con la expansién del mercado y
la consecuente equivalencia que suele hacerse entre las nociones de valor y precio, teniendo que las
actividades/cosas a las que no se asigna un precio -salario en el caso del trabajo-, no tienen valor.

Como parte de lo complejidad y la interaccion de las distintas dimensiones de la realidad, lo antes
descrito, que refiere al ambito econémico, también dialoga con la divisidon sexual del trabajo y los
roles de género, mas relacionado al ambito de lo social/cultural. Pefia y Uribe (2013) explican como
la tendencia a que las mujeres sean las principales dedicadas a la economia del cuidado tiene que ver
con factores sociales, econdmicos, laborales y politicos que permean la sociedad, y no
necesariamente a decisiones libres y propias:

“La division sexual del trabajo adjudica roles especificos, tanto a hombres como a
mujeres, y es la raiz de una serie de desigualdades al interior del hogar. Esto se ha
justificado, alegando una supuesta ventaja comparativa frente a los hombres. Si bien es
claro que las mujeres tienen ventaja comparativa en algunas labores de crianza, como la
lactancia, no es obvio que en otras labores de cuidado, como oficios del hogar, exista la
misma ventaja comparativa ex antes” (p.10).

Es decir que la invisibilizacién de algunas formas de trabajo se cruza con las desigualdades de género,
resultando en que justo el trabajo socialmente asignado a las mujeres se encuentra entre los menos
valorados por el mercado capitalista.

La reflexidn sobre esta situacién ha despertado el interés por la medicion de la economia del cuidado
y el trabajo no remunerado de las mujeres. Este fue uno de los temas abordados en la Conferencia
de las Naciones Unidas para la Mujer, celebrada en Beijing en 1995, y como resultado se mejoraron
los métodos de medicion del valor del aporte de la economia del cuidado en las cuentas satélite y ya
en 1997 cerca de veinte paises de la Unidn Europea disponian de encuestas sobre el uso del tiempo.



Los sesgos en lo que se reconoce y valora como trabajo y desigualdades de género son solo un
ejemplo de las problematicas del mercado de trabajo. La capacidad de las economias para generar
empleo digno se ha convertido en un reto, convirtiéndose en uno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. El Objetivo 8 propone Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y
sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, (s.f.) habla en términos de trabajo decente y plantea
gue este sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral, supone la oportunidad de
acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, en condiciones de seguridad en el lugar
de trabajo, con acceso a proteccidn social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y
participen en las decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para todos,
mujeres y hombres.

Estadisticas disponibles en el portal de Naciones Unidas indican que para 2016 la tasa mundial de
desempleo se situaba en 5,7%, teniendo las mujeres mayor probabilidad que los hombres de estar
desempleadas, esto en todos los grupos de edad. Asimismo, la probabilidad de desempleo en la
poblacién joven era de casi tres veces mas que la de los adultos, con tasas de desempleo de 12,8% y
4,4%, respectivamente. Sumado a esto, en el 76% de los paises sobre los que se disponen datos, mas
de 1 de cada 10 jovenes ni estudia ni trabaja.

En la Republica Dominicana como parte de los derechos econdmicos y sociales la Constitucidon
reconoce el derecho al trabajo y establece en su articulo 62 lo siguiente:
Articulo 62. Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho, un deber y una funcién social
gue se ejerce con la proteccion y asistencia del Estado. Es finalidad esencial del Estado
fomentar el empleo digno y remunerado. Los poderes publicos promoveran el didlogo y
concertacion entre trabajadores, empleadores y el Estado.

El mismo articulo contiene una serie de disposiciones que refieren a la responsabilidad del Estado de
garantizar laigualdad y equidad de mujeres y hombres en el ejercicio del derecho al trabajo; el salario
justo, la libertad sindical, la seguridad social, la negociacidon colectiva, la capacitacidén profesional, el
respeto a su capacidad fisica e intelectual, a su intimidad y a su dignidad personal, como derechos
basicos de las personas trabajadoras; la prohibiciéon de todas las formas de discriminacién para
acceder al empleo o durante la prestacién del servicio; la obligacién del empleador de garantizar a
sus trabajadores condiciones de seguridad, salubridad, higiene y ambiente de trabajo adecuados,
entre otros.

El crecimiento de la poblacién en edad productiva implica que el mercado laboral tiene cada vez una
mayor oferta de trabajo. De acuerdo con los datos del Sistema de Indicadores Dominicanos 2015
(SISDOM), la poblacién en edad de trabajar, que comprende a las personas de 10 afios y mas



residentes en el pais, pasé de 5,087,573 en 1991 a 8,699,672 en 2015. Es decir que la oferta de trabajo
“en potencia” aumentd en unos 3,612,099 de personas en un periodo de 24 afos.

Para dimensionar el tamafio y la composicion de la demanda de empleo en el mercado de trabajo, la
poblacién econdmicamente activa (PEA) es un mejor indicador. Esta comprende a las personas en
edad de trabajar que durante el periodo de referencia de la Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo
(ENFT)* se encontraba trabajando en alguna actividad econdmica, buscando trabajo activamente o
disponible para el trabajo. En la tabla siguiente se muestra cdmo ha cambiado la PEA del 1991 al
2015, en cuanto a tamano y composicion por sexo y grupo de edad.

Tabla 34: Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), 1991 y 2015

Valores absolutos Valores absolutos | Diferencia (B-
A)

1991 (A) 2015 (B) 1991 2015

Total pais 2,799,249 5,012,107 2,212,858
Sexo
Hombres 1,837,615 2,965,545 65.6% 59.2% 1,127,930
Mujeres 961,635 2,046,562 34.4% 40.8% 1,084,927
Grupos de edad

10-19 afios 432,757 337,093 15.5% 6.7% (95,664)
20-39 ainos 1,589,421 2,502,965 56.8% 49.9% 913,544
40-59 afios 601,107 1,705,687 21.5% 34.0% 1,104,580
60 y mas afios | 175,963 466,362 6.3% 9.3% 290,399

Fuente: Elaboracion propia con datos del SISDOM 2015

Algunos aspectos que llaman la atencién y que se relacionan a cambios mas amplios que se reflejan
en el mercado laboral, son: el crecimiento de la PEA de mujeres, que pasé de representar el 34.4%
de la PEA total en 1991 a un 40.8% en 2015 y la reduccion de la PEA en el grupo de 10 a 19 afios,
pasando de 15.5% a un 6.7%. Lo primero esta vinculado al aumento de la participacion y
disposicidn de trabajar de la mujer en empleos asalariados, y lo segundo puede estar vinculado a la
reduccion del trabajo infantil.

El aumento de la PEA de mujeres no ha sido absorbido por el mercado laboral, ya que la tasa de
ocupacion en las mujeres es de un 36%, mientras que en los hombres es de 50%. Esto también esto
se refleja en mayores tasas de desocupacidon en mujeres que en hombres, siendo mas drastica la
diferencia en el caso de la desocupacion ampliada juvenil, siendo un 16% mas alta en mujeres que

en hombres.

* El periodo de referencia es de cuatro semanas previas al levantamiento



Grafico 14: Indicadores de empleo aio 2015
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Una de las caracteristicas de la economia dominicana es la importante participacién de la economia
informal y, en consecuencia, del trabajo informal. En el documento La Informalidad en el Mercado
Laboral Urbano de la Republica Dominicana, del 2007, se esbozan algunas de las dificultades que se
han tenido en el debate sobre la informalidad para llegar a un consenso sobre que exactamente
implica la misma, pues se trata de un fendmeno complejo. Entre las definiciones contenidas en dicho
documento se entiende el empleo o trabajo informal como la fraccidon del empleo no cubierto por
los esquemas de seguridad social o bien, como el porcentaje de trabajadores por cuenta propia no
calificados o en establecimientos de pequena escala.

Una definicion de sector informal mas detallada se encuentra en el articulo del Banco Central Algunas
consideraciones sobre la Informalidad y los Ingresos en el Mercado Laboral de la Republica
Dominicana Parte Il y plantea que: “Comprende a todos los ocupados asalariados que laboran en
establecimientos de menos de cinco empleados, ademas de los trabajadores por cuenta propia y
patronos que pertenezcan a los siguientes grupos ocupacionales: agricultores y ganaderos,
operadores y conductores, artesanos y operarios, comerciantes y vendedores y trabajadores no
calificados. En adicidn, se incluye el servicio doméstico y los trabajadores no remunerados.”

Si bien en el universo de la informalidad puede abarcar condiciones de trabajo y niveles de ingreso
muy diversos, lo cierto es que una gran proporcién se da una dindmica de precariedad. Por ejemplo,
el estudio La Informalidad en el Mercado Laboral Urbano de la Republica Dominicana, seiala que la
Encuesta de Informalidad muestra en sus resultados que cerca de 56% de la poblacidon urbana
encuestada (es decir, aquellos con 14 afios o mas) declara no hacer absolutamente nada como
preparacién para la vejez; algo mas de 1/4 de la poblacién declara estar ahorrando y alrededor de
1/5 declara que su vejez dependera de la manutencidn provista por los hijos e hijas.



Grafico 15: Poblacion ocupada en los sectores formal e informal 2000-2015
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Fuente: Elaboracién propia con datos del SISDOM 2015.

Como se observa en la grafica anterior, mas del 50% del empleo en la Republica Dominicana se da en
el sector informal y como la brecha entre uno y otro sector se ha ampliado en los ultimos afos.

Por otro lado, las principales actividades que generan empleo asalariado en el pais, son el comercio
y los servicios, seguidos de la agricultura y la ganaderia y la industria manufacturera. La Tabla 35
muestra esta tendencia para el periodo del 2009 al 2016.

Tabla 35: Poblacion Ocupada Perceptora de Ingresos, segtin Rama de Actividad Econédmica. 2009-2016

Rama de actividad Afo

econdmica 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Agricultura y Ganaderia 14.6% 14.2% 14.2% 13.9% 13.9% 14.2% | 13.2% 12.5%
Industrias Manufactureras 10.7% 10.6% 10.3% 10.5% 9.9% 9.9% 10.0% 9.8%
Construccion 6.3% 6.5% 6.4% 6.4% 5.7% 6.7% 7.1% 6.6%
Comercio al por Mayor vy | 21.2% 21.0% | 21.3% 21.0% 20.8% 203% | 20.8% 20.8%
Menor
Hoteles, Bares y Restaurantes | 6.0% 6.0% 5.9% 5.9% 6.0% 6.2% 6.1% 6.2%
Transporte y Comunicaciones 7.8% 7.8% 7.6% 7.6% 8.0% 7.8% 7.7% 7.2%
Intermediacién Financiera vy | 2.4% 2.5% 2.5% 2.6% 2.7% 2.5% 2.2% 2.4%
Seguros
Administracion ~ Pablica y | 47% 5.1% 5.0% 5.0% 5.0% 4.7% 4.7% 5.1%
Defensa
Otros Servicios 25.2% 25.1% | 25.6% 25.6% 26.8% 26.7% | 27.0% 28.3%
Otras actividades 1.1% 1.3% 1.3% 1.5% 1.2% 1.1% 1.2% 1.0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de estadisticas del Banco Central

En el grafico siguiente se elabord solo las ramas de actividad econdmica que concentran a la mayoria
de la poblacion perceptora de ingresos, las demds fueron agrupadas en “otras actividades”. Se puede



notar que la actividad “Otros servicios” es la que muestra una tendencia creciente a generar empleo.
Con los sectores “Agricultura y Ganaderia” y “Transporte y Comunicaciones” sucede lo contrario,
pierden peso en demandad de trabajo pago. Para las demds actividades se mantiene cierta
estabilidad en la proporcién de trabajo asalariado que generan.

Grafico 16: Poblacidon ocupada perceptora de ingresos, seguin principales ramas de actividad econémica. 2009-2016
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Para la provincia Santo Domingo, las estadisticas del Registro Nacional de Establecimientos (RNE)
2014-2015, permiten tener una aproximacion a las principales actividades que se desarrollan en este
territorio. Para fines del RNE la ONE delimita como establecimientos a toda empresa o parte de una
empresa, situada en un lugar geograficamente delimitado (taller, fabrica, puesto de mercado, etc.),
en el que se realizan actividades econémicas a las que dedican su trabajo una o varias personas por
cuenta de una misma empresa o entidad econémica”. Es decir que no se contabilizan las personas
sino las estructuras fisicas, por llamarle de alguna manera, ubicadas en un punto geografico fijo en
las que se desarrolla alguna actividad econémica.

Segun el boletin del RNE para Santo Domingo, las secciones de actividad econdmica con mayor
proliferacién de establecimientos son: el “Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de
vehiculos automotores y motocicletas”® (40.0%); le siguen los establecimientos dedicados a “Otras
actividades de servicios” ®, con un 18.3%; las “Actividades artisticas, de entretenimiento y
recreativas”’, con un 10.9%; y en cuarto lugar estan las “Actividades de alojamiento y servicio de
comidas” 8 . En total, estas cuatro secciones de actividad econdmica suman el 79.9% de
establecimientos de la provincia.

5 Esta actividad incluye reparacion de vehiculos y motocicletas, colmados y supermercados, fantasias, tienda de ropa, venta de electrodomésticos y
muebles, farmacias, etc.

6 Como son: los salones de belleza y barberias, sastrerias, funerarias, lavanderias, entre otros.

7 Incluye: bancas deportivas y de loteria, bingos, casinos, etc.

8 Tales como los hoteles, bares, restaurantes, cafeterias, etc.



La llustraciéon 2 muestra un mapa con la cantidad de establecimientos identificados por el RNE en
cada municipio de Santo Domingo y también contiene informacidn sobre las principales actividades
econdmicas a las que estos establecimientos se dedican.

llustracion 2: Establecimientos por municipio, segiin secciones de actividad econémica. Provincia Santo Domingo

SANTO DOMINGO: cantidad y porcentaje de establecimientos por municipio, seglin secciones de actividad econdémica con
mayor participacién en la provincia, ClIU Rev. 4
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Fuente: Tomada del boletin Registro Nacional de Establecimientos (RNE 2014-2015). Santo Domingo. Oficina Nacional de Estadistica

En los siete municipios de la provincia tanto el “Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas” y “Otras actividades de servicios” se erigen como las
actividades principales.

En Pedro Brand, Los Alcarrizos y Santo Domingo Oeste las “Actividades de alojamiento y servicio de
comidas” ocupan el tercer lugar, mientras que en Santo Domingo Este, Santo Domingo Norte y San
Antonio de Guerra las “Actividades artisticas, de entretenimiento y recreativas” ocupan la misma
posicion.

El municipio de Boca Chica, dado su atractivo como destino turistico, es el Unico que posee una
participacién muy similar de establecimientos dedicados a “Actividades de alojamiento y servicio de
comidas” y “Otras actividades de servicio”.

Si comparamos los datos del RNE con las estadisticas de trabajo asalariado/pago por rama de
actividad econdmica, aunque trate de unidades de andlisis distintas (el primero refiere a
establecimientos y el segundo a personas), se pueden apreciar tendencias similares. En términos
generales, los establecimientos dedicados a las actividades de comercio y de servicios son los que
mas abundan. Asimismo, las principales actividades que generan empleo asalariado en el pais, son el
comercio y los servicios.



El empleo en el municipio Santo Domingo Este

En el municipio de Santo Domingo Este un 41.36% de la poblacion en edad de trabajar se encuentra
ocupada, para un total de 317,614 personas de 10 afios y mas. Quienes se dedican a estudiar alcanzan
el 21.75%, las personas dedicadas a los quehaceres de los hogares ascienden a un 14.62% y tanto las
personas desalentadas (quienes no buscan empleo pero estan dispuestas a trabajar si le ofrecieran
un trabajo) y las que no realizan ninguna actividad representan 3.94% vy 4.25% respectivamente.

Tabla 36: Poblacion del municipio Santo Domingo Este segtin condicion de ocupacién, 2010
Condicidén Actividad Econdmica Casos %
Ocupado 317,614 41.36
Cesante 19,073 2.48
Busca trab. lera Vez 4,934 0.64
Desalentado 30,267 3.94
Quehaceres domésticos 112,296 14.62
Estudiante 167,074 21.75
Rentista 1,360 0.18
Jubilado/Pensionado 11,445 1.49
Discapacitado 5,970 0.78
Anciano 7,061 0.92
Otra actividad 40,445 5.27
Ninguna actividad 32,645 4.25
No declarada 17,803 2.32
Total 767,987 100

Si ahora analizamos desagregando segln sexo de la poblacién, se aprecia como el porcentaje de
hombres ocupados es mayor que el de mujeres, para un 50.6% y un 32.9% respectivamente. Otra
diferencia significativa que muestra el Grafico 17 al desagregar por sexo, es la mayor dedicacién de
las mujeres a los quehaceres domésticos, con un 27.1% frente al 1.0% de los hombres.

Grafico 17: Condicion de actividad econémica segtin sexo, Santo Domingo Este afio 2010
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Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010



Las estadisticas municipales reflejan de manera clara lo que se ha venido discutiendo en distintos
momentos de este trabajo sobre la asignacién de roles de género, que sitian a la mujer en el ambito
privado y dedicada a las labores de cuidado. Se aprecia como el porcentaje de mujeres ocupadas es
de cerca de un 18% menor al de hombres, mientras que en el caso de los quehaceres domésticos el
porcentaje de mujeres es mayor en 26 puntos porcentuales. Como también se ha sefialado, esta
divisiéon sexual del trabajo ha sido cuestionada por la sociedad y la participacion de las mujeres del
empleo va en aumento. Esto no necesariamente ha conllevado una mayor participacion de los
hombres en las tareas de cuidado, quedando estas funciones delegadas a la mujer, situdndolas en
condiciones de sobre-explotaciéon, o bien, se contrata a otras mujeres para realizar el trabajo
doméstico.

En lo que respecta a las diferencias entre la poblacién que reside en zonas urbanas y zonas rurales,
se puede observar en el Grafico 18 algunas diferencias en la distribucién de la poblacién segun
actividad econdmica. El porcentaje de personas ocupadas es de 41.6% en las zonas urbanas y de
37.7% en las rurales. La proporcidon de poblacion dedicada a estudiar es ligeramente mayor en las
zonas rurales con un 22.9% frente a un 21.7% de las urbanas.

En ninguna de las categorias que identifican la condicién de actividad econdmica se destacan
diferencias significativas entre la poblacidn urbana y rural de SDE. Un dato a tener en cuenta es que
del total de la poblacién en edad de trabajar del municipio, apenas el 7.2% se ubica en zonas rurales.

Grafico 18: Condicion de actividad econémica de la poblacién de Santo Domingo Este seguin zona de residencia. 2010
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Fuente: Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda 2010

La principal ocupacion reportada por los municipes de SDE en el Censo 2010, fue “Trabajadores de
los servicios y vendedores de comercios y mercados”, con un 27.4% dedicada a actividades de este
tipo. Tanto hombres y mujeres se concentran en este oficio, con un 25.2% los primeros y un 29.9%
las mujeres.



Algunas diferencias que se pueden destacar en lo que ocurre entre el grupo de hombres y el grupo
de mujeres, son:

e Las mujeres dedicadas a actividades categorizadas como “Profesionales cientificos e
intelectuales” alcanzan un 11.5%, mientras que en los hombres solo un 6.4% reportd
dedicarse a trabajos de este tipo.

e Un 15.4% de las mujeres se dedica a funciones de “Personal de apoyo administrativo” y un
19.3% a “Ocupaciones elementales”, “frente a un 6.2% y 7.7% de los hombres,
respectivamente.

e Por su parte, los hombres presentan mayor concentracidon en ocupaciones como “Oficiales,
operarios y artesanos de artes mecanicas y de otros oficios”, con un 23.0% y “Operadores de
instalaciones y maquinas y ensambladores”, con 13.0%. El 3.1% vy el 5.2% de las mujeres,
respectivamente, se dedica a estas actividades.

Tabla 37: Principal ocupaciéon desempeiiada, Santo Domingo Este. 2010

Ocupacion u oficio principal .
d fiad Valores absolutos Porcentajes
esempenado
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
Ocupaciones militares 10502 2065 12567 4.1% 0.9% 2.7%
Directores y gerentes 4495 3729 8224 1.8% 1.7% 1.7%
Profesionales cientificos e intelectuales 16147 25,351 41,498 6.4% 11.5% 8.8%
Técnicos y profesionales de nivel medio 19,335 18,884 38,219 7.6% 8.6% 8.1%
Personal de apoyo administrativo 15,728 33,981 49,709 6.2% 15.4% 10.5%
Trabajadores de los servicios y vendedores
) 63,786 65,907 129,693 25.2% 29.9% 27.4%
de comercios y mercados
Agricultores y trabajadores calificados
) 2228 309 2537 0.9% 0.1% 0.5%
agropecuarios, forestales y pesqueros
Oficiales, operarios y artesanos de artes
- - 58,334 6905 65,239 23.0% 3.1% 13.8%
mecanicas y de otros oficios
Operadores de instalaciones y maquinas y
32,904 11,379 44,283 13.0% 5.2% 9.3%
ensambladores
Ocupaciones elementales 19,473 42,624 62,097 7.7% 19.3% 13.1%
No declarada 10,468 9,161 19,629 4.1% 4.2% 4.1%
Total 10502 2065 12567 4.1% 0.9% 2.7%

*De acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO), las ocupaciones elementales incluyen: Limpiadores y asistentes,
peones agropecuarios, pesqueros y forestales, peones de la mineria, la construccion, la industria manufacturera y el transporte, Ayudantes de
preparacidn de alimentos, Vendedores ambulantes de servicios y afines, Recolectores de desechos, entre otras.

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010

La categoria ocupacional permite conocer la relacidén de la persona que trabaja con la empresa u

organismo para quien lo hace, en caso de trabajar para alguien mas. La



Tabla 38 da cuenta de que la mayoria de la poblacion econédmicamente activa y ocupada, trabaja en
un empleo asalariado, 71.8%, seguido por los que trabajan por cuenta propia, que representan el
17.9%.



Tabla 38: Poblacion seguin categoria ocupacional, Santo Domingo Este, 2010

Categoria Ocupacional Valores absolutos Valores porcentuales

Hombres | Mujeres | Total | Hombres | Mujeres | Total

Empleado(a) a sueldo o salario 166,919 173,199 340,118 65.9% 78.6% 71.8%
Empleador(a) o patrén 15,288 8,527 23,815 6.0% 3.9% 5.0%
Trabajador(a) familiar o no familiar

) ] 2,450 2,916 5,366 1.0% 1.3% 1.1%
sin paga o ganancia
Trabajador(a) por cuenta propia 57,894 26,730 84,624 22.8% 12.1% 17.9%
Otra 3,393 2,077 5,470 1.3% 0.9% 1.2%
No declarada 7,456 6,846 14,302 2.9% 3.1% 3.0%
Total 253,400 220,295 473,695 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: IX Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2010

El porcentaje de hombres que trabaja por cuenta propia casi dobla al de mujeres. Mientras, el
porcentaje de mujeres asalariadas es casi un 13% mayor que el de hombres.
El gréfico siguiente muestra que porcentaje representan hombresy mujeres dentro de cada categoria

ocupacional.

Grafico 19: Distribucion de la poblacion por categoria ocupacional, seguin sexo. Boca Chica, 2010
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En la categoria de empleo asalariado, asi como trabajo sin paga, se aprecia un peso similar de
hombres y mujeres. Las diferencias que mas resaltan refieren a la categoria de “Empleador(a) o
patrén”, en la que un 64.2% son hombres y un 35.8% mujeres y en el trabajo por cuenta propia, con
un 68.4% de hombres y solo un 31.6% de mujeres.

Lo hasta aqui descrito da al traste con un panorama a nivel nacional en el que las tasas de
desocupacion se mantienen, a pesar del tan ensalzado crecimiento econdmico, gran parte del
empleo se genera en el sector informal y en condiciones de precariedad. Podemos sefialar que tanto
a nivel pais como de la poblacién municipal las brechas entre hombres y mujeres, en detrimento de

estas ultimas, son apreciables.
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