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Desde hace varios anos el Municipio. de Polo
necesitaba de un insfrumento que permitiera
organizar las aspiraciones de la poblacién, de
forma tal que se pudiera intervenir con coherencia
y coordinacién en todas las acciones, institucionales
comoen materiales, sobre fodo enlasinfraestructuras.

Fue en esa direccidon que desde el Instituto para la
Economia Asociativa (IDEAC) se propuso elaborar
un Plan de Desarrollo Municipal, que finalmente tuvo
poca vinculacion con el Ayuntamiento y no fue
posible su aplicacion. Sin embargo ese primer intento
valid mucho, ya que desde la Alcaldia se mantuvo en
alto la bandera y se continud solicitando ayuda para
el Municipio en la elaboracién de tan anhelado Plan.
Esto motivd a la Fundacion DEMUCA vy la ASOMURE
a iniciar los trabajos para la elaboraciéon del Plan
de Desarrollo Municipal, con una participaciéon
activa y dindmica de los actores municipales que
tienen responsabilidad directa (Alcaldia, Encargado
de Planificacién, Tesoreria, Servicios Municipales y
Sociedad Civil, entre otros).

Bajo el liderazgo del Gobierno Local, estos esfuerzos
se aglutinaron con los del Proyecto de Desarrollo
Municipal (PRODEM) que ejecuta la Direccidon
General de Ordenamiento Territorial (DGODT), érgano
del Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo,
proyecto auspiciado por el Banco Mundial.

Hoy tenemos, el Plan de Desarrollo Municipal de
Polo que permitird orientar las aspiraciones de la
poblacién por senderos de progreso, organizaciéon e
institucionalidad. Nuestro Municipio, sus Autoridades
y nuestra ciudadania estamos altamente satisfechos
porlalaborrealizada por cada una de las instituciones
involucradas.

Manifestamos nuestro agradecimiento en nombre
del Municipio de Polo a la Fundacion DEMUCA,
a ASOMURE, al PRODEM vy al IDEAC, a la vez que
hacemos formal compromiso en cumplir y dar
seguimiento alos femas que a corto, mediano y largo
plazo nos hemos trazado en este Plan de Desarrollo.

Ing. Andrés Ruiz
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PoLO
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LINEAS ESTRATEGICAS Y

OBJETIVOS DEL PLAN

Municipio con gobierno local
institucionalmente fuerte

Se busca ampliar la capacidad de recaudacidon del Ayuntamiento para
incrementar el gasto en servicios publicos, la profesionalizacidon de los recursos
humanos de modo que se mejore la calidad en la prestacion de servicios;
fortalecer la funcién legislativa, representativa y de fiscalizacién del Concejo de
Regidores, de modo que mejore el desempeno de su gestion, asi como ampliar
y mejorar la infraestructura fisica y de equipamiento del Ayuntamiento para
mejorar el clima laboral y la atencién ciudadana.
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Municipio con Gobierno

B Local democrdtico,
participativo y tfransparente

*

Se impulsardn y mejorardn los mecanismos de participacion ciudadana de .H
modo que las prioridades del desarrollo se seleccionen segun sus perspectivas.
Se fortalecerd el modelo de gestion presupuestaria y administrativa del

Ayuntamiento bajo los criterios de transparencia, participacion social y de los J'.
derechos ciudadanos. Se promoverd la participaciéon ciudadana en la gestion
de recursos financieros, de modo que se incrementen la eficiencia y eficacia del
gasto en salud, educacion y género. .

-



Municipio economicamente
sostenible y que impulsa

su potencial cultural,
agroecologico y turistico
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Municipio territorialmente
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Mejorar el Jﬁ‘de suelo y el ordenamiento territorial
pdro que Ayuntamienfo de Polo disponga de
mejores condiciones parala planificacion municipal.
: - Se incrementard y mejorardn las condiciones de |a
o e - infraestructura vial y de servicios comunitarios.

Row -

e a Rl
./ 7 i Municipio\aé Relo ©

: - . | i .I I I I f

= f‘:_. . e, (3 2



g . T f
. i y -5

5 "i..‘ 3 - T
L({fel 0 GTITEL

e VAGO!

z.: 4

sostenib

i. ““ y v o FEN
. Npreveners

A\
" Ill

Fortalecimientc o politica de ge 3
ambiente para una proteccién ef -qide OSreCurso
naturales. Fortalecimiento de la estructura orgdnica
inferna de gestion ambiental para disminuir los
niveles de contaminacién y la vulnerabilidad por
sifuaciones de riesgos.
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AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE POLO
Repiblico Dominicana
ﬂﬂl'lﬂl EI mm]

Considerando: Que la Ley 176-07 de! Distrito Nacional y los Municipios tiene como objetivo el promover
¢l desarrollo ¥ la imegracidn de su territorio, ol mejorsmiento socioculiural de sus habitanies v la
participacion efectiva de las comunidades en ¢ manejo de los asuntos publicos locales,  los fines de
obtener como resullado mejorar la calided de vidu, preservando ¢ medio ambiente, los patrimonios
historicos ¥ culiurales. asi come la proteceion de los espacios de dominio piblico.

Considerando: Que una de las competencias propias de los Ayuntamientos es la promocion, fomento v
degarrollo econdomico local.

Cansiderando: Que la Ley 176-07 estublece en su articulo 122 que los ayuntamientos aprobarin, o
iniciativa dr las ¥ los alcaldes ¥ con panicipacion de ka comunidad, planes municipales de desarrollo, 2 los
tines de lograr una wtilizacion ¢ inversidn adecuada de los recursos municipales para impulsar su desarmollo
integral, equitalivo v sostenible.

Considerande: Que la Ley No. 498-06 de Planificacién ¢ Inversion Pablica institaye en su articulo 45 que
Ios Ayuntamientos de los Municipios ¥ del Distrito Macional deberin elaborar planes municipales de
inversion piblica de mediano ¥ conto plazo que contendrin los provectos de inversion cuya sjecucion estari
TR

Considerando: Que la alcaldia ¥ ¢l concejo municipal de este Ayuntamiento tienen la volunad politica
para que ¢l municipie de Pole disporga de un Plan Municipal de Desarrollo.

Considerande: Que FUNDEMUCA y ASOMURE tienen acuerdos de irabajo con el Ayuntamienio del
Municipio de Polo en tome a su fortalecimiento institucional,

Vista: La Ley 176-07 del Distrito Nagional y los Municipios

Vista: La Lev 498-06 de Planificacion ¢ Inversidn Pablica

El Ayumamiento Municipal de Polo en uso de sus atribuciones legales, RESUELVE:

Frimero: Aprobar como al efiecto aprucha ¢ Plan de Desarrollo del Municipio de Polo.

Segundo: constiluir un equipo téenico con amplia representacion social ¥ tenga como responsabilidad darle
seguimiento a su laboracion y a la constitucion del Consejo Econtmico v Social.

Tereere: Brndar todo el soporie ¥ apoyo en informacion ¥ logistica que reguieran los equipos téenicos
durnte el proceso de diagnistico. definicion de las cstraregias v de los proyecios que resultaren,

Cuarto: La presente resolucion deroga coalquier resolucion de este Ayuntamiento gue le sea contraria,

Do en 1a Sala de Sesiones del Honormble Avuntamicnio de Polo, o los dos (2) dias del mes de Agoswo, del
afe dos mil doce (20012), atos 168 de 1a Independencia y 149 de la Restouracion de la Repablica

17
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ANTECEDENTES DEL PLAN DE

DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE POLO

¥

EI Plan de Desarrollo del Municipio de Polo se define en el marco del mandato
de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios y de la Ley 498-06 de
Planificacién e Inversidon Publica, acompanado en la disposiciéon y voluntad

- politica del-Ayuntamiento y contando con la participacion activa de la

sociedad civil. Para este proceso se contd con el acompanamiento técnico de
la Fundacion DEMUCA y de la Asociacion de Municipios de la Region Enriquillo
(ASOMURE).

En su Art.122 de la Ley 176/07 se establece que los Ayuntamientos aprobardn a
iniciativa de las y los alcaldes y con la participacién activa de la comunidad,
planes municipales de desarrollo, a los fines de lograr una utilizacion e inversion
adecuada de los recursos municipales para impulsar su desarrollo integral,
equitativo y sostenible, brindar una oportuna y eficiente atencidon a las
necesidades bdsicas de la comunidad y lograr un ordenamiento racional e
integral del territorio municipal.

Paralelamente, el Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento que sirve de
soporte ala elaboracion de presupuesto. En el Art. 317 de la Ley de los Municipios,
se orienta a que los Gobiernos Locales elaboren y aprueben anualmente un
presupuesto general en funcién de las necesidades de financiacién establecidas
en Plan Operativo Anual y en el Plan de Desarrollo Cuatrienal.

Por su parte, la Ley de Planificacion e Inversion PUblica, en su Art. 46, establece
que los Ayuntamientos deberdn registrar en el Sistema Nacional de Inversion
Publica las inversiones municipales presupuestadas en cada ejercicio anual y las
remitirdn al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

Finalmente, el proceso de definicion y discusion del Plan de Desarrollo de Polo,
ha contribuido a reforzar la perspectiva de los actores politicos y sociales del
Municipio en relacion a la necesidad de la construccidon de un didlogo que
pueda garantizar la aplicacion de las estrategias que conduzcan a un desarrollo
sostenible, vinculado al fortalecimiento de las capacidades del Gobierno Local
y el fortalecimiento y capacidad de incidencia de la Sociedad Civil.

Municipio de Polo -



Estado de situacion del
Municipio de Polo

Caracterizacién Socio-Econdmica y Demogrdfica
del Municipio

Antecedentes historicos

El Municipio de Polo se encuentra en la Sierra de Bahoruco de la Provincia
Barahona. Polo fue fundado en la Ultima década del siglo XIX. Sus fundadores
fueron oriundos de los Municipios de Cabral, Salinas, Naranjo, Cristébal, Enriquillo,
Neyba, San Juan y Barahona. Estas personas se trasladaban a la zona en busca
de animales silvestres. Cuando observaron la fertilidad del suelo decidieron hacer
conucos y establecerse alli definitivamente.

Existen otras versiones sobre su fundacion. Una que sustenta que fue fundado

por un nacional haitiano de nombre Polo Pie, quien se instaldé en la zona a

realizar trabajos agricolas. Otros senalan que entre los primeros fundadores se =
E

encuentran los senores José Olivares, las familias Reyes, Los Cocos, Los Penas, ,.:-;"" -
? o
~ Ruperto Cuevas, Juan Cuevas Pérez, Los Hermanos Marcos, Los Cusubias, Juan

Venturas y otros. Hay ofra versién que vincula el nombre a la relacién que guarda
su clima con el Polo Norte, por ser un lugar frio y lluvioso.

El territorio de Polo adquiere su categoria de Municipio el 30 de septiembre del
?L.?‘_ﬂ 2001 mediante la Ley 157- 01, con efectividad al 17 de mayo del 2002. Segun

- personas al centro de Polo se le denomina La Q debido a que se encuentra
dividido por manzanas.

Demogrdfia

. EIMunicipio de Polo cuenta conuna poblacionregistradaen el Censo del afo 2002
ascendente a 9.367. De esta cantidad un total de 5.103 (54.48%) corresponden
. a hombres y 4.264 (45.52%) a mujeres. Los movimientos poblacionales de Polo
¥ han sido asistemdaticos en cuanto al nimero de habitantes. En 1981 fenia 8,499
habitantes, 1993 se redujo a 6,753 y en el 2002 subié a 7,300 habitantes.

EI cre_,jcim[qquéemﬁmﬁcb‘de-fFQé~$& en la Ultima d._écgdd__de]'sigio XIX 8
~cuando el café comenzé a fomar auge comercial, siendo este el principal reglén

econémico de Polo. Mediante I@i@&?&eéf{be'“qétforodo Zona Agricola.
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AN L B SRR L il e, = | Y C




lt"-,r.r_

Lt iz

=g
L= ] fss (s

= L

L

Ubicacion

El Municipio de Polo se encuentra en la provincia de Barahona, en el suroeste
del Pais. Tiene una extensidon de 1,383 km?. La ubicacion geogrdfica de Polo
se describe al norte con Cabral, al sur con Enriquillo, al este con Paraiso y al
oeste con Las Salinas, todos pertenecientes a la Provincia de Barahona. Polo se
encuentra en la vertiente oriental de la Sierra de Bahoruco a una altitud de mds
de 800 metros sobre el nivel del mar.

La composicidn territorial del Municipio de Polo es fundamentalmente rural e
incluyen las Secciones de Las Auyamas, Los Charquitos, Los Arroyos y Fondo de
Agustin y una gran cantidad de parajes y lugares, tales como: Fondo Benito, Los
Lazos, La Calla, Los Lirios, Mata de Maiz, La Virgen, Monteada Nueva, Maniel, La
Lanza, San Luis(Padie), Olivares(Bien bien), Bretén, Cortico, La Laijita, Rio Arriba,
Los Mosquitos, El Arroyo, La Hoz, La Tayota, Los Calimetes, La Laijita, El Charco,
Puentecito, Jerez, El Arroyito, Chorro de Oro, Bretoncito, El Montazo, Santa Cruz,
La Muda, Los Colorados, Placer Bonito, Polo Arriba, La Canada del Naranjero, La
Fortuna, La Cabuya, El Jobal, La Poza, Mogat, La Monteada, El Mariachi, Ruperto,
Puentecito, El Puerto, Las Estancias, Gajo del Toro.

Este Municipio es parte de la zona protegida del Parque Nacional de la Sierra
de Bahoruco, la cual estd infegrada en la Reserva de la Bidsfera Jaragua-
Bahoruco- Enrigquillo en el Suroeste de la Republica Dominicana; donde nacen
los Rios Nizaito, Cortico, San Rafael, Polomino, Brazo Grande, Pozo de Caballero,

Municipio de Polo -



Birdn y Sito; los cuales alimentan al canal mas largo del pais que riega la Sabana
de Sansén en Oviedo y la llanura de Enriguillo y los acueductos de los Municipios
de Barahona, Paraiso, Polo y Cabral y otras comunidades. Estos rios son fuentes
esenciales para que miles de familias se beneficien de agua para el riego vy el
consumo humano. Asi mismo, al norte de las lomas de Polo nacen los acuiferos
que alimentan la Laguna de Cabral que es una region de vida silvestre ubicada
en la llanura de Barahona.

El relieve se caracteriza por una conformacién diversa, conformada por cerros,
montanas de cierta elevacion desde su origen hasta su desembocadura en el
mar Caribe; depresiones y pequenas dreas onduladas y semi planas. Las mayores
elevaciones estdn ubicadas al norte de la cuenca, aungue no sobrepasando los
1,600 msnm.

En las montanas, la temperatura es menor de 22 °C. Los dias en esta zona son
frescos, la mayoria pocos soleados, las nubes son frecuentes y abundantes
durante el periodo de la noche y la manana.

Pobreza

Segun el Atlas de la Pobreza 2005 en el Municipio de Polo el indice de Calidad
de Vida es de 37.7 %. La pobreza en general es de 84.5% de los hogares. De
esta proporcion un 46.6 % de los hogares viven en la pobreza extrema o en la
indigencia.

Las Ultimas investigaciones realizadas por el Ministerio de Economia Planificacion
y Desarrollo se registra que para el ano 2011 la pobreza abarca al 31.6 por
ciento de la poblacién dominicana. En cuanto a la poblacién que estd en
pobreza extrema, como porcentaje de la poblacion en general, los indigentes
representaban en abril de este ano 8.8 de cada 100.

Los pardmetros que se toman en cuenta para medir la pobreza, en cifras del mes
de marzo del 2011, una persona es pobre cuando su ingreso promedio mensual
es de RD$3,842, e indigente cuando la media de ingreso es de RD$1,872.

Al analizar la evolucién de la pobreza en general, la tendencia también es
consistente en la disminucion desde 2005 en adelante. Asi, el total de pobres
dominicanos en abril 2005 era de 3,710,429, bajando a 3, 347,661 en abril 2008 y
luego disminuyo a 3, 237,612 en abril 2010.

En relacion con la indigencia, en abril 2005 habia 1,441,729 en esa condicion;
bajo a 1,136,055 en abril 2008; se redujo a 1, 003,980 en abril 2009, hasta caer a
935,551 en abril 2010.

Considerando que el gasto publico estd concentrado en los grandes centros

- Plan Municipal de Desarrollo



urbanos vy las tendencias de disminucidon de la pobreza se registran en estas
zonas urbanas, se podria inferir que los niveles de polbreza en Polo podrian haber
variado muy poco en el ano 2011 en relacién al 2005.

Niveles de ocupacion de viviendas

Segun los datos del Censo del ano 2002 en Polo se registraron 2,175 viviendas. De
este nUmero un 93% estaban ocupadas y 7% desocupadas. Cuando se analizan
los datos urbanos y rurales, se observan cambios sustanciales al respeto. Las
viviendas ubicadas en el dmbito urbano estdn ocupadas por un 88% y en el
dmbito rural por un 95%. Es decir que en las zonas rurales las viviendas estdn mas
ocupadas en la zona urbana; la diferencia es de un 7% de mds ocupacion en
las comunidades campesinas o rurales. El dato podria estar sustentado en que la
mayoria de la poblacidén de Polo tiene residencia en comunidades rurales. En el
ambifo rural se registran 1,632 (75%) de viviendas y en la zona urbana 543 (25%).

Municipio de Polo _



En relacion al nUmero de cuartos de las viviendas ocupadas se registra que el
43% tiene 2 cuartos y el 31% 3 cuartos. Un 35% de las viviendas ocupadas tiene
su cocina dentro de las mismas, el 51% la tiene fuera y un 14% no tiene cocina
donde preparar sus alimentos.

Cuadro No.1
NUmero total de cuartos por vivienda

Censo de Poblaciéon y Vivienda 2002. Oficina Nacional de Estadisticas (ONE)

La tenencia de la vivienda en el Municipio de Polo no implica una carga mayor
para las familias que las ocupan. La mayor parte de las viviendas son propias
(58%), son propias pagdndolas (10%) o cedida o prestada (18%). Unicamente
el 13% de la tenencia de la vivienda es alquilada. Esta situacién tiene una
correspondencia con que la mayoria de las viviendas estdn ubicadas en zonas
rurales donde la genta construye alrededor de las tierras donde cultiva o la
adquisicion de suelo es mdas econdmica que las dreas urbanas.

Cuadro No.2
Tenencia de la vivienda en el Municipio de Polo

. Propia, .
Alguilada pogggcldaolo pagada gree(zlriglg Ofra
totalmente
13% 10% 58% 18% 1%

Fuente: Censo de Poblaciéon y Vivienda 2002. ONE

Condiciones generales de salud

El Municipio cuenta con cinco (5) establecimientos de salud, cuatro (4) publicos
y uno (1) privado. Un (1) hospital localizado en el centro de Polo, una (1) clinica
rural localizada en la seccidén de Lanza Arriba, fres (3) consultorios de UNAP, y
un (1) consultorio privado. Las enfermedades mds comunes son asma, EDA, IRA
e hipertension arterial, gastroenteritis, procesos gripales y broncopulmonares,
amigdalifis, hipertension arterial, parasitosis y desnutricion. En lo que respecta
a enfermedades venéreas, la mds comun es sifilis. Los encargados de salud

n Plan Municipal de Desarrollo




atribuyen entre las principales causas de las enfermedades al bajo nivel
educativo, al hacinamiento en la poblacion rural, a la mala calidad del agua y
de los alimentos y la desnutriciédn infantil.

i El centro médico espe-
cializado mds cercano se
encuentra en Barahona,
donde se pueden aftender
cirugias mayores como son:
prostaticas, apendicitis,
de rifones, histerotomia,
ortopédicas, ginecoldgicas
y obstetricias. En los casos
de neurocirugia, trasplante
de oérganos, cirugias del
corazébn y  obstruccion
arterial, son referidos a Santo Domingo. Otro moftivo de referencia a Santo
Domingo son los estudios diagndsticos: tomografias, resonancia magnéticas,
nefrologia, mamografia. En los casos de los afiliados al regimen subsidiados de la
Seguridad Social, se utiliza el sistema de referencia, teniendo como Hospital Dr.
Marcelino Velez, también conocido como el Hospital de Herrera

Condiciones generales de la educacion

El  Municipio de Polo
cuenta con 17 escuelas
bdsicas y 1 Liceo
secundario.

El Ayuntamiento
municipal ha trazado
una linea de apoyo a los
estudiantes universitarios
que se frasladan @
estudiar a Barahona vy
Santo Domingo.
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El Ayuntamiento estd brindando apoyo con transporte a la poblaciéon estudiantil
desde La Lanza hasta La Cu, que es la comun cabecera donde se encuentran
las escuelas.

Una parte del 4% para salud, educacion y género establecido por la Ley 176-07,
estd siendo utilizado para el transporte interno de 45 estudiantes desde La Lanza
hasta Cu. Esto representa un 80% de dicho recurso.

La educacion por su naturaleza urbanizante, es el principal medio de emigracion
de los jovenes quienes eligen profesiones desvinculadas de la economia rural,
por lo que, al graduarse, no vuelven su lugar de origen.

En el Municipio existe ademds un Centro Tecnolégico Comunitario que es una
fuente de informacion muy positiva para la juventud. Este centro cuenta con
Internet. Las principales limitaciones del mismo responden a la falta de espacio
fisico, que se convierte en una limitante para el funcionamiento de la bibliotecay
para poner el Internet flash. La velocidad del Internet es baja porque no disponen
de banda ancha.
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La relaciéon entre hombres (60%) y mujeres (60%) que saben leer y escribir no es
significativa. Un 38% de los hombres y 40% de las mujeres que fueron censadas en
el 2002 respondieron que no saben leer ni escribir.

Aguaq, Energia, Teléfono e Internet

En el diagndstico realizado en el ano 2008 se encontrd que el Municipio estd
conectado a las redes eléctricas formales, recibiendo el servicio de energia
de acuerdo a los niveles de déficit del sistema, incluyendo varias comunidades
rurales. Los servicios de agua son aportados por los acueductos rurales de las
diferentes comunidades. No obstante a existir acueductos, enlas 5 comunidades
mas importantes la mayoria de la poblacion no fiene o tiene acceso muy
deficitario al servicio de agua, la cual no es de buena calidad. El servicio
telefénico es brindado por tres companias: Claro, Orange y Tricom. En cuanto all
servicio de internet, escasas familias tienen sistema de conexién propia, debido al
reducido nUmero de personas que poseen computadora y sélo existe un sistema
comunitario de banda estrecha que resulta muy dificil la conexién.

Economia Municipal

En este Municipio existen condiciones ambientales y naturales que podrian
convertirse en oportunidades para una estrategia de desarrollo econdémico local.

Las condiciones hidricas naturales, el clima y la flora, se convierten en
oportunidades para el desarrollo de oportunidades de explotacidon econdmica.
Multiples paisajes naturales se aprecian a fravés de su fresco y agradable clima,
corrientes de aguas subterrdneas y superficiales que hacen que los terrenos sean
aptos para su produccion

Las principales fuentes de ingresos de Polo estan constituidas por la caficultura,
la agricultura vy la ganaderia. La gran mayoria de los terrenos agricolas estdn
dedicados a la produccion de guineo, yuca, batata, hortalizas y aguacate.

El principal rubro econdmico del Municipio de Polo es el café. Un fotal de 930,
caficultores ocupan 54,000 tareas de tierra. El rendimiento colectivo es en
promedio de 30 libras por tareas, mientras que el rendimiento focalizado es de
60 libras. Lo que explica que en aquellas propiedades donde las condiciones
econdmicas y de mantenimiento son permanentes el rendimiento de eleva en
un 100%.
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La siembra de café se acompana posteriormente con la produccién. Hay una
Cooperativa de Mujeres Tostadoras de Café. Esta Cooperativa ha ayudado al
incremento delrendimiento porque anteriormente se tostaban 4 quintales y ahora
estdn tostando 24. Tienen cuatro (4) marcas de café orgdnico que industrializan
y comercializan: Café Mamd Gueda, Café Polo, Café Rainer y Café Orgdnico
de Polo. Aspiran tener un catalogo ya que tienen demanda internacional y no
han podido exportar por la falta de esta herramienta de promocion.

Actualmente estdn en marcha varios invernaderos, gestionados por mujeres. A
través de esta técnica se estdn produciendo ajies y otros vegetales.

Los productores de citricos aspiran a la instalacion de una agroindustria. Su
amenaza principal, ademds del mercado, es la existencia de una enfermedad
desconocida que afecta la toronja.

La agroindustria tiene potencialidades para la industrializacion y comercializacion
de la leche y la adquisicion de padrotes de calidad para poder aumentar
el rendimiento del ganado, tanto en el drea de carne, como en el drea de
produccion de leche.

El sector ganaderia estd en su inicio en la produccion de ganado. Para su
desarrollo les son favorables las condiciones del clima, existencia de agua y
grandes predios de terrenos disponibles para pastos. Basados en estas condiciones
se han propuesto formar una cooperativa de ganaderos, para implementar la
produccion de leche.
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Cultura y turismo

El referente nacional de la
cultura de Polo lo constituye
el Festival de Café Orgdnico
(FESTICAFE). En el mismo se
presentan muestras campesinas
de artesanias, medicina natural
y la diversidad de café orgdnico
que se produce en Polo. Esto se
acompana durante la noche
con espectdculos artisticos de
grupos de canto, bailes, poesias
y teatro, los cuales proceden de
diversos puntos de la geografia
dominicana. En este evento, que
se redliza todos los anos, se realizan excursiones ecoturisticas por la denominada
Ruta del Café. También se realizan varios foros de debates sobre economia
solidaria, ecologia, cultura, educacion, géneroy desarrollo municipal. EIFESTICAFE
es la expresion de la celebracion de la cosecha.

Las personas que gustan del ecoturismo pueden disfrutar del buen clima de la
montana, la belleza natural, la gastronomia del sur, los grandes espectdculos, el
café orgdnico y de sus fiestas religiosas.

El Polo Magnético es el atractivo turistico mds reconocido a nivel mundial. Todos
los anos miles de personas se desplazan desde distintos pueblos del mundo a
conocer como son atraidos los vehiculos hacia atrds, por la fuerza magnética
gue se encuentra en las inmediaciones del framo carretero Cabral-Polo.

Varias fiestas religiosas se celebran en el Municipio de Polo. En el dia de San
Pedro se celebran corridas de caballos y en San Andrés jugadas de gallos. El 18
de diciembre es el dia de su patrona Nuestra Senora del Amparo, fecha en la
cual hay una gran cantidad de visitantes.

Organizaciones sociales

El Municipio cuenta con 25 asociaciones/comités de diferente naturaleza,
4 cooperativas, 4 gremios profesionales, 1 sindicato, 6 iglesias, 5 ONGs con
infervenciones y 9 instifuciones estatales. En el diagnodstico realizado por IDEAC
se refleja la situacion que detallamos a continuacion:
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+ la Cooperativa de Productores de Cafée Orgdnicos de Polo, la cual organiza
en su seno la mayor parte de los pequenos productores de café, a quienes ha
capacitado en la produccién orgdnica, la produccién y comercializacién de
café de calidad. Puede afiimarse que esta empresa cooperativa es la que
genera los procesos econdmicos mdas dindmicos durante la cosecha, con la
creacion de empleos, financiamiento de la produccién, comercializacion, la
distribucién de ganancias y las economias y actividades que se derivan de
esta actividad.

+ La Cooperativa de Mujeres Simona Esmeralda que aglutina en su seno a
cientos de mujeres del Municipio y que cuenta con importantes activos y
negocios al servicios de la mujeres y los jovenes, a quienes realiza servicios de
microcréditos, fondos para adquisicion de animales, servicios de tienda de
consumo, etc.

+ Las Plataformas Civica y Juvenil y el Comité de Cultura Permanente las cuales
han ganado espacios de participacion en la vida municipal y ciudadana, tal
que es casi imposible ya realizar ninguna actividad de importancia en esta
poblacion sin su actuacion.

Ademds en el Municipio inciden distintas ONG de desarrollo e instituciones
estatales, las cuales fienen muy escasa coordinacion de actividades y mds bien
se suplantan, duplican actividades y a veces incluso se realizan competencias
entre ellas. En caso de la ONG fue notoria la falta de participacion de la mayoria,
excepto el IDEAC como facilitadora, en la elaboracion del DRP vy el presente
plan estratégico. Sin embargo hay que destacar la participacion de varias
instituciones estatales con presencia fisica y técnica en Polo.

Entre las instituciones estatales y ONG presentes en el Municipio se encuentran:
El Instituto de Desarrollo de la Economia Asociativa (IDEAC), Fundacion de
Apoyo al Suroeste (FUNDASUR), HABITAT, Centro de Capacitacién Lemba, Plan
Internacional, Ministerio de Agricultura, Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, Policia Nacional, Poder Judicial, Consejo Dominicano del Café
(CODOCAFE), Ministerio de Salud, Ministerio de Educacion, Defensa Civil, Cruz
Roja Dominicana y Cuerpo de Bomberos.

Asi mismo se destacan la presencia de organizaciones religiosas tales como la
catdlica, evangélica y otras de ascendencia cristiana.
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Estado de situacion del
Ayuntamiento de Polo

Gestion de los Recursos Humanos

El Ayuntamiento dispone de una ndmina compuesta por un nimero de 66
empleados. De esta cantidad un total de 51 (77.27%) corresponden a hombres
y 15 (22.23%) son mujeres.

El Ayuntamiento dispone de 1 concejo de regidores compuesto por 5 regidores.
NingUn personal del Ayuntamiento ha pasado a la carrera administrativa.

Una de las dificultades presentadas con la principal debilidad para una buena
gestion de los recursos humanos es la falta de una infraestructura fisica con
condiciones adecuadas y con capacidad de alojamiento del personal. A esto
se anade que el personal técnico no dispone de los medios tecnoldgicos para
dar respuesta a los servicios que deben prestar a los municipes. Esto dificultad
trabajar bajo ambiente de tranquilidad, privacidad y rendimiento.

Ademds de la falta de medios o equipos tecnolégicos y de materiales para
trabajar en las diferentes oficinas, se requiere habilitar la oficina para el Concejo
de Regidores, dotar de equipos al personal de limpieza, iniciar un proceso de
capacitaciéon al personal en las diferentes dreas y evaluar las escalas salariales.

La parte de contraloria y de contabilidad requieren de un fortalecimiento en
torno a los roles del desempeno establecido en la Ley del Distrito Nacional y
de los Municipios. La contraloria es una funcién que estd bajo la supervision del
Concejo Municipal. Este Concejo requiere tener mas disponibilidad de tiempo
para el seguimiento.

El personal del Ayuntamiento de Polo requiere ser contratado en funcion de los
manuales de puestos y funciones. Deberdn definirlos perfiles de puestos. Esto le va
a garantizar mejorarla coordinaciony el trabajo en equipo, y consecuentemente
impactar positivamente enla eficiencia y eficacia enla prestacién de los servicios
publicos municipales.

La Ley 41-07 de la Funciéon Publica establece en su Articulo 1 la regulacion de
las relaciones de frabajo de las personas designadas por autoridad competente
para desempenar los cargos presupuestados para la realizacién de funciones
publicas en el Estado, los Municipios y las entidades autébnomas, en un marco de
profesionalizacién y dignificacién laboral de sus servidores. En el Ayuntamiento
de Polo no hay registro de personal que haya sido certificado como profesional

de la carrera administrativa municipal.
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Planificacion Municipal

En el Municipio de Polo se definié en el ano 2008 un Plan Estratégico de Desarrollo
LocalSostenible. Partes de lasinformaciones contenidas en el mismo se recuperan
en este Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

Almomento de aplicar el diagndstico se planted como necesidad la planificacion
municipal, pero haciendo énfasis hacia el interior del Ayuntamiento. Indican los
consultados que es necesario definir el rumbo futuro, “saber dénde estamos y
dénde vamos”. “Un sistema de planificacion que ayude a lograr de manera
organizada los objetivos institucionales”, expresaron las personas consultadas
durante la fase del diagndstico institucional.

La planificacion municipal estd establecida en la Ley 176-07 del Distrito Nacionall
y los Municipios, la cual da el mandato a los Ayuntamientos de disenar los
planes de desarrollo municipales; ademds de la Ley de la Inversion PUblica y de
Planificacion querige para todaslasinstituciones publicas del Estado Dominicano.

El IDEAC formulé un plan estratégico, el cual ha sido considerado para la
formulacion de este Plan de Desarrollo Municipal (PDM).

Finanzas Municipales

El Ayuntamiento de Polo dispone de un presupuesto para el ano 2011 de $
15,216,000,00 Al bajo presupuesto se anade la baja capacidad de recaudacion
propia. EI Ayuntamiento recauda anualmente, por esfuerzo propio la suma de
RD$ 395,616.00, la cual representa un 0.026% en relacién a la transferencia desde
el gobierno central. Para mejorar la recaudacion propia se deberd formular un
plan de tasa y arbitrio. Durante el diseno hay que considerar que Polo es un
Municipio con alta presencia de comunidades rurales, la poblacién se concentra
en altas proporciones en este tipo de comunidades.

En el Ayuntamiento de Polo losinformes financieros se elaboran consistentemente.
El Ayuntamiento requiere de tecnologia como medio para mejorar la redaccion
de los informes y que se enfreguen en los tiempos que manda la Ley y que
requieren los organismos de control, Cdmara de Cuentas y Contraloria.

El gobierno dominicano incumple con la transferencia del 10% de los ingresos
ordinarios, el cual deberd ser destinado a todos los Ayuntamientos del pais. Este
incumplimiento conduce a frenar la ampliacién de la inversidon en el desarrollo
social y econémico del Municipio de Polo. Esta asignaciéon presupuestaria se ha
mantenido inalterable desde hace 5 anos, sin que almomento se vea la voluntad
politica para los proximos anos. La inflacion acumulada en dicho periodo ha
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provocado una disminucién sustancial en el poder adquisitivo de la moneda, lo
que se fraduce en una baja para el cumplimiento de la demanda de los servicios
municipales. Asi como del mantenimiento de la infraestructura existentes y las
obras que estdn en proyecto.

Fortalecimiento del Concejo de Regidores

El Concejo Municipal es el érgano responsable de fiscalizar, representar y definir
las normas, reglamentos y resoluciones. Las convocatorias a la asamblea del
concejo deben hacerse con regularidad.

Para el cumplimiento de las resoluciones emitidas deberdn establecer un sistema
de seguimiento. Este sistema fortaleceria la relacidon alcalde-concejo bajo un
esquema de democracia.

Los regidores necesitan capacitacion sobre formulacion de presupuesto, en
gestion de las finanzas municipales y sobre los roles del concejo municipal
establecido en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios.
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Relacion con las organizaciones sociales

Los representantes de organizaciones sociales valoran como positiva la relacion
con la alcaldia, aungque hay que ampliar el abanico hacia otros grupos que no
estan participando.

El Ayuntamiento de Polo utiliza como mecanismos de difusidn, revistas y programa
de radio para informar a los ciudadanos sobre determinadas decisiones, segin
los participantes en las consultas.

Valoran como positiva la iniciativa de disenar un Plan de Desarrollo Municipal,
aunque indican que hay que fortalecer los presupuestos participativos y poner a
funcionar los comités de seguimiento y de auditoria social.

Polo es uno de los Municipios que ha sostenido por varios anos la realizacién de
los presupuestos participativos. Para el ano 2012 tienen decididas todas las obras
que se ejecutardn, las cuales han sido demandadas en asambleas comunitarias
del presupuesto participativo.

Servicios Municipales Minimos

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios establece en su Art. 20 que
el Ayuntamiento, por si o asociado a otros, prestard con cardcter obligatorio los
servicios minimos siguientes:

En fodos los Municipios: Cementerios y servicios funebres, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos urbanos y rurales, limpieza
vial, acceso a los nucleos de poblacién, reconstruccion y mantenimiento de
calles, aceras, contenes y caminos rurales, plazas, parques publicos, biblioteca
publica, instalaciones deportivas, matadero, mercado, protecciéon y defensa
civil, prevencién y extincion de incendios, proteccién del medio ambiente,
planeamiento urbano y servicios sociales bdsicos.

Partiendo de ese mandato de Ley durante el proceso de recoleccion de las
informaciones se procedié al reconocimiento del estado de situacion de cada
uno de estos servicios, y el resultado arrojado fue el siguiente:

Servicios de Limpieza

El servicio de limpieza en materia de recoleccion de los desechos solidos se
recoge con regularidad en el centro urbano. No hay acumulacién de basura
en las calles. La mayoria de los hogares de las comunidades rurales lanzan los
desperdicios a rios, canadas y otros las queman.
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El Ayuntamiento, al ano 2002, recogia los desechos al 21% de los hogares del
Municipio. El 55% de los hogares tiran la basura en el patio, solar o vertedero, el
16% la tiran en un rio o canada.

Las personas consultadas durante la fase de diagndstico indicaron que es
“necesaria iniciar un proceso de concientizacién ciudadana con relacién a
disposicién en el manejo de los desechos sélidos”.

En Polo hay una ausencia de un sistema de gestion de los desechos hospitalarios,
los cuales son depositados en el vertedero a cielo abierto, junto con los demds
desperdicios. En este vertedero se incineran todos los tipos de desechos (hogares,
comerciales y hospitalarios). El vertedero estd a una distancia de (5) km del
Municipio, en el tramo carretero Polo-Cabral, a una altura de 874 metros SNM. El
vertedero represente una grave fuente de contaminacion de los acuiferos que
alimentan ala Laguna de Cabral, especialmente el afluente de la Cueva.

Medio Ambiente y Gestion de Riesgos

Uno de los servicios minimos que deben prestar los Ayuntamientos con cardcter
de obligatoriedad se establece en el Art. 20 de la Ley del Distrito Nacional y los
Municipios cuando expresa la competencia de proteccidén del medio ambiente.

Las principales fuentes de contaminaciéon son los desechos sélidos vertidos en
rios, arroyos y canadas. El ruido producido por motocicletas, plantas eléctricas,
colmadones y discotecas; ademds de las factorias de café.

La carencia de servicios sanitarios adecuados es otra forma de contaminacion.

El 69% de los hogares utiliza letrina para la disposicion de excretas humanas y de
este porcentaje un 13% tienen letrina de uso compartido entre distintos hogares.
El 17% de los hogares carece de servicio sanitario. Un 13% de los hogares
utilizan inodoro de manera privada. Se puede inferir que el gran porcentaje de
hogares que utilizan letrinas estd determinado por una configuracién territorial
predominantemente rural.

Otros contaminantes son las aguas residuales que son depositadas en pozos
sépticos, lo cual afecta directamente la capa fredtica del suelo.

El Ayuntamiento dispone de una Unidad de Gestion Ambiental (UGAM). Son parte
de las funciones de esta estructura organizativa la coordinacion con el Ministerio
de Medio Ambiente de controlar la deforestacion, los incendios forestales y el
vertido de desechos en los rios.

El Municipio de Polo es altamente vulnerable ante los desastres naturales por su
ubicacion geogrdfica e hidrografia. Existen cinco (5) canadas que atraviesan
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y rodean el Municipio. Las de mayor tamano son la Canada de Polo Arriba y
Canada Los Arroyos, la cual atraviesa los arroyos y el Fondo de Polo. En épocas
de lluvia la poblacion se siente amenazada por el desbordamiento de las
canadas, las cuales afectan aproximadamente el 80% de la poblacién. Estos
desbordamientos ocasionan pérdida de la comunicacion entre diferentes
comunidades.
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En el Municipio de Polo no se cuenta con los medios ni equipos necesarios para
prevenir cualquier situacion catastréfica

Existen grupos organizados como Defensa Civil, Cruz Roja Dominicana y
Cuerpo de Bomberos, aunque los fines de rescate no cuentan con los medios
apropiados. A esta situacion se anade que la distancia entre una comunidad y
otra dificulta la comunicacidn, ya sea por el fransporte o por la situacion de los
caminos vecinales. En las comunidades rurales no hay medio de comunicacioén
telefénica.

El cuerpo de bomberos no cuenta con un espacio adecuado para su
funcionamiento. Ademds no cuenta con los equipos necesarios para enfrentar
cualquier situacién que se les pueda presentar.

Parques

En este Municipio
existen varios
parques A) Parque
Los Arroyos Arriba
B) Parque las
piedras del Puerto;
C) La Piedra del
Puentecito, D)
Parque los Lirios, D)
Parque de la Lanza.
Todos se encuentran
en muy buenas
condiciones. El
Ayuntamiento
de Polo tiene
en carpeta dos
proyectos de
pargues, uno en Los
Arroyos y otro en Las
Auyamas.
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Cementerio Municipal

En este Municipio existe un cementerio municipal que en estos momentos se
encuentra en condiciones aceptable. Requiere limpieza mds permanente. El
tamano, estd resultando pequeno y demanda mds espacios para continuar
con el proceso de consfruccion de nuevos nichos y el mantenimiento de los
existentes en la actualidad.

Mercado

El  mercado  municipal fue
construido en el periodo de
gobierno  2006-2010. Dispone
de ubicacidén aceptable y con
personal suficiente 'y buena
atenciéon. Este mercado requiere
mejor equipamiento y mantenimiento. Cada cubiculo dispone de una tienda de
venta de productos. Es necesario definir un reglamento para su funcionamiento y
que se pueda garantizar la regularidad en el cobro o tasa que pagan los usuarios.

Matadero Municipal

El actual matadero municipal potencialmente va a requerir una ampliacion,
la cual deberd corresponderse con el desarrollo del sector ganadero. Deben
cerrarlo con alambre de pua. Las condiciones de higiene requieren de mejoras
sustanciales. Es necesario se confrate personal para una administracion
adecuada y que pueda responsabilizarse de canalizar el mantenimiento.
Este matadero no dispone de planta de tratamientos de aguas residuales y
desperdicios procedentes de los desechos de los animales sacrificados. Estd bien
ubicado, pero necesita mejorar la imagen.

Alumbrado Publico

Las redes principales del alumbrado publico se encuentran en condiciones
regular. En la parte periférica al centro urbano las redes o cableados deberdn
organizarse, las mismas estdn entretejidas. El Ayuntamiento tiene una alta
demanda de l[dmparas. En la actualidad se estd instalando y reemplazando los
cables de alta tension que comunican al Municipio de Calbral con Polo.
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Medios de transporte publico

El fransporte de Polo a Barahona y a Santo Domingo se realiza con regularidad.
Se utilizan servicios de minibuses con capacidad para 18 y 30 pasajeros. También
utilizan como medio de transporte camionetas. El costo del fransporte en la ruta
Polo-Barahona es de RD$100.00 y la de Polo-Santo Domingo se paga RD$300.00
por cada persona. Existe un minibUs para transportar los estudiantes universitarios.

Las personas de las comunidades rurales se tfransporte en vehiculo de carga, los
cuales fransportan mercancia. Lairregularidad del terreno impide que autobuses
puedan desplazarse hacia estas zonas campesinas.

El servicio de fransporte estd organizado por el Sindicato de Transportistas de
Polo, lo cual es regulado por el Ayuntamiento.

La via Polo a Barahona se encuentra en condiciones desfavorables para la
circulacién normal, aunque en la actualidad se observan brigadas de obras

publicas realizando reparaciones.

Biblioteca municipal

El Centro Tecnoldégico Comunitario es el responsable de gestionar la biblioteca
del Municipio de Polo. La biblioteca carece de espacio fisico adecuado. Los
servicios de Internet y la biblioteca funcionan de manera conjunta, lo cual se
convierte en un obstdculo para obtener servicios de calidad. La asociacion de
estudiantes tiene un personal para manejarla biblioteca, el cual estd capacitado.
En la actualidad se estdn mejorando las condiciones fisicas del centro. En la
biblioteca no se cobra por servicio, solo se cobran las impresiones.

Infraesctructura Vial

El Municipio de Polo fiene un alto déficit en su sistema vial o las condiciones de
sus calles, aceras y contenes; ademds de los caminos vecinales. Los ciudadanos
consultados indicaron que es urgente darle solucidn a las siguientes obras viales:

+ Construccion carretera Polo-Los Arroyos.

+ Camino Vecinal Bretén-La Isleta.

+ Camino Vecinal La Muda-Limonal.

+ Construccion carretera Los Arroyos- Los Arroyos Arriba.

+ Asfaltado de las calles de los arroyos, Fondo de Agustin, Fondo Aristeo, Fondo
Pedro Bello, Barrio Centro de Polo, La Lanza, El Charco, Las Tejas. Ademds de

la construccidon y reparacion de acera y contenes
Municipio de Polo




Cuadro 3
Municipio DE POLO
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: ANALISIS FODA

ANALISIS INTERNO ANALISIS EXTERNO

FORTALEZAS OPORTUNIDAES

[ Existencia y en funcionamiento del Sistema
Integral de Finanzas Municipales (SIFMUN).

(Il Presencia de organizaciones sociales con
experiencia de trabajo.

[0 Recursos humanos dispuestos capacitarse en
gestidon municipal.

[ Experiencia  sistemdtica  en
Participativo.

0 Voluntad politica del Alcalde para desarrollar
procesos participativos.

[0 Existencia de instalaciones para el desarrollo de
la cultura, el deporte, la salud y la educacion.

Il Experiencia en manejo de fondos de
cooperacion internacional.

0 Disposicion de la alcaldia para apoyar el
desarrollo educativo a fravés del transporte
escolar.

T Nivel profesional de los miembros del Concejo
de Regidores.

I Estd en funcionamiento la Policia Municipal.

Presupuesto

oo

ao

0d
ud

o

Presencia de organismos internacionales
de cooperacion dispuestos a apoyar y
priorizar los trabajos.

Organismos de cooperacién tienen en
agenda la gestion de riesgos y desastres.
Condiciones para el desarrollo
ecoturistico.

La asistencia técnica de ASOMURE.
Recursos de Interior y Policia destinados
alos Cuerpos de Bomberos.

Apoyo del gobierno cenfral para la
inversion en infraestructuras urbanas vy
rurales a través del Sistema Nacional de
Planificacion.

Existencia de la Ley 64-00 de medio
ambiente y las normas que se derivan en
materia de desechos sdlidos, proteccion
de cuencay calidad del aire.

Existencia de la Ley 200-04 sobre Libre
Acceso a la Informacién Pudblica.

L) Existencia de la Ley sobre Gestidon de
Riesgos.
DEBILIDADES AMENAZAS
00 Carencia de un sistema de planificacion. 00 Baja asignacién  presupuestaria  por

(] Falta de un plan de ordenamiento territorial.

[ Falta de regulacion del sector construccion en el

uso de suelo
[ Inexistencia de un catastro municipal.

[ Baja calidad en la prestacién de servicios de salud

y educacién.

(1 Ausencia de normativa para regular las fuentes de

contaminacion ambiental.

00 Falta de la aplicacion de manuales de puestos y

funciones.

LI} Personal poco capacitado y ausente en la carrera

administrativa

00 Baja capacidad de recaudacion propia de los

arbifrios municipales.

[ Falta de espacio fisico para los bloques de regidores

reunirse a planificar sus estrategias politicas.

[l Bajo nivel de formacion de regidores en legislaciéon

municipal

L] Ausencia de normativa para el control de ruido y

ofras fuentes de contaminacién ambiental.

LI} Necesidad de equipos pesados para mejorar el

aseo urbano y rural.

[l Poco apoyo por parte del gobierno central, el
Ayuntamiento y sector privado para el desarrollo

del deporte y la cultura.
00 Dispersion  y  poca  coordinacion
organizaciones de la sociedad civil.

entre

7 Falta de regulacién de las principales fuentes de

contaminacién ambiental.

00 Inexistencia de reglamento sobre la gestién del 4%

para salud, educacién y género.
LI Ausencia de cuerpos de bomberos.

o

ao

o

oo

o
o

oo

parte del gobierno cenfral (10% que le
corresponde por Ley).

No recibe apoyo técnico permanente
de la Liga Municipal Dominicana.

Alta centralizacion de las decisiones por
parte del Poder Ejecutivo.

Alto nivel de inflacién en los precios de
los materiales de construccion

Falta de confrol en los procesos
migratorios que fraen como efectos
nuevos asenfamientos humanos.

Falta de cultura de coordinacién entre
las enfidades del gobierno cenfral y
local.

La cultura politica clientelista.

Creciente nivel de hacinamiento vy
construcciones en terrenos no aptos
para albergar asentamientos humanos.

Alta vulnerabilidad ante
desastres naturales.

riesgos vy

Deterioro progresivo via principal que
comunica a Polo con Barahona.
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Desarrollo Econdmico Local

La estrategia productiva debe estar basada en un enfoque integral, para lo cual la
movilizacion de los recursos municipales procurard el aumento de la produccién y
la productividad como medio para generar desarrollo econémico local, es decir,
mejores condiciones de vida para toda la poblacion del Municipio.

Se debe tomar muy en cuenta que el beneficio que recibe el Municipio del
crecimiento de la economia nacional depende tanto de las politicas y ejecutorias del
gobierno central como de la propia capacidad local para mejorar la productividad
y la rentabilidad de sus actividades productivas. Para lograr esto Ultimo de manera
eficaz es necesario reconocer la interrelacién entre aprovechamiento de los recursos
naturales y la infraestructura productiva y factores como los servicios publicos (salud,
educacion, agua potable, energia, etc.), la institucionalidad, los mecanismos de
participacion de la ciudadania, aspectos culturales, entre otros (competitividad
territorial sistémical).

Por lo tanto, para la puesta en marcha de una estrategia productiva centrada en la
promocién del desarrollo local, es necesario generar capacidades de articulacion
entre las autoridades municipales, los agentes econdmicos locales, las organizaciones
sociales y las autoridades nacionales.

En este capitulo se identifican las principales limitaciones y amenazas de la produccidn,
asi como las fortalezas y oportunidades del Municipio que deben ser consideradas en
la formulacion de plan de desarrollo local. Ademds, contiene lineamientos generales
preliminares sobre estrategias productivas en las principales actividades econdmicas
de la localidad.

Para la elaboracion del presente capitulo se ha contado con la colaboraciéon de
las autoridades locales y la activa participacion de representantes de entfidades
estrechamente vinculadas a las actividades productivas del Municipio, como la
Cooperativa de Caficultores, la Cooperativa de Servicios MUltiples, la Asociacion
Agroindustrial y el Consejo Dominicano del Café (CODOCAFE).

Las fuentes de ingreso en el Municipio

La principal actividad econdmica del Municipio de Polo es la producciéon y
procesamiento de café, al cual se dedican alrededor de 90 mil tareas. Parte de
la produccién se comercializa como café orgdnico. Asociado al café se produce
frutales, principalmente guineos, aguacate, naranjas y foronjas.

Otros ingresos agricolas provienen de los cultivos de frijol, guandules, auyama, yautia
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y hame, entre otros. Mientras que otra proporcién del empleo vy los ingresos
se generan en la actividad ganadera, particularmente la crionza de ganado
vacuno y caprino, asi como aves de corral y apiculfura.!

Restricciones a la produccion. Problemas identificados

Actores clave de diferentes sectores productivos consultados identificaron las
potencialidades y principales limitaciones que, a su juicio, mds se vinculan al
desempeno de la produccion de café, frutales, hortalizas y leche.

De acuerdo alos enfrevistados, entre las principales dificultades enfrentadas por
las citadas dreas productivas se encuentran falta de financiamiento y las malas
condiciones de los caminos vecinales. La escasez de crédito les impide o limita
significativamente realizar las inversiones y adquirir los insumos y servicios minimos
necesarios de manera oportuna; mientras que el mal estado de los caminos
impide el normal flujo de insumos y productos hacia y desde las dreas de la
produccion y encarece los costos de produccion.

En adicion a dichas limitaciones, la Cooperativa de Cdaficultores senald que los
productores del Municipio tenian poco acceso a la adquisicidon o contratacion de

1 IDEAC. Plan Estratégico de Desarrollo Local Sostenible del Municipio de Polo, 2008-2013.
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servicios de maquinarias y equipos de manera oportuna y costo razonable, asicomo
la carencia de proyectos educativos y y de promocion del ejercicio de ciudadania.

Como puede observarse en el cuadro 1, Los representantes de la Cooperativa de
Servicios MUltiples y de CODOCAFE, consideraron que el apoyo de las instituciones
del sector publico era insuficiente. El representante de la Cooperativa manifestd
que faltaban incentivos y servicios de apoyo para el acondicionamiento de
cafetales, para la actividad ganadera y para la produccion de hortalizas. Por otro
lado, la Asociacion Agroindustrial revelaron que los ganaderos fenian muy poco
acceso a ganado madre y padrotes y a insumos para mejoramiento de pasturas.

Cuadro 4

Principales problemas identificados en las consultas a representantes de enfidades
con importante incidencia en las actividades econdmicas del Municipio

FINANCIA- Falta servicio | Falta servicio de
MIENTO de crédito crédito

Reparacidon

TRANSPORTE |de caminos |REPOracion — ~ de Reparacion — de
. caminos vecinales caminos vecinales
vecinales
Faltan Incentivos | Falta suministro de
y servicios de | ganado madre y
apoyo para el | padrotes, y mayor
INSUMOS Y acondicionamiento |disponibilidad Eji(i:r?sﬁtﬁgi?rl\%s éj;
SERVICIOS de cafetales, la|de insumos/ P
. sector publico
produccion de |recursos para el
hortalizas y la | mejoramiento de
actividad pecuaria | pasto
MECANIZACION | Falta de .
; Venta de leche sin
Y equipos y

PROCESAMIENTO | maquinarias procesar

Falta de mercado | Falta de
MERCADO local y fuera del|mercado fuera
Municipio del Municipio

Limitado acceso
AGUA a agua  para
ganado

Fa |l t a
desarrollar
proyectos
EDUCACION educativos y
de promocién
de ejerciciode
ciudadania

Fuente: Taller con productores, celebrado en fecha 23 de septiembre de 2011
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Oftras dos limitaciones identificadas en la consulta fueron la escasa disponibilidad
de agua para el ganado y la falta de los medios necesarios para procesar la
leche y obtener mayores beneficios de la comercializacién del producto.Los
representantes de instituciones que fueron consultados no hicieron referencia a
la falta de asistencia técnica como uno los problemas que regularmente afecta
a los productores del campo, sobre todo a los mds pequenos; mientras que lo la
Cooperativa de Servicios MUltiples manifestd que la falta de mercado era una
dificultad relevante. Naturalmente, esto no significa que los representantes de
las restantes entidades que participaron en el taller de consulta, no reconozcan
la existencia de limitaciones de acceso de los productores del Municipio a
mercados y a servicios de asistencia técnica.

En el caso del café, las fluctuaciones del mercado internacional determinan
amplias variaciones en los resultados econdmicos obtenidos por los caficultores.
Su precio descendidé abruptamente desde finales de la década del 90 hasta
mediados de la pasada, lo que representd reducciones significativas en los
ingresos de gran parte de las familias del Municipio. Afortunadamente, en las
cosechas recientes los precios internacionales del producto han alcanzado y
superado los niveles existentes antes de la crisis iniciada a finales de los 90,2 1o que
se ha traducido en un mayor precio a nivel de finca.

Sector Invernadero

Dentro del enfoque que posee el grupo de mujeres organizadas en una
cooperativa para la produccidén en invernaderos presentan inquietudes para
mejorar su situacion durante el proceso productivo.

La situacion de este sector demanda apoyo técnico, ya que tienen muy pocas
experiencias. Informan que hasta el momento solo han sufrido pérdidas, las
cuales no han sido cuantificadas. Necesitan soporte manejo de las técnicas de
produccion y recoleccion. En este rengldn se producen aqjies cubanelas y otros
vegetales.

En la aplicaciéon de las herramientas para el levantamiento diagndstico al sector
invernadero surgieron las siguientes inquietudes:

+ Capacitar el sector

+ Trabajar en conjunto con las autoridades
+ Elaborar planes a corto y mediano plazo
+ Construir letrinas

+ Construir un puentecito

+ Organizar el rodeo del invernadero

2 De acuerdo a datos de la Organizacion Internacional del Café (OIC), el precio nominal promedio fue de
US$109 el quintal en el ano 1998, US$52 en 2003 y US$108 en 2007. En el ano 2010 el precio promedio fue US$147.
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Las principales dificulfades que presentaron las personas gestoras de los
invernaderos fueron las siguientes:

+ Falta de financiamiento que permita impulsar un despegue.

+ Mal estado de los caminos vecinales.

+ Trabajo de sombrilla de otras organizaciones.

+ Desmotivacion de las socias, se retiran porque quieren resultados inmediatos.
+ Falta de mercado para vender los productos.

+ Desconocimiento en el manejo de invernadero.

Rendimientos bajos: Limitada capacidad para competir

El conjunto de limitaciones identificadas por los entrevistados explican el bajo
rendimiento promedio que registran los diferentes rubros de produccion. En
general, los mismos opinaron que el rendimiento promedio de las actividades
productivas del Municipio era inferior al de otros Municipios. CODOCAFE senald
que la principal razén era el poco aprovechamiento de la tecnologia.

En el caso particular del café, el principal cultivo del Municipio, la baja
productividad de las plantaciones estd relacionada con el hecho de que las
mismas tienen mds de 50 anos y no se han sido objeto de adecuados procesos
de renovacion.

Como ya hemos senalado, entre los factores mds relevantes que limitan la
productividad, la rentabilidad y la competitividad de los productores del
Municipio se citaron la falta de crédito, poco acceso a equipos y maquinarias y
limitaciones en el servicio de transporte. Ademds, falta de apoyo estatal (politicas
y servicios publicos orientados a incentivar la produccion).

Andlisis FODA

Sobre la base del diagndstico de los productores participantes en el taller a
qgue hemos hecho referencia e informaciones secundarias presentadas en la
seccidn sobre las caracteristicas socioecondmicas del Municipio, se identificd un
conjunto de fortalezas y debilidades de las principales actividades productivas
del Municipio, asi como potenciales oportunidades y amenazas al desarrollo de
las mismas.

El Municipio cuenta con condiciones ambientales favorables a la produccion de
café y auna diversidad de frutales y otros cultivos, asi como para el desarrollo de
pasturas para alimentaciéon de ganado.

Por ofro lado, el Municipio tiene potencial para el desarrollo de iniciativas de
turismo ecoldgico. El mismo forma parte del Parque Nacional de la Sierra de
Bahoruco, zona bajo la proteccion del Ministerio de Medioambiente.
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En el plano institucional y de la organizacién social, cabe senalar que en el
Municipio cuenta, ademds del conjunto de oficinas locales de diferentes
instituciones publicas, con representaciones de otras entidades de servicio no
gubernamentales, asi como con organizaciones locales como las participantes
en la consulta para la preparacién de este informe y otras vinculadas a diversas
actividades.® Esto representa una oportunidad para facilitar la promocién y
articulacion de acciones conjuntas a favor de las diferentes comunidades del
Municipio.

Sin embargo, hay que tomar muy en consideracion que el aprovechamiento
de los recursos productivos de que dispone el Municipio, estd condicionado
a la puesta en marcha de acciones estratégicas para enfrentar los multiples
obstdculos y amenazas al aumento de la produccion y la rentabilidad de las
principales actividades econdmicas locales. Las principales debilidades y
amenazas estan relacionadas con deficiencias en la infraestructura y servicios
a la produccioén, el mercado y aspectos institucionales, determinados en gran
medida fuera del entorno municipal.

El cuadro 2 resume al andilisis FODA preliminar, elaborado con las informaciones
senaladas en el primer pdrrafo de esta seccion.

3 Segun el citado documento de IDEAC (2008), entre las organizaciones no gubernamentales que desarrollan
actividades en el Municipio se encuentran: Fundacién de Apoyo al Suroeste (FUNDASUR), HABITAT, Centro de
Capacitacion Lemba, Plan Internacional, y el Instituto de Desarrollo de la Economia Asociativa (IDEAC).
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Cuadro 5
Sintesis del Diagndstico de los Sectores Productivos: Andlisis Foda

0 Condiciones agroecoldgicas favorables para | 00 Potencial para aumentar la

la produccidon de café produccién y productividad del
00 Experiencia en produccidén orgdnica cultivo de café.
[ Areas con condiciones favorables al [ Potencial para aumentar la
desarrollo de pasturas produccién y productividad de
[ Existencia de diversas organizaciones frutales y en varios cultivos de ciclo
comunitarias y de productores corto.
agropecuarios. [ Mejoramiento de actividad
0 Excelentes condiciones para la explotacién ganadera.
del ecoturismo. 0 Apoyo de entidades de cooperacion
00 Cultura y tradicién alrededor del Festival del internacional.
Café Orgdnico. 00 Demanda del mercado ecoturistico.
0 Existencia del Polo Magnético como O Apertura del mercado europeo con
referencia nacional e internacional. los productos orgdnicos.

07 Parte de los productores estdn organizado.
[ Existencia de predios disponibles para el
desarrollo agropecuario.

[ Inadecuada infraestructura de caminos [ Inestabilidad y estancamiento del
vecinales mercado (limitaciones del consumo
[l Carencia de fuentes de financiamiento interno, desventajas competitivas con
[0 Escasos servicios de mecanizacion agricola y productores del exterior)
provision de insumos (71 Servicios publicos registran poca
[0 Productores con bajo nivel de capacitaciéon mejoria
[ Escasa capacidad de gestién y de [ Alta concentracion de la inversion
articulacién del Ayuntamiento con otras puUblica en dreas no prioritarias
entidades del sector publico de la agropecuaria, la pesca y el
[l Organizaciones de productores y ecoturismo.
comunitarias con limitada capacidad de [ Bajainversion en las dreas rurales, 1o
manejo de proyectos que incentiva el proceso migratorio
[0 Escasa capacidad de gestion y de hacia los centros urbanos.
articulacién del Ayuntamiento con otras [ Desvinculacion entre la oferta
entidades del sector publico académica universitaria en la
[0 Servicios publicos locales deficientes region y la demanda técnica de los
[ Débil articulacion de sectores productores productores agropecuarios, piscicola
con los de mds alto desarrollo y que estdn y ganadero.
ubicados en oftras provincias. [ Alta vulnerabilidad ante desastres
[l Ausencia de una estrategia de desarrollo naturales.
econdmico local a largo plazo. [0 Bajo nivel de comprensién de
[0 Ausencia de estadisticas y registros del las autoridades locales sobre su
desarrollo econdmico local. compromiso con el desarrollo
[0 Falta de mercado para la comercializaciéon econdmico local.
de los productos. [l Falta de control en los procesos
(11 Bajo nivel de acceso al financiamiento de la migratorios.
produccion.

[l Poco o nulo el control de robos de la
produccién agricola.

[0 Falta de control y sancién a las malas
prdcticas de deforestacion.

Fuente: Elaborado con resultados entrevistas a representantes de entidades vinculadas a las principales
actividades productivas de Polo y datos del Capitulo sobre las caracteristicas socioecondmicas del
Municipio.
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Vision y Lineas Estratégicas

de Desarrollo del Municipio
de Polo

Vision de Desarrollo del Municipio de Polo

Polo, un Municipio territorialmente ordenado, con democracia participativa,
limpio, hospitalario; con una economia que fomenta la equidad social y basada
en el ecoturismo, la agricultura sostenible y la explotacion racional del medio
ambiente y con reconocimiento internacional

Linea Estratégica I: Municipio con gobierno local institucionalmente fuerte

Linea Estratégica Il: Municipio con gobierno local democrdtico, participativo y
fransparente

Linea Estratégica lll: Municipio econdmicamente sostenible y que impulsa su
potfencial cultural, agroecoldgico y turistico.

Linea Estratégica IV: Municipio territorialmente ordenado y con equipamiento e
infraestructura adecuada.

Linea Estratégica V: Municipio ambientalmente sostenible y con politica de
prevencion de riesgos.
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Mision y Objetivos de la
Gestion 2010-2016

Misidn del Ayuntamiento de Polo

Impulsar el desarrollo municipal de Polo a través de métodos de democracia
participativa y de un gobierno local eficiente, eficaz y transparente, de modo
que se logre una mayor calidad de vida de sus habitantes y municipes.

Linea Estratégica I: Municipio con gobierno local institucional-
mente fuerte.

e Ampliar la capacidad de recaudaciéon propia del Ayuntamiento para
incrementar el gasto en servicios publicos.

* Profesionalizacion de los recursos humanos de modo que se mejore la calidad
en la prestacion de servicios.

« Fortalecer la funcién legislativa, representativa y de fiscalizacion del Concejo
de Regidores, de modo que mejore el desempeno de su gestion.

* Ampliary mejorarlainfraestructura fisicay de equipamiento del Ayuntamiento
de manera que se mejore el clima laborar y de atencion ciudadana.

Linea Estratégica Il: Municipio con gobierno local democrdtico,
participativo y transparente.

e Impulsar y mejorar los mecanismos de participacién ciudadana de modo
que las prioridades del desarrollo se seleccionen segin las perspectivas
ciudadanas.

* Fortalecer el modelo de gestion presupuestaria y administrativa bajo criterio
de fransparencia, participacion social y de los derechos ciudadanos.

e Promover la parficipacion ciudadana en la gestion de recursos financieros,
de modo que se incrementen la eficiencia y eficacia del gasto en salud,
educacién y género.
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Linea Estratégica lll: Un Municipio econdmicamente sostenible
y que impulsa su potencial cultural, agroecolégico y turistico.

* Promover el fortalecimiento institucional de los productores agropecuarios y
ecoturisticos, de modo que se produzcan mejora en la productividad.

 Desarrollar la capacidad tecnoldgica para incrementar la producciéon y la
productividad.

* Mejorar las infraestructuras viales que conectan las unidades productivas
o parcelas con el mercado demandante, de modo que se garantice la
rentabilidad de las empresas agricolas.

* Promover la cultura y el ecoturismo como patrimonio municipal y fuente de
generaciéon de empleo.

Linea Estratégica IV: Un Municipio territorialmente ordenado y
con equipamiento e infraestructura adecuada.

* Mejorar el uso de suelo y el ordenamiento territorial para que Ayuntamiento
de Polo disponga de mejores condiciones para la planificacion municipal.

* Incrementary mejorar las condiciones de las infraestructura vial y de servicios
comunitarios.

Linea Estratégica V: Municipio ambientalmente sostenible y
con politica de prevencion de riesgos.

* Fortalecimiento de la politica de gestion del medio ambiente para una
proteccion eficaz de los recursos naturales.

« Fortalecimiento de la estructura orgdnica interna de gestion ambiental para
disminuir los niveles de contaminaciéon y la vulnerabilidad por situaciones de
resgos.
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Linea Estratégica 1:
Municipio con gobierno local institucionalmente fuerte.

1.1

Ampliar la

Disenar un plan de tasas y arbitrios.

de manera que

se mejore el clima
laborar y de atenciéon
ciudadana.

capacidad de Proyecto de motivacion y sensibilizacién al pago
recaudacién propia de los impuestos municipales.
del Ayuntamiento 1.1.3 Proyecto de adaptacion del médulo de cobro
para incrementar del SIFMUN a los nuevos requerimientos.
el gasto en servicios 1.1.4  Programa o sistema de remisién de facturas a los
publicos. contribuyentes.
. . .1 Definirmanuales de puestos y funciones.
1.2 Profesionalizacion de o .
| 2 Capacitacion de los recursos humanos ubicados
0s recursos humanos B o L,
g en las areas estratégicas de gestion.
e modo gue se g
. : 1.2.3 Incorporacion de personal a la carrera
mejore la calidad e . ..
- administrativa municipal.
en la prestacion de . . L -
Servicios 1.2.4  Aplicar el sistema de evaluacion del desempeno
' del Ministerio de Administracién PUblica (MAP).
Ja For’rqlle cer Ig . 1.3.1 Proyecto en capacitaciéon en gestion legislativa.
funcion legislativa, . :
; 1.3.2 Proyecto de reglamento de funcionamiento del
representativa y . S
N concejo municipal.
e iscelzeeion 1.3.3 Programa de monitoreo de presupuesto
del Concejo de - gra P P
. municipal.
Regidores, de modo . s
) 1.3.4 Proyecto de mejora de los espacios fisicos de los
que mejore el -
g ~ bloques de regidores.
esempeno de su . . .
- 1.3.5 Proyecto de equipamiento de la Sala Capitular.
gestion.
1.4 Ampliar y mejorar la
infraestructura fisica 1.4.1  Un proyecto de ampliacion de la actual
y de equipamiento estructura fisica.
del Ayuntamiento 1.4.2 Un proyecto de equipamiento de las dreas

de tesoreria, ornato y limpieza, planificacion,
alcaldia y de relacion con las organizaciones
sociales.
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Linea Estratégica 2:
Municipio con gobierno local democratico, participativo y
tfransparente

2.1 Impulsar y mejorar 2.1.1  Proyecto de mejora continUa del proceso de
los mecanismos presupuesto participativo.
de participaciéon 2.1.2 Proyecto de institucionalizacién de los cabildos
ciudadana de modo abiertos.
que las prioridades 2.1.3 Programa de fortalecimiento de la participacion
del desarrollo se en el Consejo Econdmico y Social Municipal.
seleccionen segun 2.1.4 Programa de fortalecimiento de las esftructuras
las perspectivas organizativas de seguimiento a la ejecuciéon de
ciudadanas. obras municipales.

2.2 Fortalecer el
g}ggfg%gs?o%iz SISl 2.2.1 Creacién y puesta en funcionamiento de la

L . Oficina de Libre Acceso a las Informaciones.
7 CIITETERE 2.2.2 Programa de difusion de la rendiciéon de cuenta
bajo criterio de - g 9 .
fransparencia, E AT T ERIE: . .
e . . 2.2.3 Proyecto de creacion y fortalecimiento de los
participacion social o . .
comités de auditoria social.

y de los derechos
ciudadanos.

2.3 Promoverla
participacion
ciudadana en la 2.3.1 Definicion y aprobacion del reglamento del uso
gestion de recursos del 4% para salud, educaciéon y género.
financieros, de modo | 2.3.2 Programa de concurso publico sobre gestion del
que se incrementen 4% para salud, educacion y género.
la eficiencia y 2.3.3 Unsistema de seguimiento a la ejecucion de los
eficacia del gasto en recursos destinados al 4%.
salud, educaciony
género.

‘ Plan Municipal de Desarrollo




Linea Estratégica 3:
Municipio econdmicamente sostenible y que impulsa su po-
tencial cultural, agroecolégico y turistico

3.1.1. Proyecto de registro de los agentes econdmicos.
3.1.2. Proyecto de fortalecimiento de las asociaciones
3.1 Promover el de productores y de apoyo a la creacion de
fortalecimiento nuevas entidades.
institucional de 3.1.3. Proyecto de reconocimiento juridico de los
los productores agentes econdmicos.
agropecuarios 3.1.4. Programa de formacién en gestién de micro,
y ecoturisticos, pequena y mediana empresas.
de modo que se 3.1.5. Programa de apoyo a la ampliacién de la
produzcan mejora en denominacién de origen a los productos
la productividad. orgdnicos.
3.1.6. Proyecto de titulacién de los predios agricolas y
ganaderos.
3.2.1 Programa de clUster para el sector invernadero y
cafetero.
3.2 Desarrollar la 3.2.2 Estudio de mercado y de factibilidad econdmica
capacidad y financiera.
tecnoldgica para 3.2.3 Programa de asociacionismo para el
incrementar la financiamiento.
produccién y la 3.2.4 Renovar el cafetal e infroducir la variedad de
productividad. planta Caturra.
3.2.5 Desarrollo de un proyecto hidrico y de pastos
para el ganado.
3.3 Mejorar las
MNTTEESUSHLTES HEles 3.4.1. Proyecto de diagndstico sobre las condiciones
que conectan las - ;
. . de caminos vecinales.
unidades productivas . .
3.4.2. Programa de mejora y mantenimiento de
o parcelas con . .
caminos vecinales.
el mercado -
3.4.3. Reconstruccion framo carretero de Los
demandante, .
de modo que Chgrquﬁps. .
. 3.4.4. Mejoramiento framo carretero de Arroyo Arriba-
se garantice la AITovo Abaio
rentabilidad de las 4 10
empresas agricolas.
3.4.5. Celebracion anua del Festival de Café orgdnico,
“Celebrando la cosecha”.
3.4.6. Creacion de la Ruta del Café Orgdnico como
3.4 Promover la cultura o
el ecoturismo oferta turistica. ' - )
Y . . 3.4.7. Programa de animacion de la cultura auténoma.
como patrimonio . : .
. 3.4.8. Proyecto de inventario sobre los bienes naturales
municipal y fuente . P
de generacion de y con potencial facofurlshco'.. . '
3.4.9. Apertura de oficina de servicios informativos
empleo. .
sobre turismo. ;
3.4.10. Proyecto Polo Magnético Unica Experiencia
Mundiall

Municipio de Polo




Linea Estratégica 4:
Municipio territorialmente ordenado y con equipamiento e
infraestructura adecuada

4.1 Mejorar el uso 4.1.1  Aplicacién de un plan de ordenamiento territorial
de sueloy el urbano y rural.
ordenamiento 4.1.2 Creacién de la Oficina de Planeamiento Urbano.
territorial para que 4.1.3 Programa para la disposicion del catastro
Ayuntamiento de municipal.
Polo disponga de 4.1.4 Programa de recuperacién de las dreas verdes
mejores condiciones del Municipio.
para la planificacién | 4.1.5 Normativa sobre la regulacion de las
municipal. construcciones de viviendas y edificaciones.

4.2.1. Programa de construccién, mejora y

mantenimiento de los caminos vecinales.

4.2.2. Mejoramiento del drenaje pluvial y canalizacién
de los rios Los Arroyos en las Auyamas y en el
centro de Polo

4.2.3. Reparacion de las calles y aceras del Centro
Viejo de Polo, José Reyes, Primera, Fondo Pedro
Bello, Fondo de Benito y Los Arroyos.

4.2.4. Construccion de aceras y contenes en los barrios
Balaguer, La CU de Polo, Los Fondos, Los Arroyos,
Las Auyamas.

4.2 Incrementar 4.2.5. Construccion de la Funeraria Municipal.
y mejorar las 4.2.6. Edificaciéon del Cuerpo de Bombero.
condiciones de 4.2.7. Construccion de un parque en Las Auyamas.
la infraestructura 4.2.8. Construccion de verjas en la Escuela Arroyo
vial y de servicios Arriba.
comunitarios. 4.2.9. Implementar un programa de reparacion de
viviendas.

4.2.10. Construccion de la verja de la Iglesia Catdlica

4.2.11. Construccién de una rancheta para reuniones
de feligreses

4.2.12. Terminacién de dos calles del barrio Nuestra
Senora de Amparo.

4.2.13. Poner en funcionamiento una Unidad de
Atencidén Primaria en Las Auyamas.

4.2.14. Mejorar la infraestructura vial de los 4 Fondos.

4.2.15. Un proyecto de letrinizacion para el Fondo
Aristeo

n Plan Municipal de Desarrollo



Linea Estratégica 5:
Municipio ambientalmente sostenible y con politica de pre-
vencion de riesgos

5.1.1. Programa de saneamiento de las canadas Polo
Arriba, Los Arroyos, Las Auyamas y el Fondo de
Agustin.

5.1.2. Programa de manejo sostenible de la cuenca
alta del rio Nizaito

5.1.3. Proyecto de reforestacién de la zona de
montana

5.1.4. Establecimiento de una zona de reserva
municipal con su normativa.

5.1. Fortalecimiento de
la politica de gestién
del medio ambiente
para una proteccién
eficaz de los recursos
naturales.

5.2. Fortalecimiento de la
estructura orgdnica 5.2.1. Puesta en funcionamiento de la Unidad de

interna de gestién Gestiéon Ambiental Municipal (UGAM)
ambiental para 5.2.2. Programa de educacion sobre la protecciéon de
disminuir los niveles medio ambiente.

de contaminacién 5.2.3. Programa de gestidon de riesgos y desastres.

y la vulnerabilidad 5.2.4. Programa de educacion sobre gestién de

por situaciones de desechos solidos.

riesgos.

Municipio de Polo _
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Sistema de Evaluacion y
Seguimiento al Plan de

Desarrollo de Polo

Con este sistema de evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo de Polo se
busca orientar con precision sobre el uso de las herramientas e instrumentos que
son necesarios para medir globalmente el alcance de los objetivos, los resultados
e indicadores. La evaluacién se hard en periodos mds prolongados de tiempos
que el seguimiento, que ejecutard en tiempos mds corto.

La evaluaciéon se considera como un proceso a fravés del cual se sistematizan
los grandes logros de objetivos y resultados de los planes, programas y proyectos.
La gran utilidad de la evaluacion es que facilitard a las instituciones datos
cuantitativos y cualitativos que permitirdn determinar si vale o no la pena
continuar con fases sucesivas de ejecucion del PDM.

El Plan de Desarrollo Municipal conlleva dos evaluaciones: la primera en dos
anos y medio después del arranque, y la segunda al término de cinco anos. Las
informaciones producidas por el sistema de seguimiento constituirdn los insumos
claves para las evaluaciones.

El seguimiento compara lo planificado frente a lo realmente ejecutado,
detectando las posibles desviaciones y sus causas y facilitando la adopcién
de medidas correctivas, ya sea sobre la formulacion o sobre la ejecucion del
proyecto.

Pautas para la gestidon del sistema de seguimiento

Dentro del Consejo Econdmicoy Social se deberd designarun equiporesponsable
del seguimiento al PDM. Este equipo serd el responsable del seguimiento a la
ejecucion de todo el Plan de Desarrollo y al procesamiento de las informaciones
producidas a nivel del gobierno local y los sectores productivos. Este equipo
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tendria un responsable de monitoreo, uno de captura y ofro de ordenamiento
de las informaciones

b) Motivacion del personal involucrado

Serd necesaria una capacitaciéon en la aplicacién de las herramientas del sistema
de seguimiento de aquellas personas que en el Ayuntamiento y por los sectores
productivos redacten informes técnicos, con el fin de que tomen conciencia
de su importancia y estén en condiciones de realizar un trabajo responsable y
riguroso.

Durante la capacitacion se orientard con precision sobre los siguientes asuntos:

e Qué se va a medir (definicién de indicadores de desempeno, vy si es el
caso, revision de los Indicadores Objetivamente Verificables de la matriz
de planificacion del Plan),

e Para quiény para qué (usuarios y fines de la informacién).
* Cudndo (frecuencia de la recoleccion de informacion).

e Como (métodos y herramientas para la recoleccion, registro y andlisis de la
informacion).

e Quién (definicion de responsabilidades del equipo gestor y de ofros
eventuales actores)

Etapas del seguimiento

Para la puesta en funcionamiento del sistema de seguimiento se consideran
aspectos como el diseno, la documentacion deben agotar las siguientes etapas:

Disefo, implica saber cudl es el método de recoleccion de las informaciones.
AqQui se responden preguntas sobre que, como, quién, cudnto fiempo, con qué
recursos, qué se logrd, qué cosas de afuera influyeron y cémo influyeron.

Documentacion, la recopilacién de las informaciones basadas en hechos,
observaciones y mediciones realizadas en terrenos y en gabinete.

Comunicacion, se disena el cémo se manejan las informaciones en los diferentes
niveles. Se disenan flujogramas y se presentan en forma de grdfico.

Procesamiento, los técnicos responsables del monitoreo del PDM deberdn llenar
fichas técnicas para su posterior andilisis, interpretaciéon y recomendaciones. Los
puntos fuertes y débiles encontrados servirian para orientar recomendaciones
de mejoras y de foma de decisiones.
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Actores gestores de las informaciones

Para la gestion de las informaciones del PDM se consideran dos niveles,
determinados por las posiciones politicas-institucionales y de cardcter técnico.
Esto se presenta a través de dos niveles:

Gestion Estratégica.Serefiere alalcalde yregidores, porunlado; y alos presidentes-
directivos de las asociaciones de productores y dirigentes de la sociedad civil.
Esta parte interviene en las decisiones que se tomen como consecuencia de las
recomendaciones que resultaren de las informaciones recogidas, procesadas y
analizadas.

Gestion técnica v operativa. En esta parte se ubican los técnicos responsables
de darle el seguimiento directo a las ejecuciones del PDM en el Ayuntamiento
de Polo y en cada unidad o asociacién de productores. Estos alimentan a los
responsables del seguimiento y monitoreo general. Este nivel también requiere
capacitacion en planificacion estratégica y en gestion de las informaciones.
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Co-autores del Plan de
Desarrollo del Municipio

de Polo

1. Alba Feliz Feliz Junta de vecinos

2. Alejandro Ferrera Cooperativa de Café orgdnico
3. Andrés Alcantara gssrif;;ocn Agroindustrial—y
4, Angel Luis Feliz Cruz Roja Dominicana

S. Cecilio Leonel Matos Feliz Asociacion de profesores ADP
6. Clara E. Garcia COOPNAMA

7. Luis Antonio Feliz Comité de las Auyamas

8. Daniel Urbdez Periddico Sur profundo

9. Danissa Cuevas Presidenta del Concejo de Regidores
10. Erasme Cuevas Plataforma Juvenil

1. Fernando Cuevas

12. Gabriel Feliz Feliz Ayuntamiento

13.  Gezer Pérez Plataforma juvenil

4. Hipdlito Alcdntara Defensa Civil

15.  Indira MURoz Regidora

16. Ing. Andrés Ruiz Alcalde del Municipio de Polo
17. Isaura Pérez Jiménez Secretaria del Ayuntamiento
18.  Israel Cuevas feliz Cooperativa de café Orgdnico
19.  Jimder S&nchez CODOCAFE

20.  José Feliz Obras PUblicas

21. Kelson Feliz pena Tesoreria del Ayuntamiento

22. Luisa Feliz Cooperativa de mujeres

23. Onésimo medina Tejeda Medio Ambiente
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24. Pedro Molina NUcleo Cooperativo

25. Rafael Cuevas Regidor

26. Rafael Feliz Cuevas Area de Ornato del Ayuntamiento
27. Ronny Cuevas pina Asociacion de ganaderos

28. Rosa L. Pena Tesoreria del Ayuntamiento

29.  Samuel Feliz Cuevas Asociacion estudiantes universitarios
30.  Sucre Feliz Pérez Junta de Vecinos

31. Urbano Cuevas Cuevas Asociacion Bernardo Cuevas

32. Wilkins Uribe Reyes Feliz
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