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Bienvenidos &
Municipio de

PIan de Desarrollo Mun|C|paI 2012-2016, nos brlndala oportunidad parainiciar el desarrollo
sostenible tan esperado por nuestro Municipio.

Este Plan se ha hecho bajo el liderazgo del Ayuntamiento y con la participacion de
la sociedad civil y confiene los planes y proyectos que nos permitirdn seguir el hilo
conductor para conseguir el Pedernales que queremos: un Pedernales donde nhps’rreﬁ

e e pueda crecer en el sentido mds humano, aunando los esfuerzos y competencias
de las instituciones y personas, a la vez que compartiendo responsabilidades para lograr
los objetivos comunes,, .— <=~

.
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Bienvenido Yamil Féliz Montero | PRresiDENTE
Altagracia Miguelina Gil Jiménez | REGIDORA
Deopatria Yovanny Mancebo Guzmdn | ReGIDORA
Pedro M. Pérez Heredia | ReGiDoOR

Claudio Alberto Ferndndez Moreta | Recipor
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Ayuntamiento
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Pedernales planea
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Pederna_les en leras

PROVINCIA PEDERMNALES

-..Fhm l-.; .-.n- imwmmﬂl
Locahzauon ¥ 4 L 2 ,Provmma Pedernales Reglon Enr[qunlo I
Extension ’rerrl’roriol | 1.274.67 km2 L g T A ;.,.. |
D|V|S|on terrltorlal & _,_1,.'_" gl Mumﬁ:lplo y 1 Dtstuto Mun|C|paI ey |

: Evolu't:lon dela d|V|5|on polltl- 'En 1938 se eIevqa Pedernoles ala ccn‘egorlo - I
co-administrativa +| de Distritoa'Municipal. = - = |
. 2 g | En 1947 se eleva a Municipio: -

- ! En.diciembre de 1957, se creé la Provincia de I

s 2 - . J|Pedemalesy la mudad paso a ser el Mumcuplo
o s i .~ |cabecera, . - l
.| Poblacion.en-2010 14,590 habifantes 5 S - |
~IDensidad poblacienal . [11,45 hab./km? 3 |
Presupuésto municipal 2012 . | RD$18.000.000 anuales |
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El Municipio que sofiamos




Pedernales; un municipio
territorialmente
ordenado;, hospitalario,
limploe, educado, con

Infraestructura urbana
de calidad, y con una
economl’a basada en

12 - _ Plan Municipal de Desarrollo




LINEAS ESTRATEGICAS Y

OBJETIVOS DEL PLAN

|
| Un municIpio con un

ayuntamiento eficiente,
eficaz y tfransparente

Parar lograr esta meta es necesario aumentar la capacidad administrativa y
financiera del ayuntamiento, fortalecer la relacion entre la alcaldia, el concejo
de regidores y la sociedad civil, de igual modo se busca fortalecer la funcién
legislativa, representativa y de fiscalizacion del Concejo de Regidores. Asi
aumentaremos el desempefio de la gestidn, tendremos mayor gobernabilidad y
una gestion participativa de modo que se optimice la prestacion de los servicios
municipales.
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Pedernales, municipio
ordenado y habitable

Se busca mejorar los instrumentos y
herramientas de gestiébn de uso de
suelo, para que el ayuntamiento
disponga de condiciones que le
permitan orientar racionalmente
su planificaciéon; a la vez que
se pueda mejorar y expandir la
gestibn de los equipamientos
comunitarios y de obras fisicas de
manera equitativa, de modo que
se favorezca la calidad de los
servicios publicos municipales; de
igual modo poner en marcha una
politica de mejoramiento vial y de
la gestion del trdnsito y fransg

i para facilitar la comunicaci . o
bienestar de los usuarios.




Municipio ambientalmente
sostenible y que aprovecha
Sus recursos naturales

Queremos fortalecer la estructura orgdnica responsable de Ia
gestibn ambiental, de modo que se coordinen y apliquen las
estrategias de proteccion del medio ambiente, se asegure una
adecuada recoleccion, tratamiento y disposicion final de los
desechos sélidos y que se garanticen la limpieza y el aseo en la
zona urbana y las comunidades rurales ademds de desarrollar
politicas de prevencion, mitigacion y respuesta ante desastres,
de modo que se disminuyan los niveles de vulnerabilidad y la
preservacion de vidas humanas.
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Municipio econdmicamente
desarrollado y sustentado en
Sus recursos naturales

Se prevé promover el fortalecimiento institucional y
la competitividad de los agentes econdmicos, para
contribuir con el mejoramiento de las empresas y la
generacion de empleo; asi como mejorar las vias
de comunicacion, la gestion tecnolégica y de los
servicios, para producir un mayor aprovechamiento
de las infraestructuras productivas.

Plan Municipal de Desarrollo




ALCALDIA MUNICIPAL DE PEDERNALES

Avenida Duarte, Tel. 524-0436, Pedernales, R. D.

Resolucion No. 03-2012

Considerando: Que la Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios tiene como objetivo el
promover el desarrollo y la integracion de su territorio, el mejoramiento sociocultural de sus
habitantes y la participacion efectiva de las comunidades en el manejo de los asuntos piblicos
locales, a los fines de obtener como resultado mejorar la calidad de vida, preservando el medio
ambiente, los patrimonios histéricos y culturales, asi como la proteccion de los espacios de
dominio publico.

Considerando: Que una de las competencias propias de los ayuntamientos es la promocion,
fomento y desarrollo econdémico local.

Considerando: Que la Ley 176-07 establece en su articulos 122 estable que los ayuntamientos
aprobaran, a iniciativa de las y los sindicos y con participacién de la comunidad, planes
municipales de desarrollo, a los fines de lograr una utilizacion e inversién adecuada de los
recursos municipales para impulsar su desarrollo integral, equitativo y sostenible.

Considerando: Que la Ley No. 498-06 de Planificacion e Inversion Publica instituye en su
articulo 45 que los Ayuntamientos de los Municipios y del Distrito Nacional deberan elaborar
planes municipales de inversién pablica de mediano y corto plazo que contendran los proyectos
de inversion cuya ejecucion estard a su cargo.

Considerando: Que la alcaldia y el concejo municipal de este Ayuntamiento tienen la voluntad
politica para que el municipio de Pedernales disponga de un Plan Municipal de Desarrollo.

Considerando: Que FUNDEMUCA y ASOMURE tienen acuerdos de trabajo con la Alcaldia de
Pedernales en torno a su fortalecimiento institucional.

Vista: La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios

Vista: La Ley 498-06 de Planificacion e Inversion Publica

RESUELVE

Primero: Aprobar como al efecto aprueba el Plan de Desarrollo del Municipio de Pedernales.
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Segundo: constituir un equipo técnico con amplia representacion social y tenga como
responsabilidad darle seguimiento a su elaboracion y a la constitucion del Consejo Economico y
Social.

Tercero: Brindar todo el soporte y apoyo en informacion y logistica que requieran los equipos
técnicos durante el proceso de diagndstico, definicion de las estrategias y de los proyectos que
resultaren.

Cuarto: La presente resolucion deroga cualquier resolucion de este Ayuntamiento que le sea
contraria.

Dado en la Sala de Sesiones de la Honorable Alcaldia de Pedernales, a los Cinco (05) dias del
mes de Julio, del afio dos mil doce (2012), afios 168 de la Independencia y 149 de la
Restauracion de la Republica.

%ﬂgm’a M. Gil J., i

Presidenta Concejo Municipal.

Sr. anuel Féliz Matos,
Alcalde Municipal.




ANTECEDENTES DEL PLAN DE

DESARROLLO DEL MUNICIPIO
DE PEDERNALES

EI Plan de Desarrollo Municipal de Pedernales se define en elmarco delmandato
de la Ley 176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios y de la Ley 498-06 de
Planificacién e Inversidn Publica, en la disposicidon y voluntad del Ayuntamiento
y la sociedad civil; ademds en el acompanamiento de la Fundacion DEMUCA y
la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID)

En su Art. 122 de la Ley 176 se establece que los ayuntamientos aprobardn a
iniciativa de las y los alcaldes y con participacion de la comunidad, planes
municipales de desarrollo, alos fines de lograr una utilizacion e inversion adecuada
de los recursos municipales para impulsar su desarrollo integral, equitativo y
sostenible; brindar una oportuna y eficiente atencidon a las necesidades bdsicas
de la comunidad y lograr un ordenamiento racional e integral del territorio
municipal.

El Plan de Desarrollo Municipal es un instrumento que sirve de soporte a la
elaboracion de presupuesto. En su Art. 317 de la ley de los municipios se orienta
a que los ayuntamientos elaboren y aprueben anualmente un presupuesto
general en funcion de las necesidades de financiacion establecidas en Plan
Operativo Anual y el Plan de Desarrollo Cuatrienal.

Por su parte la Ley de Planificacion e Inversion PUblica, en su Art. 46, establece
que los Ayuntamientos deberdn registrar en el Sistema Nacional de Inversion
Publica las inversiones municipales presupuestadas en cada ejercicio anual y
remitiradn al Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo.

En la perspectiva de los actores politicos y sociales, se manifiesta una actitud de
la sociedad civil de demanda del fortalecimiento del ayuntamiento, lo cual se
expresa en la necesidad de la construccion de un didlogo que pueda garantizar
la aplicacion de las estrategias que conduzcan a un desarrollo sostenible.

Desde el punto de vista de la cooperacion, FUNDEMUCA, ha venido apoyando
y acompafando al Ayuntamiento a través de la Asociacidon de Municipios de la
Region Enriquillo (ASOMURE).

Municipio de Pedernales -



Estado de Situacion del
Municipio de Pedernales

Fundacion de Pedernales

Segun narran José Leandro Perdomo el nombre Pedernales proviene del rio del
mismo nombre, en el cual existe una piedra amairillenta llamada “pedernal”. Por
su ubicacién, histéricamente, fue un muro de contencién ante el trasiego de
haitianos. El territorio que ocupa hoy la provincia de Pedernales correspondia al
cacicazgo de Jaragua, bajo el mando de Bohechio.

Por un tiempo a Pedernales se le conocié con el nombre de Juan Lépez, segun
versiones, debido a que alli se instalé un hacendado con ese nombre en los afios
finales del siglo XIX.

Hay varias versiones respecto a la fecha exacta de la fundacion de Pedernales,
sin embargo algunos creen que en 1907 llegaron los primeros habitantes, traidos
por el comerciante Genaro Pérez Rocha. También se afiima que Pedernales
fue fundada en el ano 1927 por iniciativa del gobierno de Horacio Vasquez. En
aguel entonces era una colonia agricola y pertenecia al Municipio de Enriquillo,
Provincia de Barahona. Si bien es cierto que fue fundada en 1927 en la historia
dominicana se registra que desde los tiempos coloniales ya habitaban personas
en ese lugar. Para ese mismo afio se ordend la construccion de cincuenta
viviendas y dieron incentivos agricolas para los que aceptasen instalarse en la
colonia de Pedernales

En 1910 se construyd un fuerte militar en la desembocadura del rio Pedernales
para resguardar la frontera. Para el ano 1934 se construyd la primera fortaleza
militar en el lugar y en el 1937 se hizo la carretera Oviedo-Pedernales. Con estas
condiciones el Ayuntamiento de Enriquillo decidié elevar, por medio de una
resolucién en 1938, a Pedernales a la categoria de Distrito Municipal, para ser
elevado a Municipio en 1947. Al crearse la Provincia Pedernales, en diciembre
de 1957, la ciudad de Pedernales pasd a ser el municipio cabecera de la nueva
provincia.

El primer administrador de la colonia de Pedernales lo fue el notable escritor e
historiador Socrates Nolasco, quien en la labor de seleccion de las primeras 48
familias que formaron el ndcleo original contd con la colaboracion de Genaro
Pérez, nativo de Pedernales.

Plan Municipal de Desarrollo




El gobierno subsidié a cada uno de los migrantes para que se instalaran en el
lugar, como una manera de incentivarlos a mudarse, con 20 centavos a cada
uno de los padres y también con 10 centavos diarios a cada uno de sus hijos.

La cercania entre Pedernales y Haiti condujo, en el ano 1950, al dictador Rafael
Lednidas Trujillo a tomar la decision de traer al lugar a campesinos del Cibao y
asentar en el mismo a familias japonesas (1950), a raiz de la terminacion de la
Segunda Guerra Mundial.

El Tro. de abril de 1958 Pedernales se constituye en provincia junto al municipio
de Oviedo, quedando Pedernales como comun cabecera, ya desligada
politicamente de la provincia de Barahona a la cual pertenecia.

En 1941 se inicia el proceso de explotacion y estudios por parte de la compania
“ALCOA Exploracién” instaldndose ya para 1945. La linea telefonica que
comunica a Pedernales se inaugura en 1942.

En 1970 se inaugura el estadio de Béisbol Cabo Rojo. En 1972 surge Radio
Pedernales. En 1978 la CDE instala una planta eléctrica de 1,100 kilos. En 1983 se
crea el Parque Nacional Jaragua.

A PEDERNALES
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Demografia

Segun el Censo de Poblacién y Vivienda de 2002, el municipio tiene una
poblacién total de 13,805, incluyendo la poblacion del distrito municipal José
Francisco Pena Gémez, de los cuales 6,941 (50.28%) son hombres 'y 6,864 (49.72%)
mujeres. La poblaciéon urbana del municipio para el 2002 era el 74.89% de la
poblacioén total.

El municipio de Pedernales limita al Norte por las Colonias Agricolas Mencia, La
Altagracia y Aguas Negras; al Sur por el Mar Caribe; al Este por el Municipio de
Oviedo y al Oeste por la Republica de Haiti (Anse-a-Pitre).

Para llegar a Pedernales desde Santo Domingo de Guzmdn, capital de la
Republica Dominicana, hay que recorrer 300 kms, lo cual se convierte en una
oportunidad para conocer gran parte del territorio dominicano; su poblacién y
su cultura. Hay que atravesar a San Cristdbal, Bani, Azua, Barahona, Oviedo y
decenas de comunidades rurales.

- Plan Municipal de Desarrollo



Pobreza

Segun el Aflas de la Pobreza 2005 en el municipio de Pedernales el Indice de
Calidad de Vida es de 48.9%. La pobreza en general es de 88.88%. De esta
proporcion un 61% corresponde a categoria de pobres y 27.8% a aquellas
personas que viven en pobreza extrema o en la indigencia.

Las Ultimas investigaciones realizadas por el Ministerio de Economia Planificacion
y Desarrollo se registra que para el ano 2011 la pobreza abarca al 31.6 por
ciento de la poblacidn dominicana. En cuanto a la poblacién que estd en
pobreza extrema, como porcentaje de la poblacidén en general, los indigentes
representaban en abril de este ano 8.8 de cada 100.

Los pardmetros que se toman en cuenta para medir la pobreza, en cifras del mes
de marzo del 2011, una persona es pobre cuando su ingreso promedio mensual
es de RD$3,842, e indigente cuando la media de ingreso es de RD$1,872.

Al analizar la evolucion de la pobreza en general, la tendencia también es
consistente en la disminucion desde 2005 en adelante. Asi, el total de pobres
dominicanos en abril 2005 era de 3,710,429, bajando a 3, 347,661 en abril 2008 y
luego disminuyd a 3, 237,612 en abril 2010.

En relacion con la indigencia, en abril 2005 habia 1,441,729 en esa condicion;
bajé a 1,136,055 en abril 2008; se redujo a 1,003,980 en abril 2009, hasta caer a
935,551 en abril 2010.

Considerando que el gasto publico estd concentrado en los grandes centros
urbanos y las tendencias de disminucion de la pobreza se registran en estas
zonas urbanas, se podria inferir que los niveles de pobreza en Pedernales podrian
haber variado muy poco en el ano 2011 en relacién al 2005.
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Vivienda

Segun los datos del Censo del ano 2002 en Pedernales se registraron 3,826
viviendas. De este niUmero un 82% estaban ocupadas y 18% desocupadas.
Cuando se analizan los datos urbanos y rurales, se observan cambios sustanciales
al respeto. Las viviendas ubicadas en el dmbito urbano estdn ocupadas por
un 86% y en el dmbito rural por un 72%. Es decir que el 28% de las viviendas
existentes en comunidades campesinas o rurales estdn vacias o no ocupadas.
Segun las respuestas dadas por informantes claves, esta situacion estd justificada
supuestamente por los procesos migratorios y la falta de oportunidades
econOmicas y de desarrollo social de la poblacion.

Condiciones generales de salud

En este municipio se encuentra el Hospital Dr. Elio Fiallo, ademds dos Unidades
de Atenciéon Primaria o UNAP: una en Mencia y ofra en Aguas Negras. A nivel
privado funcionan dos clinicas y un centro de rehabilitacion y masajes.

Para servicio especializado se registran un pediatra, un cirujano, un ginecologo y
odontologia. Muchos especialistasrechazan la plaza de Pedernales porla distancia
y los bajos incentivos econdmicos. Para incentivar las prdcticas especializadas se
han adquirido equipos, pero se estdn danando por falta de uso.
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Existe servicio de ambulancia. La administracién del Hospital demanda que
los usuarios de la ambulancia cubran los costos para transportar enfermos
a Barahona y Santo Domingo. Tienen que pagar combustible y dieta para el
conductor.

El Hospital Dr. Elio Fiallo, dicen algunos pacientes que “no hay nada, y que tienen
que llevar hasta el papel de bano y las sabanas”. A esto se anade la necesidad
de disponer de materiales para la cura de heridos y tratamiento general a los
internos y en consulta general.

La demanda de servicio médico ha sido incrementada por la presencia de
migrantes haitianos. Los municipes se quejan de la falta de control por parte de
la Direccion de Migracion; ademds de la ausencia de confrol sanitario por parte
de Salud Publica.

Morbilidad

La morbilidad es la cantidad de personas que son considerados enfermos o
victimas de enfermedades en un espacio y tiempo determinados.

Las principales causas de las enfermedades en Pedernales, por orden de
ocurrencia: infecciones respiratorias agudas, hipertensiéon arterial, enfermedades
diarreicas agudas, parasitosis, infeccion urinaria, dermatosis, diabetes, cefalea,
gastritis, entre otras.
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Cuadro |

Principales causas de morbilidad en la poblacién general

o e
Infecciones respiratorias agudas 13,621 4421 18,042
Hipertension arterial 4,961 1517 6,478
Enfermedad diarreica aguda 4,288 3197 7,485
Chequeo prenatal 3,189 00 3,189
Parasitosis 1,771 00 1,771
Fiebres 1,639 1264 2,903
Infeccién Urinaria 1,560 00 1,560
Lumbalgia 1,348 00 1,348
Dermatosis 1,052 00 1,052
Diabetes 938 00 938
Otros 7,024 00 7,024
Cefalea 00 973 973
Heridas y traumas 00 3,042 3,042
Gastritis 00 1,053 1,053
Alergia 00 752 752
Embarazadas nivel de parto 00 371 371
TOTAL 41,391 1,8418 59,809

Fuente: Hospital Provincial de Pedernales.
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Condiciones generales de la educacion

Las informaciones recogidas en el Distrito Educativo 01-01 registran que en
Pedernales existen cuatro centros de educacion bdsica. Las estadisticas expresan
que hubo una matriculacién, en el ano escolar 2010-2011 de 2092 estudiantes. De
este total fueron promovidos 1728, repitentes 197 y desertaron 35. El centro que
mayor proporcion de estudiantes promovidos registra es del Barrio Las Mercedes
con 89%, seguido por el Hernando Gorjén con 82%. Tanto el Luis Emilio Pérez
como Bienvenido Morillo registran 78% de estudiantes promovidos.

Donde mayor nivel de repitentes se encuentra en el centro educativo Bienvenido
Morillo, el cual registra un 15%. La Desercion escolar mds alta se produce en
centro Luis Emilio Pérez con un 14% de la poblacién estudiantil que se retira
antes del terminar el ano escolar; seguido del Hermano Gorjon con un 11% de
estudiantes desertores.

—

éﬁ Cermmo Epucativo s
= HEINANDO  GORION

Los centros educativos han avanzado en la creaciéon de los consejos de cursos,
compuestos por estudiantes. Estos consejos carecen de un plan de trabajo y
necesitan informacién sobre los derechos establecidos en la Ley 66-97 de
Educacion.

Municipio de Pedernales




Cuadro 2

Matricula 2010-2011, centros educativos urbanos del municipio de pedernales.

ES%E(’;IITE(F?ESS* TOTAL  Promovidos Repitentes % Desercion
Luis Emilio Pérez 274 215 78% 20 7% 39 14%
Barrio Las Mercedes 590 524 | 89% 47 8% 19 3%
Hernando Gorjon 698 573 82% 51 7% 74 1%
Bienvenido Morillo 530 416 78% 79 15% 85 7%
TOTAL 2,092 1,728 197 167

*Corresponden a educacién bdsica. Fuente: Distrito Educativo 01-01 de Pedernales.

El Personal administrativo en el centro Hernando Gorjén dispone de un director,
una subdirectora, un coordinador docente y 33 docentes. Por su parte el centro
educativo Barrio las Mercedes cuenta con una directora, un subdirector y 15
docentes. Para el caso del centro Luis Emilio Pérez dispone de un director y 6
docentes. Y el centro Bienvenido Moirillo cuenta con una directoray 11 docentes.
Estos dos ultimos son los que cuentan con menor poblacion estudiantil.

En la Provincia de Pedernales no existen centros de educacién superior y por
tal razén los estudiantes al terminar el nivel de la educacion media tienen que
trasladarse a Barahona o Santo Domingo. La mayoria de los casos de estudiantes
de ingenieria, medicina y administracion no regresan al municipio cuando
concluyen la carrera.

La mayor poblacion de estudiantes universitarios se inscribe en la Universidad
Catdlica Tecnoldgica de Barahona (UCATEBA) y en el Centro Universitario
Regional del Suroeste (CURSO) con recinto en Barahona.

Alfabetizacion

Las cifras que se registran en torno a la proporcion de personas alfabetizadas o
que sabe leer y escribir equivalen a un 64% del total de la poblacion mayor de 3
anos de edad. Un porcentaje alto (36%) de la poblacion respondid que no sabe
leer ni escribir.

Desagregado por sexo los datos registrados expresan muy poca diferencia entre
la proporcion de hombres (63%) y de mujeres (65%) que saben leer y escribir.
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Economia Local: agricultura, mineria, turismo y cultura

La economia de Pedernales estd basada en la agricultura, la ganaderia de carne
y la pesca. Desde la produccion agricola se fomentan los cultivos de habichuela
y el café, producidos ambos en las montanas. También la tierra es apta para la
produccion de algoddn, mani, el guineo, la yuca, el pldtano, el maiz, el tabaco,
el coco, entre otros.

La pesca se readliza principalmente en los alrededores de la Isla Beata y en la
costa, siendo importantes las capturas de pescados, langostas y lambi.

La principal producciéon minera es de piedra caliza en Cabo Rojo. En afios
anteriores se explotaba la Bauxita. Aungue la mineria fue elimpulsor del desarrollo
del municipio, su actividad se ha reducido notablemente aunque se sigue
explotando la piedra caliza.

El municipio tiene algunas zonas muy dridas como es el caso del llano Pedernales,
localizado entre la sierra de Bahoruco y el mar Caribe; hay otra parte donde la
tierra es fértil, principalmente a base de canales de riego.

Hay muy pocas aguas superficiales en la provincia. El principal rio es el Pedernales,
que forma la frontera con Haiti desde su desembocadura en el Mar Caribe hasta
varios kildmetros aguas arriba. Otro rio es el Mulito, afluente del Pedernales.

El turismo, sobre todo por visitantes nacionales, haido aumentando notablemente
debido a los recursos paisajisticos de la region. Los principales puntos visitados
por turistas son la Bahia de las Aguilas y el Parque Nacional Sierra de Bahoruco
(especificamente, el mirador para observar el Hoyo de Pelempito), ambos a
corta distancia de la ciudad.
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EL potencial turistico de la zona eg_’fsﬁ%amente variable, siendo las playas del
Parque Nacional Jaragua (Bahia delas Aguilas, Playa Blanca, la playa de Cabo
Rojo y la playa de Pedernales) lassque-conforman todo el esplendor de la bahia.
También tfienen potencial ecoturistico sus islas Beata y Alto Velo. Ofro Parque

Nacional de la zona es La Sierra de Bahoruco.que ofrece una amplia diversidad de
opciones para el turismo de naturaleza. Un gran atractivo de la zona lo constituye
EL Hoyo de Pelempito ubicado en la misma Sierra de Bahoruco. Estos parques
junto con el Lago Enriquillo forman la primera reserva de la biosfera del pais.

El drea de Pedernales es Unica en la Republica Dominicana por poseer el mayor
endemismo de todo el Caribe insular. En sus cristalinas aguas se hallan arrecifes
coralinos y entre sus especies de fauna mds importantes se citan la tortuga de
Carey, la iguana de Ricord y los manaties.

Culturalmente se puede destacar una rica y sorprendente variedad de arte
rupestre que data de mds de 3,000 anos antes de Cristo. En el mismo han sido
descubiertas una serie de cavernas del Parque Nacional Jaragua, algunas
fuera del drea protegida. El hallazgo cientifico ha sido considerado de suma
importancia para la historia de nuestro pais y para la region del Caribe.

Junto a otras muestras de arte rupestre localizadas en Cuba, las de Pedernales
son consideradas las mdas antiguas de Las Antillas. Ambas estdn asociadas a
los pueblos pre cerdmicos, que fueron los primeros pobladores de esta isla y del
Caribe. También se asocian a zonas donde han sido encontradas cantidades de
piezas argueoldgicas e instrumentos que utilizaban aquellas culturas.
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Pedernales cuenta con una mezcla de culturas y raices provenientes de la hermana
Republica de Haiti. Pudiéndose apreciar los Grupos de Baile Folkldrico, el Baton
Ballet, la Banda de MUsica, Los Palos y Atabales y las famosas Peleas de Gallos.

En su mezcla de cultura tiene esta region organizado un mercado ubicado en
la frontera con Haiti donde ambas naciones hacen traspasos de sus mercancias
propias de cada region. Este mercado se efectia un dia de cada semana.

Poblacion Econdmicamente Activa

De un fotal de 6 mil 28 personas de la PEA un total de 5,053(84%) dijeron que
estaban empleados, 382 (6%) cesantes y buscando trabajo por primera vez una
cantidad de 592 (10%). La poblaciéon masculina (85%) estd laboralmente mds

ocupada que la poblacion femenina (82%). Mdas mujeres (13%) que hombres (7%)
buscaban trabajo por primera al momento en que se aplicaron los cuestionarios
del Censo del 2002.
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Parques edlicos

Dentro de la Provincia de Pedernales se encuentran los parques edlicos Los
Cocos y Quilvio Cabrera, que aportardn al sistema eléctrico nacional unos 33
megavatios de energia limpia. Fue construido con una inversion de 100 millones
de dodlares.

El parque Los Cocos genera 25 megavatios, mientras que el Quilvio Cabrera tiene
una capacidad instalada de 8 megas, con lo que el pais se ahorrard anualmente
la importacién de 200 mil barriles de petréleo y evitard la emision contaminante
a la atmdosfera de unas 70 mil toneladas de didxido de carbono (CO,).

fuente foto:http://mastamaulipas.tv/wp-content/uploads/2012/10/

Energ%C3%ADa-E%C3%B3lical.jpg
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Estado de Situacion
del Ayuntamiento

INSTITUCIONALIDAD DEL AYUNTAMIENTO DE PEDERNALES

Durante el levantamiento de las informaciones y las consultas a técnicos del
ayuntamiento y representantes de organizaciones de la sociedad civil se pudo
observar la necesidad de la planificacién en la gestion de los recursos humanos,
las finanzas municipales y la relacion con las organizaciones sociales.

Planificacion municipal

Los representantes del ayuntamiento, la sociedad civil y los sectores productivos
coinciden en la importancia de disponer de un plan de desarrollo municipal. La
planificaciéon municipal estd establecida en la Ley 176-07 del Distrito Nacional y
los Municipios, la cual da el mandato a los ayuntamientos de disefiar los planes de
desarrollo municipales; ademas de la Ley de laInversion PUblica y de Planificacion
que rige para todas las instituciones publicas del Estado Dominicano.

Gestion de recursos humanos

El ayuntamiento dispone de una ndmina compuesta por un niUmero de 197
empleados. De esta cantidad un total de 156 son hombres y una cantidad de 41
corresponden a mujeres. El Ayuntamiento dispone de profesionales de las dreas
de contabilidad, tesoreria, contraloria, obras municipales y medio ambiente.

El Departamento de Recursos Humanos requiere de la definicion de politicas
que conduzcan al fomento del trabajo en equipo, la coordinacion de tareas
interdepartamentales, mejorar los sistemas de comunicacion entre el personal
directivo y definicién de una politica salarial que conduzca a la eficiencia y
eficacia en el proceso de confratacion del personal. También se deberd mejorar
el modelo de supervision y concomitantemente se deberd facilitar que la linea
de mando opere satisfactoriamente.

Es notoria la incapacidad de la estructura fisica para alojar los diferentes
departamentos. Esto dificulta el poder trabajar bajo ambiente de franquilidad,
privacidad y rendimiento. A esta situacion se sumala necesaria decision de proceder
al equipamiento tecnoldgico y de inmobiliario de los diferentes departamentos.
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Finanzas municipales

El presupuesto anual del ayuntamiento de Pedernales asciende a la suma de
RD$18.000.000. Por esfuerzo propio se genera una recaudacion mensual de
aproximadamente RD$25.000. Estos recursos provienen fundamentalmente del
cobro en el mercado binacional.

Hay servicios esenciales y arbitrios que el Ayuntamiento de Pedernales no cobra
0 se cobra en muy bajas proporciones, como las tasas por recogida de basura,
cobro por el uso de suelo, traspaso de propiedades, conservaduria e hipoteca,
publicidad, rodaje y transporte de animales, entre otros.

Desde el afio 2001 en Republica Dominicana se puso en marcha el Sistema
Infegral de Finanzas Municipales (SIFMUN). El Ayuntamiento de Pedernales ha
sido uno de los beneficiarios de las iniciativas impulsadas por FUNDEMUCA/AECID
y la Delegaciéon de la Unidn Europea. En el campo de las finanzas municipales
los técnicos indican que es necesario pasar de los registros manuales de
la contabilidad a registro automatizado. Aun disponiendo del SIFMUN, las
informaciones financieras no se estdn produciendo a tiempo.

El Ayuntamiento de Pedernales tiene que recibir apoyo en la construccion de
capacidades en el manejo de tecnologia y en el conocimiento elemental de
informdtica por parte del personal responsable de las finanzas. La formacion en
finanza tiene que abarcar, ademads de los técnicos directamente responsables,
el despacho del alcalde y los miembros del concejo municipal.

Las dreas financieras también se ven afectadas por la falta de espacio fisico
para llevar a cabo las tareas de este sector.

Seguridad Social

Los empleados y empleados del Ayuntamiento de Pedernales, en su mayoria,
carecen de seguridad social. Esta situacion es el reflejo del nivel del salario o
paga que reciben los frabajadores. La Tesoreria de la Seguridad Social a través
Consejo Nacional de Seguridad Social, mediante su Resolucidon numero 275-04
del 29 de junio de 2011, fij6 en Siete Mil Quinientos Ochenta y Tres Pesos con
00/100 (RD$7,583.00) el monto del Salario Minimo Nacional para calcular el limite
superior del salario cotizable del Régimen Contributivo del Seguro Familiar de
Salud, del Seguro de Riesgos Laborales y del Seguro de Vejez, Discapacidad y
Sobrevivencia. La Tesoreria de la Seguridad Social ha llegado a acuerdo con
algunos ayuntamientos para que estos cubran la porcidn correspondiente a
los trabajadores y trabajadoras, y asi cumplir con Ley General de Seguridad
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Social. El Ayuntamiento de Pedernales solucionaria esta dificultad a través de la
especializacion en su presupuesto de las porciones de los recursos que cubririan
la seguridad social de sus empleados y empleadas.

Capacitacion

Durante los talleres de consultas con el personal técnico del ayuntamiento,
organizaciones de la sociedad civil, entrevistas a informantes clave y sectores
productivos se planted como prioritario definir politicas para la capacitacion
del personal. Indicaron que hay que mejorar la calificacion y los perfiles de
las personas contratadas. El personal técnico y las autoridades con cargos de
eleccion del Ayuntamiento de Pedernales necesitan capacitacion en finanzas
municipales, participaciobn comunitaria, gestion ambiental, gestion de servicios
publicos y ordenamiento territorial.

Manual de puestos y funciones

Losempleadosindican como necesidad la definicion o puesta en funcionamiento
del manual de puestos y funciones. Se observa multiplicidad de funciones, lo
cual genera carga de trabajo en una parte del personal y complicaciones en el
alcance delosresultados propuestos. También se indica que el manual de puestos
y funciones ayudaria que el personal contratado disponga de capacidad para
desempefar el puesto

SERVICIOS MUNICIPALES MINIMOS

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y de los Municipios establece en su Art. 20 que
el ayuntamiento, por si o asociado a otros, prestard con cardcter obligatorio los
servicios minimos siguientes:

En todos los municipios: Cementerios y servicios funebres, recoleccion,
tratamiento y disposicion final de los desechos sélidos urbanos y rurales, limpieza
vial, acceso a los nucleos de poblacién, reconstruccién y mantenimiento de
calles, aceras, contenes y caminos rurales, plazas, parques publicos, biblioteca
publica, instalaciones deportivas, matadero, mercado, proteccién y defensa
civil, prevenciéon y extincion de incendios, proteccion del medio ambiente,
planeamiento urbano y servicios sociales bdsicos.
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Partiendo de ese mandato de ley durante el proceso de recoleccidn de las
informaciones se procedid al reconocimiento del estado de situacion de cada
uno de estos servicios, y el resultado arrojado fue el siguiente:

Gestion del Mercado

En Pedernales hay dos mercados; uno de cardacter binacional y otro local. Para la
gestion del Mercado binacional de Pedernales se dispone de un reglamento. El
mismo deberiasertraducido al Creol (lenguahaitiana) para fines delconocimiento
necesario por parte de la poblaciéon haitiana que compra y vende en el mismo.
Segun los resultados de los talleres y en opinidon de las personas entrevistadas se
informa que entre la poblaciébn dominicana y haitiana que compran y venden
mercancias en el mercado existen problemas de comunicacién sobre las reglas
a cumplir.

Aunqgue existe un administrador del mercado, con varias personas bajo su
mandato, no existen politicas claras de cobro a los vendedores y a los camiones
que llegan con las mercancias. Las tasas por uso del mercado podrian hacerlo
autofinanciable. Los costos por el manejo de los desechos sélidos producidos y
el personal administrativo podrian cubrirse con las recaudaciones por el uso de
los espacios del mercado. Hace falta una caseta para el cobro de camioneros
y de los vendedores.




En ambos mercados se observan serias y preocupantes faltas de higiene. Esto se
manifiesta en la colocacion de mercancias en el suelo y a la intemperie, manejo
manual de productos sin utilizar guantes desechables, los servicios sanitarios
carecen de agua para la descarga de baifios.

Frecuentemente se observan camiones y motociclistas circulando por dreas
comunes del mercado, lo cual pone en peligro la vida de los usuarios y algunas
ocasiones se han producidos accidentes de frdnsito.

El mercado municipal, no el de cardcter binacional, se encuentra en estado critico
en cuanto a higiene. Se observan desperdicios de frutas y vegetales tirados en el piso;
ademdas la exposicidon de carne de consumo humano se hace sin control sanitario. El
sanitario deberd ser construido, el existente no redne las minimas condiciones.

La estructura fisica de este mercado es muy limitada, aunque la parte interna se
observa despejada. Una gran cantidad de negocios ocupan las aceras y calles;
donde se colocan las mercancias. Los espacios publicos estdn completamente
ocupados por vendedores, lo cual impide el paso para los peatones.

Matadero Municipal

El matadero municipal de Pedernales se caracteriza por la ausencia de
un reglamento de funcionamiento que establezca un protocolo sobre el
procedimiento para el sacrificio, entradas y salidas de animales, tasa de los
servicios prestados, transporte de la carne de consumo humano. Indican los
consultados y en observacion directamente realizada que hay poco control
sanitario, lo cual pone en riesgo la salud de los consumidores. Algunos animales
sacrificados son fransportados a cielo abierfo en camionetas.

Elmatadero carece de plantade tratamiento enfuncionamiento. Losdesperdicios
son tirados al suelo. En muchos casos los perros consumen dichos desperdicios.

El matadero se adjudica mediante subasta a las personas interesadas. El contrato
se hace porun ano, sin que se establezcan cldusulas especiales sobre las normas
gue se deben seguir durante el proceso de sacrificio de los animales.

Cementerio Municipal

Las condiciones del cementerio estdn caracterizadas por falta de espacios para
nuevas tumbas, ausencia de Idmpara de alumbrado, carencia de un sistema
de abastecimiento de agua. A este cementerio le falta seguridad nocturna. En
algunas ocasiones han sido extraidas cruces de metales para venderlas
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Medio Ambiente y fuentes de riesgos y desastres

La proteccion del medio ambiente, para el caso de Pedernales, tiene conexiones
con la situacidon de las inundaciones producidas como consecuencia de
eventualesaumentosenla pluviometria. Lascomunidades de Los Arroyos, Mencia,
Aguas Negras, La Altagracia, entre otras, distantes a mdas de 30 kildmetros, en
varias ocasiones quedan incomunicadas. En el caso de la zona agricola de los
Arroyos, se producen cientos de miles de unidades de aguacate de exportacion,
papa, zanahoria, cebolla, gjies, ajo, tomate, habichuelas, entre otros productos;
también queda incomunicada y con dificultades para encontrar camino para
su salida al mercado nacional y local.

Cuando el rio Pedernales se crece y se desborda, mantiene en peligro a los
pueblos de Anse-a-Pitre, Haiti y Pedernales, Republica Dominicana.

El Ayuntamiento de Pedernales cre6 una Unidad de Gestion Ambiental Municipal
(UGAM), pero en la actualidad debe ponerse a funcionar. En coordinacion con
el Ministerio de Medio Ambiente es necesario darle respuesta a la situacion de
deforestacion y extraccion de arena en La Plata.

Una situacidn que impacta negativamente en la calidad del medio ambiente es
el referido a que el 25% de los hogares del municipio de Pedernales queman la
basura y un 15% la tiran en el patio o solar, segun los datos recogidos durante el
Censo de Poblacion y Vivienda del 2002.

Cuando en el Censo 2002 se indagd sobre las formas de contaminaciéon mds
cercanas a la vivienda se obtiene que la gente identifica en primer lugar los
ruidos de vehiculos o motores (24%), en segundo lugar acumulacion de basura
(16%), y en tercer y cuarto lugar a las pocilgas y las aguas estancadas con un
13% , respectivamente.
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Manejo de desechos solidos

Histéricamente a los ayuntamientos se les reconocen como los principales
responsables del manejo de los desechos sélidos. Antes de la promulgacion de
la ley de transferencia de recursos era prdacticamente la Unica competencia con
gue se visibilizaban.

Segun las personas consultadas a
través de los talleres al ayuntamiento
le hacen falta equipos de trabajo
para el personal, contenedores
donde depositar la basura, medios
de transporte adecuados, controlar
los vertederos improvisados en las
vias publicas, evitar la quema de la
basura, colocar lonas a los camiones
para evitar caidas de basura en las
calles, acciones para sensibilizar a la
poblacién sobre la clasificacion de la
basura y la definiciéon de un plan de
manejo de los desechos.

."\. .
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El ayuntamiento de Pedernales no
dispone de los recursos suficientes
para darle respuesta a la demanda
de recogida de los desperdicios
solidos. A esto se afade la necesidad
de disefiar un plan de cobro del
servicio prestado, cuyos fondos
adicionales podrdn utilizarse para dar
respuesta y salida permanente a la recoleccidon de los desechos solidos.

Para el ano 2002 el ayuntamiento recogia el 53% de los desperdicios sdlidos
producidos por las viviendas de Pedernales. En la actualidad el porcentaje tiene
que ser superior bajo el entendido que los recursos financieros de los ayuntamientos
aumentaron significativamente en la década del 2000 a pesar del incumplimiento
de la ley de fransferencia del 10% de los fondos de los gobiernos locales.

Hay barrios como el de Las Mercedes, Los Robles y otros donde demandan que
el Ayuntamiento de Pedernales preste el servicio de recogida de basura

En el ano 2007 se construyd un relleno sanitario, con apoyo de la AECID/
FUNDEMUCA. Los participantes en talleres y entrevistas informan que hace falta
mejor control en el vaciado de la basura, pululan muchos animales y ratas.
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TERRITORIO Y MOVILIDAD

Todo municipio estd enclavado en un territorio. Aunque etimolégicamente el
concepto alude a tierra, el mismo incorpora la tierra y le da un cardcter social
y politico, es decir escapa al criterio puramente fisico. Para la ecologia el
territorio es sinébnimo de medio natural, de entorno del ser humano en su relacion
con la naturaleza El territorio de
todo municipio estd sometido
a la soberania de su poblacion.
Partiendo de esa visidn el territorio
municipal se compone también de
sus rios, lagos, suelos y los espacios
aéreos. El territorio municipal abriga
a todos los residentes o poblacion
que habita en el mismo y delimitado
por fronteras establecidas en la ley
de creacion de los municipios.

Movilidad incorpora el conjunto de desplazamiento de personas y mercancias
en el territorio, municipio o ciudad. Integra los desplazamientos de carros,
motoconchos, autobuses, bicicletas. La movilidad tiene como propdsito
satisfacer necesidades sociales que se encuentran en el entorno o lugares de
corta, mediana o larga distancia.

Espacios publicos, areas verdes y uso de suelo

El Ayuntamiento de Pedernales no dispone de una Oficina Municipal de
Planeamiento Urbano (OMPU). Bajo la jerarquia de la alcaldia estas oficinas son
necesarias para realizar los estudios técnicos previos a la concesion de licencias
de apertura de establecimientos fabriles, industriales, comerciales o de cualquier
indole y de licencias de obras en general.

La inexistencia de la OMPU, ademds de la ausencia de sistema de planificaciéon
en el territorio, trae como efecto directo la ausencia de un plan de ordenamiento
territorial.

Las zonas norte y este es donde se registran mayor crecimiento de los
asentamientos humanos. Se considera como un punto neurdlgico la necesidad
de ordenamiento en la parte oeste del municipio. En esta zona no existen
controles para los asentamientos humanos de dominicanos y haitianos. La
falta de reglamentaciones a futuro podria generar grandes enfrentamientos
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enfre poblacionales. Los niveles de hacinamiento que existen se convierten
en oportunidades para la trasmision de brotes epidémicos, ya que no existen
controles sanitarios adecuados.

El ayuntamiento tiene que considerar la gestion de las dreas verdes y mejorar las
politicas de asignaciéon de los terrenos municipales.

Por su parte los animales pululan por las calles de Pedernales. En algunos casos
provocan accidentes de transito.

Catastro Municipal

El Catastro Municipal es una herramienta clave para la planificacion y el
ordenamiento del territorio.

Pedernales, al igual que la mayoria de los municipios dominicanos, carece de un
catastro. Elcatastro esun determinante comoinsumo bdsico para el planeamiento
fisico y econdmico, ademds de permitir la localizacion y caracterizacion de los
segmentos poblacionales segun su condicion social. También es una excelente
herramienta para avallo catastral de los bienes de uso privado y la recaudacion
tributaria.

Alumbrado publico para la movilidad

La carretera que conecta al Municipio de Pedernales con Oviedo no cuenta con
alumbrados publicos. Esta es una competencia que corresponde al gobierno
central. El Ayuntamiento de Pedernales tiene una alta demanda de [dmparas
paraelalumbrado de sus principales barrios. El parque de Pedernalesse encuentra
en condiciones aceptables en cuanto a su iluminacién. La iluminacion de vias
publicas urbanas, parques y plazas corresponde a las autoridades municipales
prestar este servicio.

Un alumbrado publico que opere con eficiencia y eficacia garantiza una
circulacion a los usuarios de calzadas, calles y avenidas con mayor seguridad y
comodidad. También permite circular a los conductores de carros, autobuses,
motocicletas y bicicletas durante las noches de igual manera como lo hacen
durante las horas del dia.

El mejoramiento de las condiciones de visibilidad constituye un medio eficaz para
reducir la frecuencia de los accidentes y para aumentar la capacidad de trdnsito.

Por otra parte, el alumbrado debe permitir a otros usuarios de la via (peatones,
ciclistas, etc.) ver sin riesgo de error o de deslumbramiento, todo vehiculo que se
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acerque. Esto es aplicable tanto el peatdon que atraviesa la via, como al que se
dispone a hacerlo.

Se registran falta del alumbrado publico en algunos lugares como los barrios
Los Robles, Los Cayucos y Las Mercedes; en la cancha de Los Cayucos v la
cancha municipal. Recientemente el ayuntamiento realiz6 un operativo de
colocacién de ldmparas, muchas de las cuales se han danado y otras las han
roto los delincuentes.

Medios de transporte publico

El sistema de fransporte es de cardcter privado y predominan
como medio los autobuses. No existe transporte publico como
servicio del gobierno central o local.

El trasporte de los estudiantes tiene limitaciones. Cuentan con
un autobus de capacidad para 30 pasajeros, el cual no cubre
la demanda de los estudiantes. El transporte de los estudiantes
se maneja a través de un patronato.

Ante la situacidon de una alta demanda de asientos por la
poblacion estudiantil, los estudiantes han estado empleando
un procedimiento de rifar el transporte utilizando el carnet
estudiantil, el cual es introducido en una tdbmbola. Quien no
sale “premiado” tiene que buscar ofra manera de regresar a
Pedernales desde Barahona. Los estudiantes pagan RD$250.00
iday vuelta.

El ayuntamiento aporta al transporte escolar recursos
exclusivamente para reparaciones mecdnicas o cuando faltan neumaticos.

En Republica Dominicana existen varios municipios que tienen asociaciones
de estudiantes que se han responsabilizado de gestionar sistema de transporte
universitario. El cual establece comoda cuota. Habiendo casos de cogestion
entre ayuntamiento y estudiantes.

El motoconcho es otro medio de transportacion que se utiliza en el municipio. Una
parte importante de motocicletas circulan sin luz y los conductores se mueven
a alta velocidad. Parte de las vias publicas son obstruidas por estacionamiento
fuera de las normas y por la colocaciéon de animales. El Ayuntamiento de
Pedernales debe definir una politica que responda a la organizacion del frdnsito
y el transporte de los ciudadanos.

Plan Municipal de Desarrollo




Uso del parque publico

El municipio de Pedernales dispone de un parque publico, cuya responsabilidad
en lalimpieza y mantenimiento corresponde al ayuntamiento. El mismo es centro
de atraccion de la poblacidn. Estd limpio y bien iluminado. En su alrededor hay
negocios de venta de bebidas alcohdlicas, los cuales producen altos ruidos y sus
clientes lanzan desperdicios en el suelo.

INFRAESTRUCTURA VIALES Y COMUNITARIAS

Los ayuntamientos de Republica Dominicana tienen que invertir un 40% de su
presupuesto en infraestructuras comunitarias. Las principales demandas de las
personas que participaron enlos talleres celebrados reflejan la situacion siguiente:

* Mejoramiento de las calles de todos los sectores y prioritariamente de los
barrios Altagracianos, Los Guayacanes, Los Robles, Los Cayucos, Nicolds Feliz,
Inés y La Mina.

* Construccion y reparacion de las aceras y contenes de la Calle Segunda,
Campo de Aviacion Nuevo, Juan Lépez, Los Altagracianos, Los Guayacanes,
Cayucos (parte atrds), Los Robles, Los cayucos y los Olivares

* Respuesta urgente para los caminos vecinales Las Mercedes, Los Arroyos,
Aguas Negras, Mencia, La Altagracia.

¢ Mejoramiento del hospital puUblico, matadero municipal, los mercados
municipales, cuartel de la Policia Nacional, recuperacién del parque municipal,
ampliacién y recuperacion del edificio Municipal, construccion de un Parque
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en los Cayucos, construccion de una Guarderia Municipal para los nifios de la
calle,

e Inversién en las comunidades rurales. Una cancha para Aguas Negras,
canchadeportiva, alumbrado eléctrico.,reparacion de viviendas, construccion
de policlinicas, mejoramiento de los caminos de penetracion a las dreas de
produccion.

Participacion social

La Ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios instituyen un conjunto de
mecanismos de participacion de la ciudadania en la gestion municipal. Dentro
de estos mecanismos el mds reconocido es el de los presupuestos participativos.
El Ayuntamiento de Pedernales deberd abocarse proximamente a la aplicacion
del presupuesto participativo, con el cual se podria mejorar la comunicacion
entre el gobierno local y la sociedad civil.

Los canales de participacion social pueden contribuir a la construccion de una
ciudadaniamds proactivaenla definicion delas prioridadesy consecuentemente
garantizar la legitimidad de la gestion municipal durante el mandato popular.

Porsupartelaleyde Libre Acceso alalnformaciénPUblicaylapropialey municipal
establecen los derechos ciudadanos en materia de acceder a los documentos
producidos por los ayuntamientos. Una parte de los ayuntamientos de Republica
Dominicana ya cuentan con Oficinas de Libre Acceso a la Informacién (OLA). El
Ayuntamiento de Pedernales tendria que tomar iniciativa al respecto.

Otros mecanismos necesarios de poner en funcionamiento son el comité de
seguimiento y de auditoria social; asi como los cabildos abiertos y el Consejo
Econdmico y Social del municipio.
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Desarrollo Econdmico Local

La estrategia productiva debe estar basada en un enfoque integral, paralo cual
la movilizacion de losrecursos municipales procurard el aumento de la produccion
y la productividad como medio para generar desarrollo econdmico local, es
decir, mejores condiciones de vida para toda la poblacién del municipio.

Se debe tomar muy en cuenta que el beneficio que recibe el municipio
del crecimiento de la economia nacional depende tanto de las politicas y
ejecutorias del gobierno central como de la propia capacidad local para
mejorar la productividad y la rentabilidad de sus actividades productivas. Para
lograr esto Ultimo de manera eficaz es necesario reconocer la interrelacion entre
aprovechamiento de los recursos naturales y la infraestructura productiva y
factores como los servicios publicos (salud, educacion, agua potable, energia,
etc.), la institucionalidad, los mecanismos de participacion de la ciudadania,
aspectos culturales, entre otros (competitividad territorial sistémical).

Por lo tanto, para la puesta en marcha de una estrategia productiva centrada
en la promocion del desarrollo local, es necesario generar capacidades de
articulacion entre las autoridades municipales, los agentes econdmicos locales,
las organizaciones sociales y las autoridades nacionales.

En este capitulo se identifican las principales limitaciones y amenazas de la
produccion, asi como las fortalezas y oportunidades del municipio que deben
ser consideradas en la formulacion de plan de desarrollo local. Ademds,
contiene lineamientos generales preliminares sobre estrategias productivas.
Para la elaboracion del presente capitulo se ha contado con la colaboraciéon
de las autoridades locales y la activa participacion de agricultores, ganaderos,
pescadores, de representantes de la Asociacidon de Hoteles y Restaurantes y de
la Junta de Regantes del municipio.

Las fuentes de ingresos en el Municipio

Las principales fuentes de empleo e ingreso de la poblacion de Pedernales
son la agricultura, la ganaderia, la pesca vy la actividad turistica. Ademds, en el
municipio opera una empresa productora de cemento.

Enlarama agricola, uno de los cultivos mdsimportantes es el café, actividad para
la cual parte de los productores se encuentran organizados en la Cooperativa
de Cdficultores local. También se produce madera, frutales, habichuelas y otros
cultivos de ciclo corto.
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Restricciones a la produccion

Los productores del municipio consultados identificaron las potencialidades y
principales limitaciones que consideraron mds vinculadas al desempeno de la
agropecuaria, la pescay el turismo.!

Los mismos senalaron que las principales dificultades enfrentadas por las citadas
dreas productivas son: falta de financiamiento, desfavorables condiciones de
mercado, infraestructura deficiente, muy limitado acceso a maquinarias y equipos,
malas condiciones de los caminos vecinales, insuficiente asistencia técnica y
capacitacion, alta proporcion de terrenos sin titulos de propiedad, entre otras.

Gran parte los problemas son transversales, en el sentido de que representan
limitaciones comunes a los rubros de produccidon mds importantes del
municipio. Asi lo revelan los datos que presentamos a continuacion, referentes
a los obstdculos mds relevantes identificados en cada una de las principales
actividades econdmicas del municipio.

Agricultura y ganaderia

Las condiciones actuales de la infraestructura de riego no permiten un adecuado
aprovechamiento de las actividades agricolas. De acuerdo ala Junta de Regantes,
el embalse requiere reparacion y el canal principal necesita ser sometido a un
plan de mantenimiento. Ademds, faltan equipos de bombeo, mientras que los
existentes son de alto consumo y el sistema de goteo no funciona.

Los productores tienen muy poco acceso a fuentes de crédito, al propio tiempo
gue carecen de adecuado suministro de semilla, padrotes de calidad para el
mejoramiento del ganado y otros insumos, asi como de servicios de preparacion
de terreno de manera oportuna y a costos razonables. Los productores cuentan
con muy poca asistencia técnica y servicios de capacitacion. Los caminos
vecinales se encuentran en mal estado y la generalidad de los productos
agricolas y ganaderos se comercializan en un mercado limitado e inseguro.

Otra limitacién resaltada por los entrevistados es la falta de titulaciéon de las
tierras. Se senald que alrededor del 0% de agricultores y ganaderos no poseen
titulos de los terrenos que explotan.

Todo lo anterior implica altos costos de produccion, bajos rendimientos vy
escasa rentabilidad. La solucién a los citados problemas se dificulta debido a
debilidades de las organizaciones de los productores y de las politicas publicas.
En las consultas realizadas se manifestd que el apoyo del Estado a la produccidn
agropecuaria en el municipio era deficiente y que en gran medida los problemas
identificados no se solucionaban por la “falta de vision y voluntad politica”.

1 A los participantes en la consulta se les solicitd identificar las 10 principales dificultades del sector productivo
en que se desenvuelven.
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Pesca

Los pescadores del municipio, al igual que los agricultores y ganaderos, también
tienen muy poco acceso a fuentes de crédito en condiciones minimamente
adecuadas. El mercado es limitado y, en general, el producto se vende a un
precio significativamente bajo en relacién a su costo de produccion. Al respecto
se senald que “los precios los ponen los compradores de Santo Domingo™.

Otras de las razones de los limitados resultados de la actividad pesquera en el
municipio es la falta de equipos apropiados para pesca en alta mar. La gran
mayoria de los pescadores no es propietaria de las embarcaciones. En general,
la actividad es realizada de manera rudimentaria, por trabajadores informales
por cuenta propia, sin proteccion del sistema de seguridad social.

También se identificaron como dificultades relevantes la ausencia de sistemas de
comunicacion, la captura de peces mediante redes por parte de pescadores
haitianos y la existencia de especies marinas en toda la costa.

Hoteles y restaurantes

Los representantes de las
actividades relacionadas
con el turismo local
identificaron restricciones
al desarrollo de las mismas
de naturaleza similar a
las que afectan a otros
sectores productivos. En
efecto, los entrevistados
serefiieronalaescasezde
financiamiento, ausencia
de infraestructura vial
adecuada, capacidad
técnica deficiente, bajo
nivel educativo, carencia
de fitulos de propiedad, bajo capital social, ausencia de planificacién y poca
eficacia de la politica estatal.

En la matriz que presentamos continuacion (Cuadro 3) contiene un resumen de
los principales problemas identificados por los productores que participaron en el
taller consultivo llevado a cabo para la preparacion de este reporte.
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Rendimientos bajos: Limitada capacidad para competir

El conjunto de limitaciones descrito anteriormente explican el bajo rendimiento
promedio que registran los diferentes rubros de produccién de Pedernales. Los
agricultores consultados consideraron que la productividad promedio de los
principales cultivos era inferior al de otros municipios, destacando que la actividad
agricola carecia de incentivos a lo que se anadia las dificultades vinculadas
al mercadeo de sus productos. Al referirse a las razones que explican los bajos
rendimientos resaltaron el poco acceso a prdcticas tecnoldgicas mejoradas,
senalando que hasta la fertilizacién, préctica que debiera ser comUn entre los
agricultores del municipio, es de muy escasa aplicacion.

Los agentes econdmicos del area de hoteleria y restaurantes, opinaron que la
limitada inversion y capacidad técnica no ha permitido a los involucrados en
este tipo de actividad en el municipio obtener mayores rendimientos. Mientras
que los pescadores expresaron que el rendimiento promedio de la pesca es
bajo, pero varia significativamente segun el periodo del ano. Indicaron que la
ubicacion de la costa de Pedernales es favorecida por las corrientes marinas que
en determinadas épocas del afio crean condiciones para el logro de mayores
rendimientos de la actividad pesquera.

Como consecuencia de las multiples dificultades que enfrentan las actividades
productivas de Pedernalesy los bajos rendimientos obtenidos, la capacidad para
competir exitosamente es limitada. Los productores entrevistados, al referirse
a los factores que impiden el mejoramiento de su capacidad competitiva,
ademds de los obstdculos relacionados con el mercado, el acceso a insumos y
tecnologia y otros ya citados, hicieron énfasis en las limitaciones de las politicas
y servicios publicos.

Sobre el bajo aprovechamiento del potencial turistico del municipio, resaltaron
gue no existen adecuados niveles de promocidn, y que las politicas del Ministerio
de Turismo estdn focalizadas en ofras zonas, lo que mantiene el rezago de la
actividad en el drea de Pedernales (Recuadro 1).

Enadicidnalaspoliticaspublicas, no existe unaadecuadaarticulacionempresarial
que permita contribuir al mejoramiento de los resultados de la actividad turistica.
Por ejemplo, el servicio que ofrecen los empresarios de transporte hacia y desde
el municipio es considerado muy malo, ya que no brinda un minimo de seguridad
y comodidad.
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Recuadro 1

El turismo en Pedernales, desde la perspectiva de un hotelero local’

Estamos en una etapa muy critica, no estdn llegando huéspedes a nuestro negocio;
esperamos que cambie el proximo ano, de no ser asi, no s& qué hariamos. Es la
respuesta del propietario de un reconocido hotel del municipio a la primera pregunta
formulada por el equipo responsable de la preparacion de este informe.

El operador hotelero local estd convencido de que la provincia de Pedernales tiene
como principal potencial el turismo sostenible, cuyos principales componentes del
inventario de atributos naturales son Bahia de las Aguilas y el Hoyo de Pelempito.
Sefiala que la carretera Pedernales-Barahona permite llegar al municipio con relativa
facilidad, “aungue el acarreo de cemento la estd deteriorando mucho”. Y anade:
“tenemos aeropuerto, puerto maritimo, somos una provincia fronteriza, tenemos baja
densidad de poblacién™, al propio tiempo que hace referencia a la existencia de un
plan de desarrollo turistico de la provincia.

Sobre las principales debilidades que deberia superar el sector cita “el bajo nivel de
cohesion de los microempresarios locales, la falta de vision y de proactividad por
parte de las personas que dirigen las instituciones y alto nivel de conformidad de
la sociedad en sentido general que no hace valer sus derechos”. Expresa que “el
gobierno tiene algun nivel de compromisos con los empresarios turisticos de otras
regiones y no le interesa el desarrollo de esta region™.

A juicio del empresario hotelero, para impulsar la actividad turistica deben articularse
esfuerzos parala “puesta en valor de los atributos naturales de la provincia”, desarrollar
un “programa de capacitaciéon permanente con los empresarios locales” y disponer
de una “cartera de crédito con intereses blandos para adecuacién de los servicios”.

Finalmente, sobre el rol de la autoridad municipal manifestd: “El ayuntamiento puede
crear un marco regulador sobre el comportamiento de los ciudadanos en cuanto
a los niveles de ruido, uso de los espacios publicos, puesta en vigor de su Unidad de
Gestion Municipal y valorar positivamente lo que es el drea municipal protegida, que
ni siquiera la conoce. Debe reclamar a todos los ministerios que tengan incidencia en
este municipio que todas sus iniciativas estén enmarcados dentro del espiritu de la
resolucién que declara a Pedernales municipio de desarrollo sostenible”.

*Entrevista a Marino Arias, propietario del Hotel Dofia Chava.




Analisis FODA

Sobre la base del diagnéstico de los productores participantes en el
taller a que hemos hecho referencia e informaciones secundarias
presentadas en la seccion sobre las caracteristicas socioecondmicas
del municipio, se identificd un conjunto de fortalezas y debilidades de las
principales actividades productivas del municipio, asi como potenciales
oportunidades y amenazas al desarrollo de las mismas.

El municipio cuenta con condiciones ambientales favorables a una
diversidad de cultivos, la actividad ganadera, la pescay el turismo. En
adicion a los recursos naturales, incluyendo alta diversidad, favorables
flujos de vientoy dias de sol, el municipio cuenta con puerto y aeropuerto,
lo que lo coloca en una posicidn ventajosa en relacion a otros municipios
de la region sur.?

Gran parte del producto de la pesca del municipio es consumido en
hoteles y restaurantes de la ciudad de Santo Domingo. La expansién del
turismo en el municipio representaria una oportunidad para ampliar y
mejorar el empleo y los ingresos de los pescadores y, en alguna medida,
también de agricultores y ganaderos locales.

Sin embargo, hay que tomar muy en consideracion que el
aprovechamiento de los recursos productivos de que dispone el
municipio, estd condicionado a la puesta en marcha de acciones
estratégicas para enfrentar los multiples obstdculos y amenazas al
aumentodelaproduccionylarentabilidad de las principales actividades
econdmicas locales. Como ya hemos sefalado, las debilidades y
amenazas mdads relevantes estdn relacionadas con deficiencias en
la infraestructura y servicios a la produccién, el mercado y aspectos
institucionales, determinados en gran medida fuera del entorno
municipal.

El cuadro 4 resume el andlisis FODA preliminar, elaborado con las
informaciones senaladas en el primer pdrrafo de esta seccion.

2 En la region, también el municipio de Barahona cuenta con puerto y aeropuerto.
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ANALISIS INTERNO

Cuadro 4
SINTESIS DEL DIAGNOSTICO: ANALISIS FODA

ANALISIS EXTERNO

¢ Existencia y en funcionamiento del Sistema
Integral de Finanzas Municipales (SIFMUN).

¢[] Recursos humanos dispuestos a realizar
labores bajo esquema de eficiencia y
eficacia.

+[] Unidad de Gestion Ambiental Municipal en
funcionamiento.

¢[] Puestos de trabajo en el ayuntamiento
ocupados por profesionales.

+[] Organizaciones sociales dispuestas a
participar en la gestion municipal.

¢ Existencia de un relleno sanitario

¢ Existencia de instalaciones para el desarrollo
de la cultura, el deporte, la salud y la
educacion.

¢[] Vocacidn ecoturistica para el desarrollo
municipal.

¢ Carencia de un sistema de planificacion.

¢ Inexistencia de un plan de ordenamiento
territorial

¢ Falta de una Oficina de Planeamiento
Urbano.

4[] Cultura de trabajo individual.

4[| Falta de la aplicacion de manuales de
puestos y funciones.

¢[1 Bajosalario del personaly falta de seguridad
social.

¢[1 Personal poco capacitado y ausente en la
carrera administrativa.

¢ Informes financieros entregados fuera de
tiempo.

¢[1 Baja capacidad de recaudacion propia de
los arbitrios municipales.

¢[1 Bajo nivel de formacion de los regidores en
materia de legislacion municipal.

¢l Ausencia de normativa para el control de
ruido y otras fuentes de contaminacion

ambiental.

¢l Pocos espacios para la participacion
ciudadana.

¢ Falta de una Oficina de Libre Acceso a la
Informacion.

¢[1 Falta de normativa en el mercado municipal
y el matadero.

¢l Bajos niveles de coordinacion
ejecutivo, técnicos y regidores.

¢[1 Pocos espacios para laborar en el Palacio

entre

o0

o0

o0

o0

o0
o0

o0

+0J

+0J

+0J

+0J

+0J

Presencia de organismos internacionales de
cooperacion dispuestos a apoyar y priorizar los
trabajos.

Demanda de servicios ecoturisticos a nivel
nacional e internacional.

La asistencia técnica de la Asociacion de
Municipios de la Regidn Enriquillo (ASOMURE).
Recursos de Interior y Policia destinados a los
Cuerpos de Bomberos.

Proyectos en carpetas del Ministerio de Turismo
Grupos sociales dispuestos a integrarse en los
procesos de participacion social.

La asistencia técnica de la Unidad de
Presupuesto Participativo de FEDOMU.

Baja asignacion presupuestaria por parte del
gobierno central (incumplimiento del 10% que
le corresponde por ley).

Alto nivel de inflacion en los precios de los
materiales de construccion

Falta de control en los procesos migratorios
que traen como efectos nuevos asentamientos
humanos.

Falta de cultura de coordinacion entre las
entidades del gobierno central y local.

La cultura politica clientelista
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Vision y Lineas Estratégicas
de Desarrollo Municipal de
Pedernales

Vision de Desarrollo del Municipio de Pedernales

Pedernales, un municipio territorialmente ordenado, hospitalario, limpio, educado, con
infraestructura urbana de calidad, y con una economia basada en el turismo sostenible,
la agricultura, la ganaderia y la pesca.

Linea Estratégica I: Un municipio con un ayuntamiento eficiente, eficaz y transparente

Linea Estratégica II: Pedernales, municipio ordenado y habitable

Linea Estratégica III: Municipio ambientalmente sostenible y que aprovecha sus recur-
sos naturales.

Linea Estratégica IV: Municipio economicamente desarrollado y sustentado en sus
recursos naturales.
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Mision y Objetivos de la Gestion 2010-2016

Mision del Ayuntamiento de Pedernales

Cumplir con las funciones establecidas en la Ley 176-07
del Distrito Nacional y de los Municipios y sus principios
de equidad social y de género, eficiencia y eficacia, de
modo que los pobladores de Pedernales dispongan de
mejor bienestar social y econémico.

Linea Estratégica I:
Un municipio con un ayuntamiento efi-
ciente, eficaz y fransparente

* Mejorar la capacidad administrativa y
financiera del ayuntamiento, de modo que se
mejore la prestacion de servicios municipales.

* Fortalecer la relacién entre la alcaldia,
el concejo de regidores y la sociedad civil,
para mejorar la gobernabilidad y gestion
participativa.

* Fortalecer la funcion legislativa, representativa
y de fiscalizacion del Concejo de Regidores, de
modo que mejore el desempefio de su gestion.

- Plan Municipal de Desarrollo




Linea Estratégica ll:
Pedernales, municipio ordenado y
habitable

* Mejorar los instrumentos y herramientas de
gestion de uso de suelo, para que el ayuntamiento
disponga de condiciones que le permitan orientar
racionalmente su planificacion.

* Mejorar y expandirla gestion de los equipamientos
comunitarios y de obras fisicas de manera
equitativa, de modo que se favorezca la calidad
de los servicios publicos municipales.

* Poneren marcha una politica de mejoramiento vial
y de la gestion del trdnsito y transporte, para facilitar
la comunicacion y el bienestar de los usuarios.

Linea Estratégica lll: Municipio ambien-

talmente sostenible y que aprovecha sus

recursos naturales.

® 6 ¢ 6 ¢ ¢ o ¢ o ¢ o o o ¢ o o o o o o o o o o o o ©°o o o o
e Asegurar una adecuada recoleccién, tfratamiento
y disposicion final de los desechos sélidos, para
garantizar la limpieza y el aseo urbano y de las
comunidades rurales.

 Fortalecer la estructura orgdnica responsable de
la gestion ambiental, de modo que se coordinen y
apliquen las estrategias de proteccion del medio
ambiente.

e desarrollar politicas de prevencion, mitigacion y
respuestaante desastres,de modo que se disminuyan
los niveles de vulnerabilidad y la preservacion de
vidas humanas.
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Linea Estratégica IV:

Municipio econdmicamente desarrolla-
do y sustentado en sus recursos natura-
les.

* Promover el fortalecimiento institucional y la
competitividad de los agentes econdmicos, para
contribuir con el mejoramiento de las empresas y
la generaciéon de empleo.

e Mejorar las vias de comunicacion, la gestion

tecnoldgica y de los servicios, para producir un
mayor aprovechamiento de las infraestructuras
productivas.
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Linea Estratégica 1: Un municipio con un ayuntamiento
eficiente, eficaz y transparente

OBJETIVO DE LA

PROGRAMAS Y PROYECTOS

GESTION

1.1 Mejorar la 1.1.1 Disefo y puesta en funcionamiento de un
capacidad manual de puestos y funciones.
administrativa 1.1.2 Aplicacion de un programa de tasas y
y financiera del arbitrios.
ayuntamiento, 1.1.3 Programa de capacitacion de las dreas
de modo que financieras, administrativas y de servicios
se mejore la sociales.
prestacion 1.1.4 Programa de integracion del personal
de servicios técnico-profesional a la carrera
municipales. administrativa.

1.1.5 Proyecto de evaluacion del desempeno.
1.1.6 Proyecto de politica salarial.

1.2 Fortalecer la 1.2.1 Programa de seguimiento a la gestion
relacion entre la presupuestaria por parte de alcalde-
alcaldia, el concejo regidores y sociedad civil.
de regidores y la 1.2.2 Aplicacion del Presupuesto Participativo.
sociedad civil, 1.2.3 Apertura de la Oficina de Libre Acceso a la
para mejorar la Informaciéon Publica.
gobernabilidad 1.2.4 Proyecto de reglamento del uso del 4%

y gestion para salud, educacién y género.

participativa.

1.3 Fortalecer la 1.3.1 Proyecto de reglamente de funcionamiento
funcion legislativa, del Concejo de Regidores.
representativa y 1.3.2 Programa de formacién a regidores y
de fiscalizacion alcaldia en legislacion municipal.
del Concejo de 1.3.3 Proyecto de mejora de los espacios fisicos
Regidores, de de los bloques de regidores.
modo que mejore 1.3.4 Proyecto de equipamiento de la Sala
el desempefo de Capitular.
su gestion. 1.3.5 Publicacion anual de la memoria del

Concejo Municipal.

Municipio de Pedernales



Linea Estratégica 2: Pedernales, municipio ordenado y
habitable

OBJETIVO DE LA

GESTION

PROGRAMAS Y PROYECTOS

2.1 Mejorar los 2.1.1 Un plan de ordenamiento territorial.
instrumentos y 2.1.2 Creacion de la Oficina de Programacion y
herramientas de Planificacion.
gestion de uso de 2.1.3 Creacion de la Oficina de Planeamiento
suelo, para que Urbano
el ayuntamiento 2.1.4 Proyecto de Catastro Municipal.
disponga de 2.1.5 Unsistema de seguimiento a la gestion
condiciones que le urbana.
permitan orientar 2.1.6 Una normativa de control de uso de suelo
racionalmente su en los asentamientos humanos.
planificacion. 2.1.7 Normativa para la regulacion de asignacion

de terrenos municipales.

2.2 Mejorar y expandir | 2.2.1 Programa de alumbrado publico en
la gestion de los los barrios Los Robles, Los Cayucos, Las
equipamientos Mercedes, la cancha municipal y otros
comunitariosy de territorios.
obras fisicas de 2.2.2 Mejoramiento de las calles, acerasy
manera equitativa, contenes de los barrios Los Altagracianos,
de modo que Los Guayacanes, Los Robles, Los Cayucos,
se favorezca la Nicolds Feliz, Inés y La Mina.
calidad de los 2.2.3 Programa de mantenimiento a los caminos
servicios publicos vecinales de Las Mercedes, Los Arroyos,
municipales. Aguas Negras, Mencia y La Altagracia.

2.2.4 Proyecto de reconstruccion, remozamiento
y ampliacion del mercado municipal

2.2.5 Programa de saneamiento y organizacion
general del Mercado Binacional

2.2.6 Proyecto de reconstruccion del matadero y
adquisicion de una planta tratamiento.

2.2.7 Diseno de una normativa o reglamento de
funcionamiento del matadero.

2.2.8 Proyecto de construccion de un nuevo
cementerio municipal.

2.2.9 Programa de mantenimiento al cementerio

viejo.

- Plan Municipal de Desarrollo




OBJETIVO DE LA
GESTION

PROGRAMAS Y PROYECTOS

2.3 Poner en marcha

una politica de
mejoramiento vial
y de la gestidon
del fransito

y transporte,

para facilitar la
comunicacion y
el bienestar de los
usuarios.

2.3.1

232

2.3.3

2.3.4

2.3.5

Proyecto de senalizacién vial de manera
horizontal y vertical.

Proyecto de regulacion del sistema de
transporte intramunicipal e intermunicipal.
Programa de mejoramiento de calles y
avenidas en coordinacién con el Ministerio
de Obras Publicas.

Proyecto de educacion vial para
conductores de autobuses y motoconchos,
coordinado con el Ministerio de Educacion
y la Autoridad Metropolitana de Transporte
(AMET).

Programa de apoyo al transporte escolar.

OBJETIVO DE LA

GESTION

Linea Estratégica 3: Municipio ambientalmente sostenible y
qgue aprovecha sus recursos naturales

PROGRAMAS Y PROYECTOS

3.1 Asegurar una

adecuada
recoleccion,
tratamiento y
disposicién final
de los desechos
solidos, para
garantizar la
limpiezay el aseo
urbano y de las
comunidades
rurales.

3.2.1

3.2.2

3.2.3

3.2.4

3.2.5

3.2.6

3.2.7

Programa de equipamiento y tecnificacion
del sistema de ornato y limpieza
(contenedores, vehiculos, Etc.)

Programa de educacién ciudadana sobre
tratamiento de desechos solidos.
Organizacién de rutas y frecuencia de
recogida de desechos soélidos.

Programa de control de vertederos
improvisados.

Programa de mantenimiento y prevenciéon
del relleno sanitario.

Programa de separacién de desechos
comerciales, familiares y hospitalarios.
Proyecto sobre estudios de costos de la
gestion de residuos solidos.
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OBJETIVO DE LA
GESTION

PROGRAMAS Y PROYECTOS

3.2 Fortalecer la 3.2.1 Creacién y programa de frabajo de la
estructura orgdnica Unidad de Gestion Ambiental Municipal
responsable de la (UGAM)
gestion ambiental, L
de modo que 3.2.2 Programa de educacion ciudadana sobre
se coordinen la proteccion de medio ambiente.

y apllqu_en las 3.2.3 Proyecto de gestion integral del medio
estrategias de . ) 7 S
. ambiente en coordinacidon con el Ministerio
proteccién del . )
; . de Medio Ambiente.
medio ambiente.
3.2.4 Proyecto de normativa sobre prevencion y
mitigacion de fuentes de contaminacion.

3.3 Desarrollar politicas | 3.3.1 Programa de gestion de riesgos y desastres,
de prevencion, aplicado en coordinaciéon con instituciones
mitigacion y de socorro existente en el municipio.
respuesta ante N o _
desastres, de modo | 3-3.2 Formacion y fortalecimiento del Consejo
que se disminuyan Municipal de Gestion de Riesgo
los nlvele_s_de 3.3.3 Elaboracién del mapa municipal con las
vulnerabilidad y la o :

. zonas vulnerables y que implican riesgos.
preservacion de
vidas humanas. 3.3.4 Programa alternativo ante inundaciones en

las comunidades de Los Arroyos, Mencia,
Aguas Negras y La Altagracia.

n Plan Municipal de Desarrollo




Linea Estratégica 4: Municipio econdmicamente desarrollado
y sustentado en sus recursos naturales

OBJETIVO DE LA

PROGRAMAS Y PROYECTOS

infraestructuras
productivas.

GESTION
4.1.1 Un programa de titularidad de la tierra a

4.1 Promover el los productores agricolas y ganaderos que
fortalecimiento carecen de documentos de propiedad.
institucional y la 4.1.2 Programa de capacitacién permanente
competitividad con los empresarios locales.
de IOS,agentes 4.1.3 Proyecto de organizacion en cooperativa
economicos, para de los productores agricolas, ganaderos y
contribuir con el pescadores.
mejoramiento de 4.1.4 Programa de venta directa de pescado, sin
las empresas y la intermediario de Santo Domingo.
generacion de 4.1.5 Proyecto de equipamiento a los pescadores
empleo. de alta mar.

4.1.6 Programa de mejoramiento de las
infraestructuras turisticas.
Proyecto de registro de datos econdmicos.
Formacién en formulaciéon y gestion de
proyectos econémicos.

4.1.9 Proyecto de consolidacion del Cluster
Turistico de Pedernales.

4.2 Mejorarlasviasde |4.2.1 Programa de mejora sostenida de los
comunicacion, caminos vecinales ubicados en las zonas
la gestion productivas.
tecnolégicay de 4.2.2 Proyecto de mejoramiento de la
los servicios, para infraestructura de riego.
producir un mayor | 4.2.3 Programa de mecanizacién agricolay
aprovechamiento provision de insumos.
de las 4.2.4 Programa de facilidades de tecnologia de

la comunicacioén para todos los sectores
productivos.

Municipio de Pedernales _
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Sistema de Evaluacion y
Seguimiento al Plan de Desarrollo
Municipal de Pedernales

Con este sistema de evaluacion y seguimiento del Plan de Desarrollo Municipal de Pedernales se
busca orientar con precision sobre el uso de las herramientas e instrumentos que son necesarios
para medir globalmente el alcance de los objetivos, los resultados e indicadores. La evaluacion
se hard en periodos mdas prolongados de tiempos que el seguimiento, que ejecutard en tiempos
mas corfo.

La evaluacion se considera como un proceso a través del cual se sistematizan los grandes
logros de objetivos y resultados de los planes, programas y proyectos. La gran utilidad de la
evaluacion es que facilitard a las instituciones datos cuantitativos y cualitativos que permitirdn
determinar si vale o no la pena continuar con fases sucesivas de ejecucion del PDM.

El Plan de Desarrollo Municipal conlleva dos evaluaciones: la primera en dos anos y medio
después del arranque, y la segunda al término de cinco afios. Las informaciones producidas
por el sistema de seguimiento constituirdn los insumos claves para las evaluaciones.

El seguimiento compara lo planificado frente alo realmente ejecutado, detectando las posibles
desviaciones y sus causas y facilitando la adopcion de medidas correctivas, ya sea sobre la
formulacion o sobre la ejecucion del proyecto.

Pautas para la gestion del sistema de seguimiento

a) Formar un equipo responsable del seguimiento

Dentro del Consejo Econdmico y Social se deberd designar un equipo responsable del
seguimiento al PDM. Este equipo serd el responsable del seguimiento a la ejecucion de todo
el Plan de Desarrollo y al procesamiento de las informaciones producidas a nivel del gobierno
local y los sectores productivos. Este equipo tendria un responsable de monitoreo, uno de
captura y otro de ordenamiento de las informaciones

b) Motivacion del personal involucrado

Serdnecesariaunacapacitacion enlaaplicaciéndelasherramientas delsistema de seguimiento
de aquellas personas que en el Ayuntamiento y por los sectores productivos redacten informes
técnicos, con el fin de que tomen conciencia de su importancia y estén en condiciones de
realizar un trabajo responsable y riguroso.
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Durante la capacitacion se orientard con precision sobre los siguientes asuntos:

¢ Qué se va a medir (definicion de indicadores de desempeno, y si es el caso, revision de los
Indicadores Objetivamente Verificables de la matriz de planificacion del Plan),

¢ Para quién y para qué (usuarios y fines de la informacion).
¢ Cuando (frecuencia de la recoleccion de informacion).
¢ Coémo (métodos y herramientas para la recoleccidn, registro y andlisis de la informacion).

¢ Quién (definicion de responsabilidades del equipo gestor y de otros eventuales actores)

Etapas del seguimiento

Para la puesta en funcionamiento del sistema de seguimiento se consideran aspectos como el
diseno, la documentacion deben agotar las siguientes etapas:

Disefio, implica saber cudl es el método de recoleccidon de las informaciones. Aqui se responden
preguntas sobre qué, como, quien, cudnto fiempo, con qué recursos, queé se logrd, qué cosas
de afuera influyeron y cémo influyeron.

Documentacion, la recopilacion de las informaciones basadas en hechos, observaciones y
mediciones realizadas en terrenos y en gabinete.

Comunicacion, se disefia el cOmo se manejan las informaciones en los diferentes niveles. Se
disenan flujogramas y se presentan en forma de grdfico.

Procesamiento, los técnicos responsables del monitoreo del PDM deberdn llienar fichas técnicas
para su posterior andlisis, interpretacion y recomendaciones. Los puntos fuertes y débiles
encontrados servirian para orientar recomendaciones de mejoras y de toma de decisiones.

Actores gestores de las informaciones

Para la gestion de las informaciones del PDM se consideran dos niveles, determinados
por las posiciones politicas-institucionales y de cardcter técnico. Esto se presenta a
través de dos niveles:

Gestion Estratégica. Se refiere al alcalde y regidores, por un lado; y a los presidentes-
directivos de las asociaciones de productoresy dirigentes de la sociedad civil. Esta parte
interviene enlas decisiones que se tomen como consecuencia de lasrecomendaciones
gue resultaren de las informaciones recogidas, procesadas y analizadas.
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Gestion técnica u operativa. En esta parte se ubican los técnicos responsables de darle
el seguimiento directo a las ejecuciones del PDM en el Ayuntamiento de Pedernales
y en cada unidad o asociacidon de productores. Estos alimentan a los responsables
del seguimiento y monitoreo general. Este nivel también requiere capacitacion en
planificacion estratégica y en gestion de las informaciones.
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