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Introduccion

Contenido

Justificacion y Base Juridica para la Articulacion del Plan Municipal de Desarrollo y del
Plan de Desarrollo Institucional

A partir de la formulacion de este Plan Municipal de Desarrollo (PMD) y Plan de Desarrollo
Institucional (PDI), el Ayuntamiento de Santiago, a través de la Secretaria de Planificacion,
cumplir con lo establecido en Ley 176-07 cuando se sefiala que *“...los ayuntamientos
aprobaran, a iniciativa de los y las sindicos/as y con participacion de la comunidad, los planes
municipales de desarrollo...” (Articulo 122). La articulacion de estos instrumentos cuenta con
pocos antecedentes similares, realizados en otros ayuntamientos del pais por lo cual se
constituye en un punto de partida para la definicion de procesos, técnicas, métodos y
modalidades de articulacion que sentaran un importante precedente en la gestion municipal de
Republica Dominicana. Con relacion a ello, cabe sefialar el PMD y el PDI se han
fundamentado en los siguientes supuestos:

a) Que la dimensién del desarrollo en el marco de un PMD sdélo puede ser abordado en
funcién de las competencias municipales, en tanto los ayuntamientos no tienen
injerencia directa sobre ciertos aspectos que son de competencia propia de las
sectoriales del gobierno central, tales como la cuestion agricola (Agricultura), ambiental
(Medio Ambiente y Recursos Naturales) y de infraestructura basica (agua,
alcantarillado sanitario, energia eléctrica), entre otras;

b) Que a partir de la articulacion del PDI, Ayuntamiento de Santiago lograra establecer los
mecanismos necesarios para la operacionalizacion de los proyectos, contenidos en el
PMD, por lo que su puesta en marcha constituye un elemento esencial para lograr
alcanzar los objetivos propuestos.

c) Que, aunque se trata de una vision condicionada operativamente sobre la factibilidad
real que tiene un ayuntamiento para incidir en el desarrollo integral, equitativo y
sostenible del municipio, no significa que no pueda articular con las sectoriales del
gobierno central a fin de lograr una atencion a las necesidades bésicas de la comunidad
y a un ordenamiento racional e integral del territorio municipal;

d) Que, en consecuencia, el PMD se encuentra limitado para dar respuestas apropiadas
para la ejecucion de todos los proyectos estratégicos determinados en el Plan
Estratégico de Santiago 2010-2020, aunque si para aquellos que estan estrechamente
relacionados con sus competencias;

e) Que, por otra parte, los proyectos que puede ejecutar del Plan Estratégico deben ser
conciliados con aquellos que forman parte de la propuesta del Programa de Gobierno
Municipal presentado por el Alcalde Municipal como parte de su propuesta de camparia
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para ser electo en la posicion que se encuentra actualmente, asi como con otros que
pudieran surgir en el marco de este instrumento;

f) Que, tanto los resultados obtenidos del Plan Estratégico como los del Programa de
Gobierno Municipal u otros consultados se han considerados para la elaboracion del
presente PMD y PDI, de manera que se cuente con un marco temporal de cuatro afios,
de acuerdo a lo establecido en la Disposicién Transitoria de la Constitucion de la
Republica;

Estos supuestos orientan los aspectos considerados para la formulacion del PMD vy del PDI, asi
como de las tendencias que se prevén ocurriran en los proximos 4 afios en términos
territoriales, socioecondémicos y ambientales. Por su parte, en términos metodoldgicos la
formulacién del Diagnostico incluyd una participacion activa de la Secretaria de Planificacion
del Ayuntamiento, como entidad coordinadora del proceso de formulacion del PMD vy el PDI,
asi como de los técnicos, consultores, impulsadores de este proceso.

Metodologia y Técnicas Utilizadas en la Planificacion

La concepcién de diagnostico, concebida en la Secretaria de Planificacién y Desarrollo
Institucional del Ayuntamiento de Santiago consiste en el juicio “objetivo de la situacion de la
comunidad, direccion o de la estructura organizacional municipal” que se pretende analizar
para obtener un claro, objetivo y realista juicio sobre la situacion actual de cada unidad objeto
de analisis, dentro del contexto urbano, del ayuntamiento, de la situacion deseada o pretendida,
tanto por los moradores del entorno, asi como por efecto de los diagndsticos de los integrantes
de cada unidad departamental municipal.

Los diagnosticos que cada direccion o unidad departamental municipal han realizado,
contempla los aspectos sectoriales propuestos en la Estrategia Nacional de Desarrollo, en lo
referente a su unidad administrativa, de modo que se proceda siempre en consonancia con
dicho “Plan de Desarrollo Nacional 2010-2030”. Estas directrices deben actuar como
antecedentes filosoficos guiadores de las actuaciones de todo municipio de la Republica
Dominicana.

En este ejercicio, producto de varios diagndsticos objetivos, y realizado con la concurrencia
comunitaria, fueron articulados de forma tanto sincronica como diacronica, los aportes de
consultores puntuales y las investigaciones focalizadas, realizados por las diferentes unidades
administrativas del Ayuntamiento, por lo cual hemos pretendido los siguientes aspectos:

1.- Los objetivos actuales de cada direccion o unidad administrativa hacia su entorno.

2.- Los planes, programas y proyectos que se pretenden implementar



3.- Las contribuciones que puede aportar cada unidad administrativa al buen desarrollo del
municipio y el aporte al desarrollo nacional.

Para estos fines se desarrollaron mdltiples seminarios, asambleas y reuniones, tanto externas
como internas a cada unidad o departamento del municipio. En este proceso se deben destacar
las reuniones internas con los miembros de cada unidad administrativa y las consultas
objetivas externas con los miembros organizados en las comunidades y con la ciudadania, los
cuales son clientes o usuarios de servicios y bienes municipales.

En este sentido, se celebraron diferentes reuniones seminarios, asambleas con el personal del
ayuntamiento, con la finalidad de unificar y definir la metodologia siguiente:

1ro. Sectores componentes o de vinculacion entre el Ayuntamiento y los diferentes servicios,
asi como aspectos de procedimientos, en planificacion urbana los cuales comprendieron:

a) Compartir los aspectos fundamentales del proceso de planificacion, tanto con el
personal, que constituye a la empleomania de la institucion, asi como con los directivos
del Cabildo y los usuarios de sus servicios.

b) Concienciar sobre el proceso de elaboracién del diagndstico interno y externo que se
pretende en el municipio y en el propio Ayuntamiento de Santiago.

c) Articular procesos para determinar los objetivos normativos y reconceptualizados del
ayuntamiento.

d) Determinar, en base a los objetivos basicos y su conformacién con el plan nacional de
desarrollo, los programas vigentes a mantener y los programas nuevos a introducir.

e) Fundamentado en los aspectos anteriormente expuestos se procedid, en cada unidad
administrativa, a la elaboracién de los proyectos y programas, correspondientes a su
ambito de competencia, los cuales remitieron la documentacién acopiada a la Direccion
de Planificacion y Presupuesto de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
Institucional del Ayuntamiento de Santiago y con estos documentos mas los estudios
formales sobre aspectos sustantivos, las investigaciones sobre aspectos funcionales
urbanos.

f) De gran aporte han resultado diversos documentos objetivos y consensuados, producto
de consultorias contratadas por la Alcaldia Municipal, los cuales estan referidos a la
solucion de aspectos sustantivos para el buen desempefio de servicios y funciones.
Estos documentos fueron acopiados y tratados, dada su naturaleza de competencia, por
la Direccion de Planificacion y Presupuesto, cuya unidad administrativa, con la
colaboracion del personal de la Secretaria de Planificacion y las necesarias consultas,
investigaciones, acopio de estadisticas, asambleas comunitarias, reuniones con las



diferentes estructuras organizativas de la Alcaldia contribuyeron a la elaboracion de
este documento.

Guia propuesta para los diagndsticos y las proyectivas:

Las instrucciones fueron dadas, a los fines de que cada encargado de cada unidad
administrativa del Ayuntamiento, en conjunto a los comunitarios y ciudadanos clientes
realizara:

1ro. Un inventario que sirviera de base historica cuantitativa y reflejara lo existente
estadisticamente.

2do. Una retrospectiva, a manera de un analisis, respecto a su desarrollo histérico en cada
unidad administrativa del Ayuntamiento con sus caracteristicas, respecto a necesidades
histdricas y sus respuestas.

3ro. Una proyectiva o la vision de lo porvenir de manera objetiva, apoyandose en los datos
histdricos, la retrospectiva y reflexion grupal. En atencidén a estos aspectos, se realizd de
manera objetiva y en base a los datos histdricos y experiencias, las propuestas de Gobierno del
Alcalde y las informaciones objetivas que cada unidad administrativa pudo lograr.

Sectores vinculantes para la elaboracion de cada producto observados en cada unidad
administrativa.

1ro. Caracteristica actual de cada sector de vinculacién a las unidades administrativas del
Gobierno Local, las cuales han sido identificadas como las Unidades Zonales de Planificacién
(UZP), definidas como areas con caracteristicas heterogéneas entre si, mas sin embargo
relativamente homogéneas dentro del territorio en el que estdn englobadas. Las mismas
ascienden a ocho, habiendo participado su liderazgo de manera militante en todo el proceso de
implementacion de las acciones municipales.

2do. Proyecciones o tendencias actuales de los sectores territoriales y funcionales con sus
diagndsticos existentes, los proyectos de inversiones aprobados, los proyectos sometidos para
su aprobacién y las opiniones o consideraciones de los grupos organizados sobre estos
emprendimientos.

3ro. Proyectos y funciones demandados por cada una de las comunidades, con sus
requerimientos y agrupados, segun los diferentes sectores, componentes de cada “UZP”,
especificando los mas demandados.

Para los fines de la elaboracion del plan y atendiendo a la metodologia planteada, se siguio el
siguiente esquema que se desprende justamente de las consideraciones anteriores:

Realizado el diagndstico en cada una de las unidades administrativas se procedié al
establecimiento de objetivos, reformulacion de indicadores, recoleccion de informacion,
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andlisis de tendencias, establecimiento de alternativas de soluciones y seleccion de las
alternativas mas favorable, seleccionada la alternativa mas favorable se procedio a elaborar las
propuestas de programas de accién con sus metas y aplicaciones de ejecucién de los planes
segun cronograma flexible y en base a tiempo, presupuesto, evaluacion y reajuste de metas.

Propuesta de Campania del Alcalde
Plan Nacional a Largo Plazo
Plan Estratégico de Santiago

Vision de Ciudad a 4 afios

Diagnéstico Interno del Diagndstico Externo del
Ayuntamiento Municipio al Ayuntamiento

\/ v
Respuesta a v Recursos
Uso de P . Necesidades .
necesidades . existentes en
recursos R de la ciudad ;
segun vision la ciudad

Objetivos Normativos reconceptualizados del
Ayuntamiento de Santiago para 4 afos

Objetivos Operativos del Ayuntamiento

Diagnostico Externo

La metodologia utilizada para la elaboracion del diagnostico externo se ha estructurado en tres
componentes interrelacionados entre si: el enfoque metodolégico, el proceso metodolégico y
los procedimientos metodoldgicos. A partir del enfoque metodoldgico se adoptd un enfoque de
aproximaciones sucesivas a la realidad, lo cual implica, por un lado, un proceso permanente de
consulta y consensos entre los consultores y distintos actores, identificados como claves
(indagacion directa), y, por otro lado, una instancia de recopilacion, andlisis y sintesis de
informacion objetiva proveniente de fuentes secundarias (indagacion indirecta). En este Gltimo
caso se realiz6 un levantamiento de informacion de los documentos del Plan Estratégico, del
programa de Gobierno Municipal y de otros estudios sobre el municipio.

De acuerdo al enfoque metodoldgico adoptado, el proceso metodoldgico se estructurd en una
dindmica de trabajo fundamentado en Concertacion-investigacion-produccion de
conocimientos-validacion del gobierno local-produccion de resultados finales. Este proceso, se



correlaciona con el enfoque adoptado, en tanto se acuerda con los diferentes actores los
alcances del proceso de formulacién del Diagnostico y sus correspondientes roles
(concertacion), se indaga sobre la realidad (investigacion), se selecciona y sintetiza la
informacion en relacién con los contenidos del estudio (produccién de conocimientos), se
presenta, discute y validan los conocimientos producidos con las autoridades y técnicos
municipales (validacién del gobierno local) y, finalmente, se ajustan los conocimientos
elaborados a partir de los comentarios surgidos de los encuentros de validacion (resultados
finales).

A partir de estos aspectos se han estructurado tres secciones secuenciales y complementarias
entre si. La primera, se focaliza en el rol de Santiago en el contexto regional y nacional
considerando cuatro aspectos fundamentales: las caracteristicas del contexto regional, la
relacion dominio-dependencia de Santiago con el contexto regional, el rol de Santiago en el
contexto nacional y las tendencias en la estructuracién del sistema urbano nacional. Mientras
los dos primeros aluden a la relacion de Santiago con su entorno inmediato (la region), los
otros dos se concentran en el rol de Santiago en un contexto mas ampliado (el territorio
nacional). Este andlisis ha sido acompafiado de datos y cifras, considerado de importancia, en
el interés de establecer una mayor aproximacion a la realidad municipal.

Por otra parte se presenta un diagndstico sobre las ventajas comparativas, ventajas competitivas
y limitaciones en la gestion del desarrollo municipal frente al desarrollo actual y futuro, y a
partir de ello se sefialan tendencias de desarrollo para el periodo 2015-2018. Este horizonte
temporal se adoptd considerando los dos Gltimos afios de gestion del actual gobierno municipal
y los dos primeros afios mas de la proxima gestion municipal. Mientras en el caso de las
ventajas comparativas se analizan la situacion de la poblacidn, gestién cultural, salud,
educacion, género y las instituciones que promueven el desarrollo municipal, en el de las
competitivas se reflexiona sobre los servicios de apoyo al desarrollo del sector agropecuario,
industrial, comercial, de la construccion y MYPYMES. En cuanto a las limitaciones, el analisis
se focaliza en las situaciones de pobreza y exclusion social, en el déficit de oferta de servicios
de salud, educacion y cultura y en las debilidades del sistema de atencién a los problemas de
género y de desarrollo institucional.

Finalmente, la tercera alude a la capacidad del territorio frente a las lineas dominantes de
desarrollo, considerando la expansion urbana, la relacién infraestructura y servicios y
equipamiento comunitario-crecimiento poblacional, el sistema vial y la movilidad urbana, y el
patrimonio urbanistico-arquitectonico y los riesgos naturales frente a la dinamica poblacional y
urbana. Todos estos aspectos se proyectan también en un analisis de tendencias para el periodo
2015-2018 tomando en cuenta los alcances de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030,
promovida por el gobierno central, y la implementacion del Sistema Nacional de Planificacion
e Inversion Publica.



Diagnéstico Interno

Para la recoleccion de las informaciones, en la parte concerniente al diagnéstico interno, se ha
utilizado una metodologia participativa, donde han sido involucrados titulares de derecho de
las ejecutorias del Gobierno Local, representados principalmente por Federaciones de Juntas de
Vecinos, Iglesias, Asociaciones de Comerciantes, Sindicatos, grupos deportivos y culturales,
asi como informantes claves, especializados en distintas tematicas, ligadas al desarrollo
municipal.

En este sentido, se han desarrollado talleres para la recoleccion de informaciones a través la
articulacion de comisiones especializadas, a fin de facilitar la integracion de los actores/actrices
al proceso y la obtencion de las informaciones mas relevantes.

Para la sistematizacion de este diagnostico interno, el Ayuntamiento de Santiago ha procedido
a la articulacion de un andlisis FODA. Esta herramienta permite determinar la situacion actual
de cualquier entidad y/o institucion, permitiendo de esta manera tomar decisiones acordes a los
resultados obtenidos, por efecto de su formulacion.

El término FODA es una sigla conformada por las primeras letras de las palabras Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (en ingles SWOT: Strenghts, Weaknesses,
Oportunities, Threats). De entre estas cuatro variables, tanto fortalezas como debilidades son
internas de cada organizacion, por lo que es posible actuar directamente sobre ellas. En cambio
las oportunidades y las amenazas son externas, por lo que en general resulta dificil poder
modificarlas.

Para su definicion se han realizado talleres de trabajo, donde han participado la totalidad de los
funcionarios municipales, asi como reconocidos profesionales de diversas areas, entre las que
se destacan la gestion de riesgo, ordenamiento territorial, medio ambiente, desarrollo social,
cultura, transito y transporte, asuntos comunitarios, desarrollo local, entre otras &reas.

A los fines de establecer una sincronia con el analisis externo definido previamente, el analisis
FODA ha sido categorizado en cinco aspectos generales: En la primera seccion se expone un
diagnostico para el ordenamiento territorial, considerando el rol de Santiago en el contexto
regional y nacional, la dindmica de expansion-concentracion urbana y el comportamiento del
espacio publico frente al espacio privado. En la segunda se presentan un analisis, orientado al
desarrollo econdmico local contemplando el encadenamiento entre el ayuntamiento y el sector
privado. En el tercero se establecen aspectos relativos a la inversion municipal en
equipamiento e infraestructura considerando la demanda actual y futura para la satisfaccion de
las necesidades bésicas de la poblacion. Una cuarta se hace lo propio con la inversion
municipal en las &reas de salud, educacion y género. Por Gltimo, se plantea uno quinto analisis,
contentivo de los aspectos del desarrollo institucional, los cuales seran la base fundamental



http://www.monografias.com/trabajos12/guiainf/guiainf.shtml#HIPOTES
http://www.monografias.com/trabajos2/mercambiario/mercambiario.shtml
http://www.monografias.com/trabajos35/el-poder/el-poder.shtml

para la articulacion del Plan de Desarrollo Institucional (PDI) del Ayuntamiento de Santiago,
en conjunto con el andlisis externo antes mencionado, el cual recoge recomendaciones
importantes, orientadas a su definicion.

Este ultimo elemento mencionado reviste especial importancia, al considerarse su implantacion
como el factor clave para propiciar el cumplimiento de los programas y proyectos establecidos
en el presente Plan Municipal de Desarrollo.
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COMPOSICION DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO
PERIODO 2010-2016

Organos de Gobierno

Alcaldia
Juan Gilberto Serulle Ramia — Alcalde Municipal
Maria Caridad Fermin — Vice Alcaldesa
Concejo de Regidores
Daisy Diaz - Presidente Juan Henriquez — Secretario Municipal
Juan Patricio Diaz Carlos Juan Liz Reyes
Rafael Ulises Cruz Rodriguez Ramon Agustin Gomez Gonzalez
Maria Del Carmen Diaz Amarilis Del Carmen Baret Martinez
Roberto Antonio Dominguez Nufiez Anllely Fiordaliza De Ledn Payero
Mélido Antonio Guzman Rubén Virgilio De Jesus Sdnchez Sosa
Evelyn Mercedes Meléndez Pefia Sandra Teresa Antonia Grullon C. De Abbott
Reyna Isabel Rodriguez Roméan Luis José Estévez Toribio
Juan De Dios Almonte Infante José Bienvenido Cerda Astacio
Domingo Antonio Urefia José Alberto Diaz Cabrera
Maria Isabel Rodriguez Tavarez Miguel Enrique Varona Nufiez
Dilcia Dalila Ramona Rodriguez José Arides Herndndez Fernandez
Diogenes Apolinar Almonte Santana Juan Angomas Alcantara
Fausto Antonio Corniel Rodriguez Mayra Altagracia Alonzo Borbon
Tomas Celestino Lépez Nufiez Nelson Antonio Garcia Jorge
José Benedicto Nufiez Dominguez Aridio Rosa Rodriguez
Jhochebel Jerez Sdnchez José Rolando Sanchez Pimentel
Candido De Jesus Alvarez Santana Maria Magdalena Rodriguez Paulino
Eric Yohon Mercedes Rodriguez Cholo D'Oleo
Lania Maria Curiel Duran Maritza Josefina Félix Vasquez De Grullon
Soraida Amantina Cabrera Pefia De Pefia Aulio José Collado Anico
Organos de Apoyo de la Alcaldia
Coronel Ricardo Rosario Coronel Marcelino Luciano Liberato
Cuerpo de Bomberos Policia Municipal y Asuntos Pedaneos
Bienvenida Mejia Nelson Abreu
Oficina de Acceso a la Informacion Municipal Direccién de Relaciones Pablicas y Comunicaciones
Rosa Hapud Luis Gonzalez Fabra
Direccion de Gestién Humana Asesor de Relaciones Publicas y Comunicaciones
Arisleida Gomez Denisse Llaverias
Asesora de Gestion Humana Direccion de Protocolo
Organos Consultivos y de Coordinacion
e  Comité de Seguimiento y Control Municipal e Consejo para el Desarrollo del Centro Historico de
e Consejo de Gestion Territorial (CGT) Santiago (CDCHS)
e Concejo de Transito y Transporte (CTT) e Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de
e Consejo para la Adm. Regulacién de Taxis (CART) Santiago (CORAASAN)
e Corporacién de Aseo de Santiago (CASA) e  Corporacion de Zona Franca Industrial de Santiago
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de la Ciudad
y el Municipio de Santiago (CDES)




Organo Coordinador de la Ejecucion

Adalberto Crisdstomo Nicolas Alvarez

Direccion de Compras Direccion de Asuntos Juridicos

Fidelia Pérez Reuel Soriano

Direccion de Gobernacion Direccién de Tecnologia de Informacion y Comunicacion
Sigfredo Serulle Juan Parache

Direccion de Transportacion y Limpieza Pablica Direccion de Catastro

Nelly José Genaro Santos

Contraloria Municipal Direccién de Control Interno

Organo Pre-Ejecutivo

Leivan Diaz Luis Pefa

Direccion de Planificacion Direccién de Gestién de Riesgo

Carlos Otero Patricia Dominguez

Direccion de Mipymes Direccién de Relaciones Internacionales

Ana Honoret
Direccion de Presupuesto

Organos de Ejecucion

Tomas Regalado Domingo Guzméan

Direccion de Tesoreria Direccién de Registro Civil y Conservaduria Hipotecas
Raymundo Baez Felipe Reyes
Direccion de Contabilidad Direccién de Gestion Comercial y Tributaria

Ervin Vargas Ramén Cabrera
Direccién de Obras Publicas Municipales Direccidn de Tréansito y Transporte
Marcos Gomez Hipolito Gomez
Direccién de Ordenamiento Territorial Direccién de Planeamiento Urbano
| Secretarfade DesarrolloSocial  Mar@aCaridadFermin |
Angel Acosta Rosa Santos
Direccion de Deportes y Recreacién Direccidn de la mujer
Josué Gomez Braulio Joel Abreu
Direccion de Cultura Direccidn de la Juventud
Reinaldo Brito Carmen Elena Rodriguez
Direccién de Participacién Comunitaria Direccién de Educacion, Bienestar Social y Salud
| Secretariade ServiciosPdblicos  ElfsArbae |
Manuel Figueroa Rosendo Rodriguez
Direccion de Seguridad Alimentaria Direccion de Mercados y Matadero

Ricardo Polanco
Direccién de Cementerios y Servicios Flnebres

Francisco Liriano Anyelo Ortiz
Direccion Gestion Ambiental Direccion de GIRS
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Marco de Referencia
Antecedentes historicos

En 1495 Cristébal Coldn fundd el fuerte de Santiago durante su primer viaje, en la ribera norte
del rio Yaque del Norte. En 1506 la villa que se forma alrededor de éste es trasladada a orillas
del rio Jacagua. Fue la primera ciudad de Ameérica en llamarse con el nombre de Santiago. El
Cabildo inicio6 su funcionamiento en la Villa de Santiago, presidido por un Alcalde Ordinario,
cuatro Regidores, un Alguacil y un Escribano del consejo.

En 1508 se logra una mayor autonomia en la administracién local, cuando el 8 de diciembre
nace el Ayuntamiento de Santiago, con suficiente autonomia para que los municipes eligieran a
sus Alcaldes y Alguaciles, asi como escribanos publicos. Es después de la Independencia
Nacional que son llamados Sindicos, siendo el primer sindico elegido el sefior Francisco de
Solis quien gobernd desde 1509 hasta 1516.

En 1562, Santiago es destruido por un terremoto convirtiendo el poblado en una ruina llamada
Pueblo Viejo. Por efecto de este evento, los sobrevivientes se instalan en terrenos
pertenecientes a Petronila Jaquez Viuda Minaya, reviviendo la aldea a orillas del Rio de Oro
(actual Rio Yaque del Norte), ubicacién actual de la ciudad. En este espacio, se inicia la
construccion de la verdadera ciudad, con indicios de planificacién. Esta vez las calles fueron
trazadas con cordeles; se construyd una plaza en el centro y a su alrededor se construyo el
cabildo, la iglesia, el hospital, la carcel y demas instituciones de servicios publicos que
existieron en ese momento.

Evolucién histérica de Santiago como Centro de la Regién del Cibao (Urbanos, 1999)

Durante la época colonial, el Cibao se dedicaba a la produccién de viveres para consumo
domestico, al pastoreo y finalmente al tabaco. El desarrollo en la produccion de este Gltimo
rubro representd una diferencia marcada con el resto del pais, el cual en su mayoria se
encontraba inmerso en un sistema latifundista y hatero.

El auge en la produccion de tabaco, unido a la existencia de importantes recursos naturales en
sus suelos, al desarrollo de una importante oligarquia, caracterizada por la tenencia de tierra y
por la dedicacion a actividades comerciales promovié importantes niveles de desarrollo
regional.

Tal fue el auge de la economia tabaquera que durante el siglo XIX los primeros gobiernos
dominicanos descansaron en esta actividad, por considerarse a la misma como solida y
vinculante al exterior, por ser precisamente este el principal rubro de exportacion dominicano.

1Consejo Nacional de Asuntos Urbanos, Lineamientos de Politicas de Desarrollo Urbano para la Ciudad de
Santiago de los Caballeros, 1999.
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De este modo la sociedad Cibaefia tuvo una decisiva influencia dentro de la vida nacional y
produjo una dinamizacion del comercio urbano, el cual tenia a Santiago como centro de este
proceso.

El siglo XX fue mostrando una mayor centralizacién en Santo Domingo, mientras que los
cafiaverales, las grandes plantaciones y los hatos fueron penetrando hacia al norte, generando
procesos migratorios de los campesinos sin tierra hacia pequefios poblados y mas adelante,
luego de la Era de Trujillo, iniciando la emigracién hacia el extranjero, teniendo como
principal destino la ciudad de Nueva York. En este proceso de cambios, Santiago surgié como
un eje central, junto a las provincias de Puerto Plata, San Francisco de Macoris y La Vega,
quedando las deméas poblaciones del Cibao como dependientes del mismo. De este modo,
Santiago era el enlace donde confluian las actividades comerciales y la principal via de
comunicacion con Santo Domingo. Este aspecto convirtié a Santiago en la ciudad del interior
mas dinamica del pais.

La implantacion del modelo de industrializacion para sustituir importaciones, que inicio a
mediados del siglo XX y se extendié hasta la década de los ochenta, demandé el surgimiento
de industrias modernas que aceleraron el crecimiento desigual de unas cuantas ciudades, entre
las que se encontraba Santiago, la cual fue acumulando una poblacion que se desplazaba desde
las zonas rurales para insertarse en la actividad manufacturera.

A partir del crecimiento de la ciudad, surgen los barrios de Pueblo Nuevo y Mejoramiento
Social. Del mismo modo, las grandes vias de circulacion comienzan a llenarse de vehiculos
mixtos entre coches y los denominados carros de palito; ya la avenida Imbert se visualiza como
tal y paralela a los rieles del abandonado ferrocarril. Se configura la Avenida Central (hoy 27
de Febrero) y se inicia una parte de lo que hoy es la Ave. Estrella Sadhala y la Carretera
Duarte, la cual pasaba por Licey y Moca, formando otro eje de crecimiento de Santiago®.

Para el afio 1960 la ciudad de Santiago de los Caballeros tenia una superficie de 3 Km2. Para el
1963 el crecimiento de la ciudad deja de ser concentrado y comienza a expandirse hacia el
norte, motivado por la privatizacion de actividades econémicas y sociales, antes exclusivas del
Estado, las cuales pasaron a ser inversiones privadas (Urbanos, 1999).

La crisis agraria y su secuela de migraciones campesinas, controladas durante la Era de
Trujillo, no pudo ser contenida, provocando un “boom” que hipertrofio la ciudad de Santiago.
Mientras, comenzaban a asentarse los primeros cinturones de miserias, al momento en que se
agrandaron dos ejes urbanisticos, de tal forma que surgen Los Jardines, Villa Olga y se
urbaniza la ruta hacia Licey y Moca. El otro cuadrante producido por la Autopista Duarte y el
Area Monumental, da nacimiento a urbanizaciones como Rincon Largo, La Trinitaria, El

2 Op. Cit., www.ayuntamientosantiagord.com.
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Ensuefio, urbanizaciones que a su vez, desplazaron los mas pobres hacia la periferia de la
ciudad, cerca de las barrancas y los arroyos.

En el periodo 1960-1969 la ciudad crecié 6 Kmz2, es decir, que cubria una superficie de 9 Km?
aproximadamente. En 1979 ya la ciudad de Santiago de los Caballeros contaba con una
superficie urbanizada de 25 Kmz2, producto de la migracion rural-urbana que extendié la ciudad
con la creacion de nuevos barrios periféricos. Mas adelante con la utilizacion de mano de obra
inmigrante de areas rurales y pueblos vecinos que atrajo la apertura de la zona franca industrial
en la década de los 80 se provoco un crecimiento urbano importante en la zona noroeste de la
ciudad, asi como la inversién inmobiliaria hacia el norte-noreste y este, extendiéndose a 28
Km2, tres veces més que 1970° (op.cit, p.68).

La década del 90 definié un nuevo perfil de ciudad, registrdndose un mayor crecimiento de
edificaciones en altura para uso residencial. Para el afio 1998 se estimé que la ciudad alcanz6
un area urbanizada de 40 Km2. Y para el afio 2009 una superficie urbana aproximada de 90
Km2 (55% del municipio), extendiendo sus ejes norte-sur aproximadamente 10 kildémetros y su
eje este-oeste 11 kilometros. De 1960 al 2009 Santiago ha multiplicado por ocho la poblacion
urbana y ha expandido su territorio urbanizado 30 veces, quedando disponible sélo 72 Km?
para su expansion de los 162 Km2 del municipio (DEMUCA, 2009).

Al analizar la tendencia de crecimiento y el rol que ha desempefiado Santiago en la
configuracién regional del Cibao se entiende que mas alld de las fronteras politico-
administrativas, Santiago tiene una relacion funcional con asentamientos que gravitan
directamente sobre ella, localizados en un radio de 50 Kilometros, que abarca todos los
municipios y distritos municipales de su provincia, ademas de Puerto Plata, Mao, La Vega y
Moca. Su influencia indirecta alcanza a localidades distantes como Dajabon, en la Linea
Noroeste (150 Kilometros), incluso hasta Cabo Haitiano, principal centro urbano de la parte
norte de la Republica de Haiti.

Contexto Historico-Territorial del Municipio y la Provincia de Santiago

El municipio de Santiago desde su fundacion en el afio 1495 ha contado con una realidad que
la ha convertido en una urbe de amplia influencia en el desarrollo regional, asi como nacional.
Su desarrollo ha estado marcado por su posicion geografica, por la disposicion de suelos, de
amplia vocacion agricola. (Feliz, 2004).

Es en el 6 de Noviembre del afio 1844, fecha en que se promulga la primera constitucion
dominicana, cuando es creada la provincia Santiago, en conjunto con otras cuatro provincias:
1) Santo Domingo, 2) La Vega, 3) San Pedro y 4) Azua. En 1844 esta provincia, estaba

? Op. Cit., CONAU, 1999.
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conformada por las comunes de Santiago, Puerto Plata, Monte Cristi y San José de las Matas.
Esta division se conservé por 63 afios hasta que la nueva Constitucion impuesta por el
presidente Ramdn Céaceres y aprobada en 1907, ascendio a provincias a Puerto Plata y Monte
Cristi.

Para el afio 1956, la ley 4400 establecié que la provincia Santiago estaria formada por 6
municipios: 1) Santiago, 2) Esperanza, 3) Janico, 4) San José de las Matas, 5) Valverde y 6)
Pefia, el cual cambio posteriormente su nombre por Tamboril. En el afio 1958 se realizan
nuevas fragmentaciones a lo interno del municipio Santiago, cuando las secciones rurales de
Villa Gonzalez, Licey al Medio y Villa Bisono son elevadas a distritos municipales mediante la
ley 4882-58. El siguiente afio se aprueba la ley 5220-59, que crea una nueva division politico-
administrativa de la provincia, con la formacion de los municipios de Esperanza y Mao, los
cuales pasan a formar parte de la provincia Valverde. En 1961 el distrito municipal de Villa
Bisono es elevado a municipio por medio de la ley 5646-61. Es importante destacar que estas
divisiones de la provincia Santiago en los afios 1956, 1958, 1959 y 1961, efectuadas de forma
anual, asi como otras realizadas posteriormente, no fueron realizadas en base a un analisis
demogréfico, econdmico y social.

En julio del afio 1984 la ley No. 229-84, elevd a municipio el distrito de Licey al Medio,
mientras que en Octubre de 1991, el distrito municipal de Villa Gonzélez es elevado a
municipio mediante la ley 22-91. Durante los siguientes quince afios la provincia se organizé
en siete municipios, hasta que en el afio 2006, se elevod la seccion de Pufial, a municipio por
medio de la ley 145-06. Posteriormente en el 2007 el distrito municipal de Sabana Iglesia fue
elevado municipio mediante la ley 58-07.

Actualmente la division geografica-politica® de la Replblica Dominicana consta de 155
Municipios y 231 Distritos Municipales, que totalizan 386 unidades administrativas
territoriales, cada una con sus respectivos gobiernos locales, correspondiendo un tamafio
promedio de 125 Km? a cada unidad, a partir de un territorio que cuenta con un total de 48,442
Km2. De este total de entidades establecidas, en los ultimos diez afios, se han creado 53
municipios, para un 34% del total actual y 114 distritos municipales, para un porcentaje de
49% del valor absoluto.

Ubicacion y Localizacion del Municipio con Respecto a la Region, Sub-Regioén y al Pais

El municipio de Santiago posee los siguientes limites territoriales: limita al oeste, con la
provincia Valverde y con el municipio de San José de las Matas; al este, con los municipios de
Tamboril y Licey al Medio; al sur, con los municipio de Pufial, Janico y Sabana Iglesias; y al
norte con los municipios de Villa Bisono, Villa Gonzalez y la Provincia Puerto Plata (Oficina
Nacional de Estadisticas (ONE), 2002 y 2010).

4 .. . s i s . . e .z . ’ .
Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo. Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Publica, 2010.
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Este municipio, el cual concentra mas del 75%° de la poblacion de toda la provincia, cuenta
con los Distritos Municipales de Pedro Garcia, La Canela, Hato del Yaque, San Francisco de
Jacagua y Baitoa, los cuales poseen en conjunto una magnitud territorial de 480.7 Km?, de los
cuales, unos 92 Km? es area urbanizada perteneciente a la ciudad de Santiago de los
Caballeros, principal centro urbano y cabecera de la Provincia.

El municipio de Santiago, asi como los
municipios de San José de las Matas, Janico,
Tamboril, Villa Bisond, Villa Gonzélez, Licey

PEDRO GARCIA

Mun

al Medio, Sabana Iglesias y Pufial, conforman o m(\‘

la Provincia de Santiago, los cuales a su vez /S:js:l}ki i
cuentan con un total de 16 Distritos ““J:/ _ (\“F
Municipales. Todas estas unidades S& | wescouowms | \; . — Ny
encuentran distribuidas en una extension P
territorial que comprende unos 2,808 T e <
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Santiago a su vez forma parte de la Region
Cibao Norte, a la que pertenecen también las Mapa no. 1

provincias Espaillat y Puerto Plata Divisién Administrativa en el Area Metronolitana

Caracteristicas del Contexto Regional

La Conformacion del Contexto Regional

La conformacion del contexto regional adoptado para el caso de Santiago se fundamenta en los
criterios establecidos por Yunén y Corral® a partir de la contigtiidad de territorios provinciales,
la afinidad historica-cultural y fisiografica del espacio y la cohesién territorial. Tres criterios
diferentes a los que se habian considerado hasta el presente en la definicion de las regiones del
pais a través de ONAPLAN en 1966 y de los decretos presidenciales de 1981° 2000° y 2004
en los cuales solamente se establecian como criterios de regionalizacién la relacién de un
centro urbano y su area tributaria.

> Oficina Nacional de Estadisticas. Censo Nacional de Poblacién y Viviendas, 2002 Y 2010.

® Yunén, Rafael Emilio y Corral Julio César (2010). Anteproyecto de Ley de Regiones Operativas y de Planificacion.
Direccion General de Ordenamiento Territorial, MEPYD. Santo Domingo, Republica Dominicana. Documento
Inédito.

7 Santoni, Guillermo (1966). Regionalizacion de la Republica Dominicana. ONAPLAN, Santo Domingo, Republica
Dominicana.

® Decreto N2 2465 del 27 de mayo de 1981.

° Decreto N2 685-00 que crea e integra el Sistema Nacional de Planificacidn y la Descentralizacién.

1% Decreto N2 710-04 del 30 de Julio del 2004.
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La contiguidad de territorios provinciales en tanto responde a la facilidad operativa que otorga
esta situacion y a la adecuacion a los pardmetros de gestion publica a los que estan
acostumbrados las sectoriales del gobierno central. Esta primera variable, que considera la
actual division provincial (con sus respectivos municipios) que tiene el pais, visualiza la region
como un agrupamiento de provincias o territorios colectivos que tienen en comin componentes
de produccion (econdémico) y relaciones, simbolos y lazos (cultural) que los identifican como
pertenecientes a una misma entidad fisiografica. La delimitacion regional por contigliidad de
territorios provinciales permite una mejor coordinacion en los procesos de planificacion y
gestion descentralizada del desarrollo, en tanto facilita la ejecucion y control de las acciones.
Esta estructura organizada de territorios politico-administrativos que son contiguos entre si no
necesariamente implica que cada provincia sea contigua con todas las otras que conforman una
region, sino, por lo menos con una, que, a la vez ésta lo es con otra. De esta manera se crea un
encadenamiento territorial cuyos eslabones, son al mismo tiempo sus singularidades fisicas,
ambientales, socioecondmicas y culturales y los problemas que los afectan integralmente.

La afinidad histdrica-cultural y fisiografica del espacio en tanto identidad o sentido de
pertenencia que tiene un grupo social determinado con respecto a un territorio al cual se siente
arraigado. Esta segunda variable se focaliza en el conjunto de atributos que generan una
conciencia regional de dicho grupo social, que inciden para que éste manifieste sentimientos de
adhesion al territorio en cuestion. La fisonomia del paisaje natural y construido (ciudades y
pueblos), la produccion artistica, el lenguaje, la gastronomia, los personajes y hechos
histdricos, los hitos monumentales, la produccidon econdmica, entre otros, constituyen parte de
esos elementos que se conjugan para definir los atributos que identifican a un territorio como
tal. Ninguno predomina sobre otro y todos se amalgaman en un “cuerpo cultural” de una
manera tal que permiten definir lo propio de un territorio y lo diferente de otro. Cuando esto
tiene una duracion histérica se convierte en un signo de identidad de ese territorio. El sentido
de afinidad historico-cultural de un territorio se afianza ain mas cuando también es reconocido
por actores externos al territorio en cuestion. Algo se percibe “desde afuera” que hace que esos
territorios tengan elementos de cohesion. Tanto propios como ajenos “encuentran algo” en ese
territorio que lo hace diferente de otro.

En el caso de Santiago, la afinidad dominante corresponde al histérico sentido de
concentracion-dependencia del poder politico-econémico. El poder se concentra en el
emprendimiento y la vision en la utilizacion sostenible de los recursos. Santiago y su
entorno metropolitano se configuran a partir de la suma de las riquezas naturales del territorio y
de las historicas iniciativas pro-activa de su gente. Esto le otorga cierta preponderancia en la
intermediacion de personas, bienes y servicios y flujos de transporte y capitales para el
desarrollo econdmico. Aunque es un necesario espacio de “paso” lo es también de
“concentracion y distribucion” directa entre el noroeste y el norte con el sur central, e indirecta
con el este y el suroeste, a través de Santo Domingo. El sentido y el sentirse “cibaefio” es parte
de esa impronta que se ha arraigado con mas fuerza en este espacio.
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La cohesion territorial que se origina por complementariedades entre asentamientos humanos
proximos entre si. Esta tercera variable se fundamenta en la dinamica de flujos de personas,
bienes y servicios que son los que determinan el nivel de relaciones entre ellos, considerando
sus diferentes situaciones rango-tamario y roles que asumen en el desarrollo de un territorio
determinado. Inciden en esto la relacion dominio-dependencia entre los asentamientos
humanos, dado por la funcionalidad politica-administrativa y econdmica que se le asigna a
cada uno de ellos, asi como por el nivel de inversiones que se destinan en los mismos. A pesar
de estas diferencias, centros urbanos de nivel primario (centros de intermediacion interregional
e internacional), secundario (servicios intrarregional y de intermediacién con los centros
primarios del sistema urbano nacional) y terciario (servicio a centros locales y areas
productivas) y centros locales (centro de abastecimiento a las zonas rurales), se articulan entre
si generando un tipo de cohesion que sélo se produce entre esos territorios.

En el caso de Santiago, la cohesion territorial se produce a través del corredor transfronterizo
Cabo Haitiano-Santiago, que cuenta con dos ciudades “bisagras” como Dajabén (puerto
fronterizo) y Mao (ciudad vinculo entre el Cibao y la region noroeste) que encadenan los flujos
de bienes, personas y servicios; y entre polos dominantes de desarrollo entre asentamientos
humanos insertos en el denominado “Corredor Central” o Autopista Duarte que vincula a
Santiago con Santo Domingo, ya sea que se ubiquen a lo largo del mismo o en su periferia. La
cohesion territorial del Santiago Metropolitano se establece como espacio que articula su
rigueza agro productiva y de servicios especializados a través de una estructura de
asentamientos humanos “en poligonos” con fuertes relaciones funcionales entre un centro
primario y cuatro centros secundarios. El rol de Santiago como polo de desarrollo regional y el
de La Vega, Moca, San Francisco de Macoris y Puerto Plata como ciudades “bisagras” de
articulacién interregional, le otorgan un caracter propio y unico en el territorio nacional.
Mientras el primero articula procesos regionales, nacionales e internacionales generadores de
riqueza agro productiva y de servicios, los otros tres lo hacen con sus regiones inmediatas: la
Vega con el centro del territorio nacional, San Francisco de Macoris con su entorno inmediato
del este y sur, y Moca y Puerto Plata con su entorno norte. Esta dinamica de cohesion
territorial se completa con una red articulada de tres centros terciarios (Tamboril, Navarrete y
Salcedo) y 8 centros locales que articulan con el entorno rural inmediato.

Producto de la aplicacién de estos criterios se define a la region donde se inserta Santiago
como la Regién Norcentral, conformada por las provincias de Santiago, Espaillat, La Vega,
Hermanas Mirabal y Duarte, Aunque se establece estos limites a los fines de una
regionalizacion, este esquema esta sujeto al principio de que toda regién no es una entidad
estatica ya que su territorio puede expandirse (con produccién de nuevos productos, ampliacién
de su infraestructura, etc.), o puede contraerse (recesion o cambio en la produccion de bienes y
servicios, etc). De alli que esta region posea “fronteras méviles” que dependen de los cambios
de su estructura y de sus formas espaciales. Por otra parte, a los fines de la comprension de la

19



dindmica de flujos del territorio se consideran vinculadas a Santiago a Puerto Plata y Mao,
como enclaves que la vinculan con las regiones Atlantica (Puerto Plata, Jamao-Gaspar
Hernandez, Maria Trinidad Sanchez y Samand) y Noroeste (Montecristi, Dajabdn, Santiago
Rodriguez y Valverde) respectivamente.

Una singularidad de este contexto regional lo constituye la duracidn histdrica de la centralidad
territorial de Santiago que ha redundado en beneficios para su desarrollo. Esta continuidad
temporal incide en que se lo perciba como un signo de identidad de ese territorio. Estas
singularidades generan complementariedades y ventajas comparativas que fortalecen su
identidad y los mecanismos de cohesion territorial.

La Relacion Dominio-Dependencia de Santiago en el Contexto Regional

Se entiende por relacion dominio-dependencia a los vinculos que se establecen entre Santiago
y su contexto regional en aspectos politicos-administrativos, intercambio de bienes y servicios
y cobertura de infraestructura y servicios. Esta relacién supone que hay ciertos vinculos que
hacen que ciertos territorios dependan de Santiago para su desarrollo, por lo cual éste establece
un dominio sobre aquellos. Sin embargo, simultdneamente a ello Santiago también se siente
dominado por otros territorios en tanto depende de ellos para su desarrollo. Mientras en el
primer caso Santiago posee las capacidades, recursos y/u oportunidades que otros territorios no
lo tienen, en el segundo caso sucede lo contrario: Santiago debe recurrir a los recursos, las
capacidades y/o las oportunidades que otros tienen para su desarrollo. Una sintesis de estas
relaciones se sefiala a continuacion.

Aspectos Politicos-Administrativos

Una primera situacion de la relacion dominio-dependencia se produce a partir de la influencia
que ejerce la localizacion de los organismos estatales y de gestion entre los distintos centros
urbanos que configuran la region. Esto supone una relacién de dependencia en tramites
administrativos, gestién de recursos y/o toma de decisiones que tienen uno o varios centros
urbanos sobre otros. En el caso del entorno regional de Santiago la dependencia politico-
administrativa se focaliza en éste, generando una dependencia de los centros urbanos con
respecto a éste. Ejemplo de ello lo constituyen los trdmites legales y judiciales tales como los
del tribunal de tierra, las cortes y casos de 22 instancia asi como los casos penales. Por otro
lado, se depende también de Santiago para obtener la licencia de conducir y para realizar el
cambio de matricula y de pago impuestos por herencia, entre otros. Asimismo, para la
supervision de obras de infraestructura los habitantes del contexto regional deben dirigirse al
Vice Ministerio de Obras Publicas localizado en Santiago, puesto que las oficinas con la que
cuentan son provinciales y no tienen el personal necesario para la realizacion de estas tareas.
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Algo similar ocurre con la expedicion de pasaportes dado que la poblacion del entorno regional
tiene la opcion de realizarla en Montecristi, Puerto Plata, San Francisco de Macoris 0 en
Santiago; y, aunque la gran mayoria prefiere realizar estos tramites en esta Gltima ciudad,
suelen escoger aquellas cuando son casos urgentes. Alli, los tramites se realizan con mas
rapidez por presentar esta oficina un menor flujo de personas que la de Santiago. En una
situacion similar, las oficialias civiles dependen directamente de Santo Domingo; tanto es asi,
que los habitantes del entorno regional (con excepcion de los de Santiago), deben dirigirse a
esta ciudad para realizar las legalizaciones de actas de nacimiento o de matrimonio.

Aln cuando estas informaciones presentan a Moca, La Vega, San Francisco de Macoris,
Salcedo Puerto Plata y Mao como centros urbanos de alta dependencia de Santiago y Santo
Domingo a nivel politico-administrativo; ocurre lo contrario para el resto de los centros
urbanos localizados en este contexto regional. Cada uno de ellos funge como centro de las
actividades que competen a este nivel; a excepcion del caso de Montecristi y Puerto Plata que
tienen una conexion vial mas directa con Santiago y realizan todas sus transacciones
directamente en esta ciudad. El resto de los habitantes de la Linea Noroeste y de la region
Norcentral y Atlantica, se dirigen primero a estos centros urbanos cabeceras de provincia y
luego se trasladan a Santiago y/o a Santo Domingo en casos que lo ameriten.

Estas afirmaciones, se fundamentan en el hecho de que se localizan en estos centros urbanos un
numero importante de oficinas regionales, entre las que se citan el Banco Agricola, el Vice
Ministerio de Agricultura, el Instituto Agrario Dominicano y los Vice Ministerios de Estado de
Educacion, Salud Publica y Cultura, entre otros.

Caracterizacion y Dinamica Poblacional de Santiago

En el periodo inter censal 1960-1970 la ciudad de Santiago de los Caballeros tuvo un
incremento en su poblacion urbana de 6.51%. Pas6 de una poblacion de 85,640 a 155,240
habitantes. Para el periodo intercensal 1970-1981 tuvo una tasa de crecimiento demografica de
4.43%, aumentando su poblacion de 155,240 a 260,361 habitantes. En el periodo inter censal
1981-1993 el aumento poblacional que se generd en la ciudad fue de 2.86%, por lo cual la
ciudad registré un aumento de 102,745, es decir, que de los 260,361 que tenia en el afio 1981,
aumento la cantidad de habitantes a 363,106 en el afio 1993".

Es importante destacar que aunque en las décadas posteriores a la del 60 la poblacion siguio
aumentando en cada periodo inter censal, la tasa de crecimiento fue decreciendo
paulatinamente. Esta desaceleracion pudo haber estado relacionada con la disminucion de la
fuerza de atraccion de Santiago como nucleo regional y la pérdida del dinamismo local,
generando cambios en la distribucion poblacional.

' CONAU, 1999, p. 77.
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En la década de 1993 al 2002 la tasa de crecimiento fue de 3.61%, lo cual constituyo un
incremento de 141,955 personas mas, y alcanzo una poblacion de 507,418 habitantes en el
2002. Este crecimiento posiblemente se haya encontrado relacionado a la atraccién generada
por la oferta de empleos del sector zona franca y la oferta académica universitaria (Op. Cit.)*%.

Tabla no. 1
Extension Territorial y Poblacion en el Municipio de Santiago
L Extension - Poblacion
Demarcacion Abarca Territorial * Poblacion 2002 2010
Provincia Nueve (9) municipios: San José de | 2,806.3 km? 908,250 Hab. 10.6% | 963,422
Santiago las Matas, Santiago, Janico, Villa | 5.9% del | de la  poblacion
Gonzalez, Licey, Navarrete, | territorio nacional.
Tamboril, Pufal y Sabana Iglesias | Nacional
Municipio Zona urbana de Santiago de los | 474.1 km? 690,534 Hab.** 691,262
Santiago Caballeros, secciones rurales y | 16.9% del | 76% de la (86%urbana)
distritos municipales de Pedro | territorio poblacion de (14% rural)
Garcia, Baitoa, La Canela, San | Provincial la provincia.
Fco. de Jacagua y Hato del Yaque.
Ciudad de El trazado urbano ininterrumpido | 90 km? / 19% | 507,418 Hab. 73.5% | 591,985
Santiago de del territorio | de la  poblacién
los Caballeros Municipal municipal.

* Los datos de extension territorial del Municipio y la Ciudad de Santiago han sido suministrados por la Division
de Limites y Linderos de la Oficina Nacional de Estadistica, septiembre 2009.
** Esta poblacion incluye a Pufial y Sabana Iglesia, los cuales todavia formaban parte del municipio de Santiago

cuando se realizé el censo de 2002.

Segun datos presentados
en el Censo de
Poblacién y Vivienda
del afio 2010, a escala
municipal, Santiago
cuenta con una
poblacion estimada de
691,262 habitantes,
distribuidos en un area
de 480.7 km?, lo que
refleja  una densidad
poblacional de 1,438 e
habitantes por kmz.

l Area Urbana Consolidada de de los Caballeros |

=00

) Mapa no. 2
Area Urbana de Santiago de los Caballeros

'2 Op. Cit., DEMUCA, 2009
3 Op. Cit., ONE, 2010.

22



El centro urbano que reline la mayor cantidad de poblacion es Santiago de los Caballeros con
591,985 habitantes, lo cual representa el 85.63% de la poblacidn del municipio, seguido por los
Distritos Municipales de: i) San Francisco de Jacagua con 36,902 habitantes (5.33% de la
poblacion del municipio), ii) Hato del Yaque con 29,524 habitantes (4.27% de la poblacion del
municipio), iii) La Canela con 17,067 (2.47% de la poblacion del municipio), iv) Baitoa 11,778
(1.70% de la poblacién del municipio y v) Pedro Garcia con 4,006 habitantes (0.6% de la
poblacién del municipio)™.

En términos de ocupacion territorial, la ciudad de Santiago de los Caballeros posee la mayor
extension, ocupando 165 km2 (unos 90 km? de area urbana) para un 34.8% del territorial
municipal, seguido por los siguientes Distritos Municipales: La Canela 93.4 km? (19.7%), San
Francisco de Jacagua 82.3 km?2 (17.4%), Pedro Garcia 52.6 km? (11.1%), Baitoa 42.9 km? (9%)
y Hato del Yaque con 38 km? (8%)"°.

Dentro del municipio de Santiago, al igual que en muchas regiones del pais, se perciben
grandes desigualdades en la distribucion demografica y territorial. Los datos que se han
presentado revelan como en muchos casos el territorio que ocupa el municipio no es
proporcional a la poblacion que posee.

Tabla no. 2
Densidad Poblacional y Territorio de Municipio de Santiago

Unidad Territorial Poblacién 2010 Area km? Diﬂigﬁg;ﬂ?ﬁ%ﬁ;‘al
Santiago de los Caballeros 591,985 165 3,587.79
San Francisco de Jacagua 36,902 82.3 448.38
Hato del Yaque 29,524 38 776.95
La Canela 17,067 93.4 182.73
Baitoa 11,778 42.9 274.55
Pedro Garcia 4,006 52.6 76.16
Total 691,262 474.1 1,458.05

Segn el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010'°, la poblacién de la ciudad de Santiago
de los Caballeros era de 591,985 habitantes, de los cuales un total de 550,753 habitan en la
zona urbana del municipio, mientras que unos 41,232 viven en la zona rural, lo que indica que
existe una incidencia minima de poblaciones establecidas en zonas periurbanas y rurales
(6.96% sobre la poblacién total).

La poblacion de Santiago de los Caballeros es predominantemente joven, ya que el 64.28% se
encuentra conformado por personas no mayores a los 34 afios. De este total, un 31.42% esta

% Ibid.. ONE, 2010.
> Ibid.. ONE, 2010.
'8 |bid.. ONE, 2010.
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compuesto por personas que se encuentran entre 18 y 34 afios. La poblacién es en mayor
proporcién femenina (51.2%), lo que resulta en un indice de masculinidad de 0.95. Para el afio
2010 la poblacion se distribuyd en 175,318 hogares, arrojando un valor promedio de 3.38
habitantes por hogar.

Distribucion Espacial de la Poblacién

Densidad Poblacional en la Ciudad de Santiago®’

El promedio de densidad poblacional de la ciudad de Santiago es de casi 50 habitantes por
hectarea. Los sectores mas densos conforman un espacio desde el centro de la ciudad hacia el
norte y el sur con una densidad de méas de 160 hab/Ha, el resto del eje oscila entre 80 y 160
Hab./Ha. Los sectores de densidad media de 40 a 80 hab/Ha bordean los mencionados
anteriormente. Y los de densidad poblacional baja, menor de 40 hab/Ha, se encuentran al este y
al sureste principalmente.

Los sectores urbanos con menor densidad poblacional de menos 5,000 hab/Km (-50 hab/Ha) se
ubican en el 40% de la superficie de la ciudad y albergan el 9% de la poblacion y estan
localizadas principalmente en las zonas periféricas del este, noroeste, sur y suroeste. Los que
tienen entre 5,001 y 10,000 hab/Km? (entre 50 y 100 hab/Ha) ocupan el 30% de la ciudad y
albergan el 33% de la poblacion urbana y se localizan la zona intermedia entre el sector central
y la periferia este, y en la periferia norte, suroeste y oeste de la ciudad.

Son los sectores con densidad entre 10,001 y 20,00 hab/Km? (entre 100 y 200 hab/Ha) los que
mayor poblacion, el 51% y se distribuyen en el 28% de la superficie total de la ciudad,
localizados en la zona central de la ciudad y la periferia noroeste y sureste (Corral, 2010 p.30).

Finalmente hay solo tres sectores censales de la ciudad de Santiago con densidades entre
20,001 y 35,000 hab/Km? (entre 200 y 350 hab/Ha). Los Jazmines entre 20,001-30,000 y
Pueblo Nuevo y La Hoya del Caimito entre 30,001 y 35,000 hab/Km?2. Estos ocupan el 1.99%
de la superficie total de la ciudad y habitan en ellos el 7% de la poblacién urbana.

v Op. Cit., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Mapa no. 3
Evolucion Poblacional de Santiago (1991-2002)

Se ha determinado que la poblacién de la ciudad de Santiago ha generado mayores niveles de
densidad poblacional principalmente en el eje que atraviesa la ciudad desde el noroeste hasta el
sureste de la ciudad, que redundan entre los 100 a mas de 300 hab/Ha. Luego se han generado
distintos niveles de densidad poblacional hacia los extremos del noreste y suroeste que oscilan
entre 100 a menos de 50 hab/Ha.

Estos niveles de densidad han generado inequidad en la distribucion de la poblacion en el
territorio y por tanto distintas condiciones de vida dentro de una misma ciudad. De ahi que
mientras el 9% de la poblacién ocupa el 40% del territorio, el 28% del territorio alberga el 51%
de la poblacién.

Uso de suelo

El cuadro y el mapa siguiente muestran un resumen de la distribucion de los usos del suelo en
el area urbana consolidada de Santiago de Los Caballeros (SERCITEC, 2007).

En total los usos del suelo abarcan 47.2 Mm2, de los cuales el 46%, se encuentra dedicado al
uso residencial®®. El 25.2% aparece como solares y terrenos actualmente desocupados, con
mayor relevancia en la periferia de la zona urbana consolidada, frente a un 2.3% actualmente
en desarrollo. EI uso comercial ocupa el 10% del area total estudiada y el uso industrial

18 SERCITEC, Estudio de Usos de Suelo, Equipamiento y Medio Ambiente de la Ciudad de Santiago, 2007.
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apenas el 1,7% frente a un 8.8% dedicada a areas verdes'®.

Por otra parte, se puede observar que suelos aptos para agricultura estan ocupados por zona
urbana. El 59% del &rea urbana consolidada de Santiago ocupa suelos de Clase I, I1'y 11%.

Tabla no. 3
Distribucion de Usos de Suelos
Uso Superficie (m?) %

Residencial/Habitacional 21,678,286.43 46.0%
Comercial/Mercantil 4,739,708.27 10.1%
Instrustrial/Fabricas 786,506.23 1.7%
Educativo 1,384 267.70 2.9%
Salud 231,716.59 0.5%
Recreativo/Deportivo 583,174.49 1.24%
Institucional 556,316.95 1.2%
Areas Verdes 4,170,009.42 8.8%
Solares desocupados. 11,883,548.87 25.2%
En construccion 1,106,105.80 2.3%
Sin informacion 32,261.29 0.1%

Total 47,151,902.03 100.0%

Uso Residencial®

La distribucion del suelo residencial no responde a una légica de planificacion, sino a
especulacion inmobiliaria en el territorio. Este patron resultante determina cuatro zonas
residenciales diferencias por las condiciones socioeconémicas de sus ocupantes:

Zona residencial de nivel alto: Incluye la parte este de la Avenida Estrella Sadhala, en el tramo
comprendido entre PUCMM vy la Avenida Bartolomé Colon y al sur del Monumento a los
Héroes de la Restauracién. Los sectores establecidos en esta zona poseen una elevada
accesibilidad a la red de infraestructura y a los servicios publicos, ademas de presentar viviendas
en buenas condiciones fisicas y la presencia de enclaves comerciales e institucionales. Entre los
principales sectores se encuentran Los Cerros de Gurabo, La Zurza, La Trinitaria y La
Esmeralda.

9 |bid., SERCITEC, 2007.
2% |bid., SERCITEC, 2007.
21 Op. Cit., CONAU, 1999.
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Zona residencial de nivel medio: Esta zona posee dos tendencias basicas a) el centro histérico
y sus alrededores con los sectores de Reparto Perelld, Los Jardines, El Ensuefio y Bella Vista y
b) los sectores ubicados en la zona periféerica de la ciudad, al este de la zona residencial de nivel
alto, con los sectores de Villa

Olga, Casilda, Kokette y El s
Embrujo; y al noroeste, hacia la =y
salida a Puerto Plata, con los
sectores de Las Colinas, Altos
del INVIy Las Palmas.

2155000
T
2455000

Zona residencial de nivel bajo:
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Comprende terrenos no s sedos
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rios y barrancos. Su ocupacion en

muchos casos, es el resultado de invasiones ilegales, con viviendas construidas en materiales
precarios. En estas zonas no existe servicio formal de alcantarillado, agua potable ni
electricidad. Existe un alto grado de contaminacion y de hacinamiento en estas localidades,
entre las que se encuentran ElI Hoyo de Puchula, Hoyo de Bartola, Cerros de Papatin, Los
Platanitos, Hoyo de la Viuda, entre otros.

Uso Comercial

El uso de suelo comercial tiene una mayor concentracion en el centro historico, con actividades
comerciales diversas y de caracter informal en muchos casos. También se concentra en este
lugar la mayor cantidad de actividades financieras, con sucursales de la mayor parte de los
servicios bancarios de la ciudad. Hacia el oeste del mismo se ubica el Hospedaje Yaque, la
mayor plaza de abastecimiento de productos agricolas (Gestion Comercial de Aseo -
Ayuntamiento de Santiago, 2012).

El comercio localizado fuera del centro histdrico se distribuye en dos ejes preferenciales: Las
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Avenidas Estrella Sadhala (con un predominio comercial dirigido a clase media y alta en el
tramo comprendido entre las Avenidas Juan Pablo Duarte y Bartolomé Coldn) y 27 de Febrero
(comprende todo el tramo entre la Avenida Estrella Sadhala y la salida a Puerto Plata,
atravesando de este a noroeste la ciudad)?.

Predios Comerciales por Sector — Zona Urbana Santiago

Tabla no. 4

22 Gestién Comercial de Aseo — Ayuntamiento de Santiago, Listado de Predios Comerciales por sector 2012.

Ayuntamiento de Santiago
Gestion Comercial de Aseo
TINIRMEE | istado de predios por sector

Sector Predios Comerciales Predios no Comerciales Total
01 313 1,843 2,156
02 759 4,104 4,863
04 106 1,789 1,895
05 792 2 677 3,469
o7 476 651 1.128
08 481 3.540 4,021
09 466 1,764 2.230
10 441 1,610 2,051
12 316 82 400
124 424 490 914
128 286 915 1.203
13 382 3,773 4,155
14 346 287 633
144 327 657 984
15 314 1,482 1,796
16 589 6.257 6.856
17 179 1,554 1,733
18 862 7.944 B.826
184 298 2,571 2,869
19 369 2,495 2.864
31 624 7.833 5,457
32 327 3,933 4,260
33 275 2,959 3,234
41 689 3.519 4,208
61 283 1,989 2,272
62 235 4,128 4,363
63 245 2741 2.986
64 180 2.835 3.015
82 4 70 74
91 721 7.372 5,093
92 87 1,069 1.156
Total 12232 84,933 97165
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Mapa no. 5
Divisién Territorial de sectores comerciales — Zona Urbana de Santiago
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Uso Institucional

El mismo comprende todos los edificios que alojan oficinas publicas, centros de salud,
centros docentes e institucién que brindan servicio a la poblacion. Este tipo de uso, se
encuentra diseminado por toda la ciudad, aunque presente un predominio institucional
comprendido entre las avenidas Juan Pablo Duarte, Estrella Sadhala, 27 de febrero y
Sabana Larga. Alli se concentran el Edificio de Oficinas Gubernamentales, EDENORTE,
El Ayuntamiento de Santiago, colegios y centros de salud privados.

El impacto de la Expansion Urbana sobre el Patrimonio Urbanistico-Arquitecténico

La pervivencia de edificios de valor patrimonial especialmente los correspondientes al uso
residencial, afio tras afio se vuelve mas dificil por los procesos de sustitucién por nuevos
usos a los cuales estan sometidos. En los Gltimos 20 afios hubo una pérdida del 40% de los
edificios de valor patrimonial del Centro Historico de Santiago. De un total de 687
inmuebles que presentaban estas caracteristicas en 1989 se pasé a 412 en el 2009, lo que
representd una pérdida neta de 275 edificaciones. Si se continda con esta tendencia se
estima que para el 2019 se producira una reduccion del 30% mas por el estado critico que
se encuentran actualmente 123 edificaciones, predominantemente viviendas. Esto significa
que de 412 edificaciones de valor patrimonial se pasara a 289%,

Independientemente de la opcion adoptada por los propietarios de estos inmuebles, la
proteccion del patrimonio arquitecténico se ve limitada por la desactualizacion de la
catalogacion de los mismos. Es que si no se cuenta con un inventario de los edificios que
merecen ser preservados y/o rehabilitados, es muy dificil su control. Actualmente la
Direccion Regional del Patrimonio Monumental ha iniciado este proceso, estimandose un
levantamiento de informacion de aproximadamente un 30% de las obras de valor
patrimonial. Sin embargo, este trabajo se realiza muy lentamente por los escasos recursos
técnicos y economicos con que cuenta dicha Direccidn y, porque a su vez, no existen otras
entidades publicas y/o privadas que colaboren con ello.

A pesar de los trabajos de pintura, iluminacion y pavimento de aceras realizados a partir del
afio 2007, el Centro Historico presenta una imagen de degradacion, abandono de algunas
edificaciones y pérdida paulatina de inmuebles por demolicion. Entre las principales causas
de esta situacion cabe sefalar el “descuido” a propo6sito de los inmuebles para su venta; la
escasa 0 nula inversion de los inquilinos, la ausencia de lineas de financiamiento de los
bancos comerciales para la rehabilitacion del patrimonio arquitectonico, el abandono

2 Ortiz, Fausto (2009). La situacién del patrimonio arquitectonico en el Centro Histdrico de Santiago.
Direccion Regional de Patrimonio Monumental. Santiago, Republica Dominicana. Documento inédito
realizado para la Comisiéon Técnica de Uso del Suelo y Ordenamiento Territorial en el marco de la
formulacién del Plan Estratégico 2010-2020.
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continuo de los propietarios de los inmuebles localizados en el Centro Histdrico y el escaso
aprovechamiento de los centros de manzanas con nuevas edificaciones (desarrollo urbano-
inmobiliario), de manera de no alterar el paisaje urbano caracteristico del mismo.

La dinamica de uso del suelo del Centro Histérico ha presentado variaciones
importantisimas en los ultimos 18 afios, producto de la dinamica experimentada por la
ciudad con el fortalecimiento de las zonas francas en la década de los "80 y el crecimiento
del sector de servicios. No obstante, la actividad comercial continla representando el mayor
porcentaje con un 52% del total de usos que alberga el Centro Histérico. Por otra parte, la
tendencia de sustitucion del uso residencial por el de comercios y/o servicios financieros o
profesionales, se acentla cada vez mas. Aunque la vivienda ocupa el segundo lugar en
magnitud (20%), ha disminuido en un 18% respecto a lo que representaba en 1989.
Situacién que se entiende por el crecimiento del uso de servicios por si solos 0 asociados a
usos residenciales. Es decir que, aunque ain se mantienen solares con el uso residencial,
son compartidos en un alto porcentaje por otros usos de caracter terciario (salones,
estudios, entre otros).

Migracion

Para mediados de los afios 50 Santiago era considerada una ciudad con un marcado
componente de emigracion y unos relativamente bajos procesos de inmigracion. En ese
entonces contaba con el mayor monto acumulado de emigrantes del pais (el 16.22%2* de
todos los emigrantes nacionales habian tenido como lugar de nacimiento la Provincia de
Santiago). Sin embargo, a partir de los sesenta se convirti6 en una provincia de
inmigracion.

Con el surgimiento de empresas industriales de exportacion, denominadas zonas francas,
modalidad de produccidn que se inicia en 1970, pero que alcanza su mayor crecimiento en
el quinquenio 1985-1990, se acelera el proceso de reasentamientos de la poblacion que
emigré a Santiago. Durante este periodo, el niumero de empresas de zonas francas se
duplicé y el de empleados se triplicd. La transformacion de Santiago a una provincia de
inmigracion tuvo su mayor impacto durante el periodo intercensal 1993-2002, con una tasa
de incremento de un 8.1%.

La provincia Santiago ha funcionado como centro de atraccion de migrantes procedentes de
provincias limitrofes, tales como Puerto Plata, Valverde y Espaillat. Cabe recordar que
tanto Espaillat como Puerto Plata, conforman junto a la provincia Santiago, la Region
Cibao Norte del pais, por lo que podria afirmarse que Santiago es un polo regional de
atraccion cuyo poder excede incluso los limites regionales. Por otra parte, durante el

** Op. Cit., DEMUCA, 2009.
2> Op. Cit., CONAU, 1999.
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periodo 1993-2002, la provincia Santiago fue el principal destino de los emigrantes de
Dajab6n, Monte Cristi, Salcedo, y Santiago Rodriguez?®.
La Dindmica Poblacional y Urbana y los Riesgos Naturales

La Distribucion de Poblaciéon, Equipamiento e Infraestructura en Areas de Riesgos
Naturales

En términos generales, los impactos negativos generados por la densidad poblacional y
edilicia no planificada ni evaluada®’ por la Oficina Municipal de Planeamiento Urbano,
localizados especialmente en areas de riesgos naturales refieren a:

= La concentracién de poblacién en zonas de riesgos sismicos? (falla septentrional y
areas con suelos de arcilla limosa no muy consolidada o de relleno artificial) y/o de
inundacion (entorno de cafiadas y del Rio Yaque), tales como las de La Joya, Baracoa,
Ensanche Bermudez, Arroyo Hondo, Rafey, EI Embrujo 111 y Gurabo Abajo. Se trata de
una situacion que incrementa los niveles de vulnerabilidad aproximadamente al 5%
(41,010 personas) de la poblacién total de la ciudad y a un 20% (18 km2) de su
superficie total. A partir de la publicacion de un estudio de microzonificacion sismica,
recientemente realizado, con el apoyo de la cooperacion europea, se podra determinar
especificamente donde se “puede densificar sin riesgos y dénde no es recomendable no
construir ni densificar.

= La tendencia a una alta concentracion de edificios en altura sin estudios previos de la
capacidad de carga y de soporte del transito vehicular y del transporte publico urbano
en los sectores como los Jardines Metropolitanos, La Trinitaria, Villa Olga,
Universidad, EI Despertar, EI Dorado, Jardines del Este y Llanos de Gurabo. Estos, se
han convertido en los Gltimos 7 afios en las zonas de mayor inversion en edificaciones
de mayores a 4 niveles de altura. En la mayoria de los casos se trata de una sustitucion
de viviendas unifamiliares por conjuntos habitacionales (residenciales) o edificios de

%% Op. Cit., ONE 2002.

%’ se sostiene que no ha sido planificada en tanto la tramitacidn y aprobacién de solicitudes de no objecion
de uso del suelo y de aprobacidn de planos se realiza sin un plan de ordenamiento territorial. Por otra parte,
tampoco ha sido evaluada porque la Oficina de Planeamiento Urbano carece de estudios de evaluacién de
impacto ambiental de las edificaciones que aprueba, y, menos aln cuenta con un registro sistematico de la
localizacidn de las edificaciones que aprueba con fines de seguimiento al impacto que origina en su entorno
inmediato en particular, y, en la ciudad en general.

% Véase el Mapa de Susceptibilidad de Licuefacciéon de la ciudad de Santiago de los Caballeros en:
Ayuntamiento de Santiago (2004). Actualizacion y reformulacion de la Guia Normativa para el ordenamiento
ambiental urbano de Santiago de los caballeros. Ayuntamiento de Santiago, Oficina Municipal de
Planeamiento Urbano, Santiago, Republica Dominicana.
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apartamentos. Esta modalidad de concentracion edilicia supone que se ha pasado de una
movilidad promedio de 4 personas y un vehiculo por vivienda, a otra de 32 personas y
16 vehiculos (minimo) a raiz de la incorporacion del nuevo edificio de apartamentos
por el de la vivienda unifamiliar. No obstante ello, aunque este cambio no ha generado
situaciones criticas en el desarrollo del transito vehicular en dichos sectores, es
potencialmente un elemento generador de futuros conflictos entre el vehiculo y el
peaton si no se prevén los limites de su capacidad.

= La tendencia a concentracion de poblacién pobre en condiciones de deficiente niveles
de habitabilidad en sectores como Cienfuegos, Pekin, Los Salados, Monterico, Bella
Vista, La Yaguita del Pastor, Los Platanitos, Los Ciruelitos, Gregorio Luperon y Hoya
del Caimito y, en el entorno de las cafiadas de Gurabo y Nibaje. Se trata de poblaciones
que carecen de alguno o de todos los servicios de infraestructura basica (alcantarillado
sanitario, agua potable) y/o de condiciones apropiadas de sus viviendas (materiales
constructivos, cantidad de habitaciones) con relacién al nimero de habitantes que viven
en ellas.

Estos impactos son demostrativos que la resolucién del dilema expandir vs. concentrar no
implica Gnicamente un analisis de los costos operativos que demanda la expansion. Supone
también un analisis a profundidad de las implicancias que trae consigo la densificacion,
tales como congestionamiento de transito, hacinamiento, incremento de la temperatura
urbana, aumento de las zonas de escorrentia, entre otras. De alli que, pensar
estratégicamente suponga combinar ambas modalidades de ocupacion del suelo.

Por ultimo, cabe sefialar las incompatibilidades entre usos del suelo por el nivel de
vulnerabilidad que presentan con relacién a su localizacion frente a las amenazas naturales
(sismicas, inundacion). En este caso se trata de una incompatibilidad por condicionantes
territoriales que incrementan los niveles de vulnerabilidad aproximadamente al 5% (41,010
personas) de la poblacion total de la ciudad y a un 20% (18 km2) de su superficie total®.
Estas estimaciones son consecuencia de los niveles de afectacion real®® que han generado
problemas en el 6% de los usos residenciales (8,269 viviendas); en el 3% de los usos
comercial/servicios (584 locales comerciales/servicios); en el 0.67% de los usos
industriales/talleres (120) y en el 2% (30) de los usos institucionales, o, de afectacion

*% Estas estimaciones no son muy certeras por la ausencia de un estudio de microzonificacion sismica que
precise el nivel de impacto que pueden originar las mismas.

*° pe modo factico se comprueban estos niveles en ejemplos sucedidos en los ultimos 10 afios por efectos
de ciclones (Georges), tormentas tropicales (Noel y Olga), incendios (viviendas y locales comerciales en el
Centro Historico) y movimientos sismicos (viviendas y vias en sectores del Embrujo Ill, Bolivar-Los Platanitos,
entre otros).
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potencial® por movimientos sismico o inundaciones que atin no se han manifestado en las

magnitudes que se estima pueden ocurrir. Para esta Gltima situacién, se estima que
aproximadamente el 30% (27 km2) del territorio podria sufrir los embates de ello.

La Vulnerabilidad del Territorio frente a las Amenazas Naturales

Una de las particularidades que presenta la estructura urbana es su parcial correspondencia
con su localizacion en zona de riesgos sismicos. La marcada tendencia de expansion hacia
la zona norte, ha generado una mayor aproximacion a la falla septentrional ubicada a 5 kms
del centro de la ciudad. Junto a ello, se han urbanizado zonas cuyos suelos son producto de
depdsitos aluviales recientes, de arcilla limosa no muy consolidada, arena fina y gruesa,
limo, grava y conglomerado, rellenos artificiales o mezcla de relleno de suelo orgénico,
fragmento de rocas y escombros en general y con un nivel freatico muy préximo a la
superficie (menos de 3.0 mts.)*. Esta ocupacién en zonas susceptibles de sufrir los embates
de una amenaza sismica ha incrementado los niveles de vulnerabilidad de la ciudad.

La situacion se agrava aun mas al considerar que la ciudad no sélo se ha vuelto mas
vulnerable por ello, sino también por las discontinuidades en su trama y su predominante
homogeneidad en el tamafio de sus vias. La no continuidad de la trama reduce las
posibilidades de una mejor conexion de los flujos vehiculares y de las personas frente a una
catastrofe. Esta realidad se observa especialmente en:

= Las urbanizaciones que se han disefiado y ejecutado con un solo acceso;

= Los sectores urbanos que no estan conectados entre si a pesar de su proximidad; y,

= Los accidentes naturales (Rio Yaque y cafiadas) que limitan la continuidad de la trama
urbana reduciendo las conexiones entre sectores urbanos.

Este panorama de la estructura urbana frente a los riesgos sismicos definen una ciudad
donde aproximadamente el 30% (27 km2) ** de su territorio no est4d preparado
urbanisticamente para enfrentar una amenaza sismica. De este total, el 28% (7,7 km2)
corresponde a la urbanizaciones y/o residenciales al que solo se puede entrar y salir por un
solo acceso; el 15% (4 km2) a asentamientos informales que por las dimensiones y trazados
de sus vias impiden una conexion apropiada con otros sectores urbanos, y, el 57% (15.3
km2) por la desconexion su trama con la de otros sectores proximos a ellos. El dilema de la
jerarquizacion no admite contradiccion frente a esta realidad que cada dia es mas acuciante.

3! Este nivel refiere a la susceptibilidad a recibir impactos de amenazas de terremotos e inundaciones por
tratarse de una zona sismica localizada, ademas, en dreas de inundacidon del Rio Yaque del Norte y de la
Presa Tavarez-Bao.

*? Franco, Orlando y Pefia Luis (2003). Propuestas preliminares para una microzonificacion sismica.
Ayuntamiento Municipal de Santiago. Documento Inédito. Santiago, Republica Dominicana.

* Esta estimacién es producto de un andlisis de la cartografia actualizada por la Oficina Nacional de
Estadistica en el 2008. Véase ONE (2008). Op. Cit.
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Infraestructura, Vias de Comunicacién y Medios de Transporte

Cobertura de Infraestructura y Servicios

Esta situacion en la relacion dominio-dependencia de Santiago dentro del contexto regional
se expresa en la provision de agua potable y electricidad, servicios de salud y educacion, asi
como distribucion del sistema vial entre los diferentes asentamientos. Con respecto a los
servicios de salud, educacidn, energia eléctrica y agua potable, Santiago cuenta con sus
propias oficinas regionales gubernamentales y corporativas por lo que no depende de otras
instancias territoriales para la gestion de estos servicios. Esto se acentlia ain méas con la
presencia de la oferta privada de servicios de salud y educacién que si son demandadas por
el resto de las provincias que integran el contexto regional. Esto es asi por la calidad del
cuerpo docente y por la educacién superior y técnico-vocacional que se oferta en ésta.
Aunque en el resto de las provincias del contexto existen centros universitarios, éstos no
ofrecen todas las carreras y, de aquellas que ofrecen, tampoco lo hacen sobre el pénsum
completo, lo cual obliga a los estudiantes a trasladarse a la ciudad de Santiago para
completar sus estudios.

En el caso del servicio de alcantarillado y agua potable, Santiago cuenta con su propia
corporacion (CORAASAN) que administra, distribuye y realiza todas las actividades de
operacion y mantenimiento del acueducto que abastece al municipio de Santiago y a los de
su entorno inmediato (Licey, Tamboril, Pufial y Villa Gonzalez). Esto significa que no hay
una dependencia técnico-operativa de otros territorios, aunque la produccion de agua de
realice en su entorno inmediato (presa Tavarez-Bao). El resto de los centros urbanos de la
region con excepcion de Moca (CORAMOCA) y Puerto Plata (CORAPLATA) operan bajo
la estructura técnica-organizacional del Instituto Nacional de Agua Potable y Alcantarillado
(INAPA).

En cuanto a los servicios de salud, la dependencia que tienen las provincias de la region
norcentral con Santiago son ain mas fuertes por las deficiencias que existen en la cantidad
de centros de salud y en la preparacion del personal médico y asistencial de los mismos.
Los centros de salud del resto de las provincias de la region ofrecen atencién primaria y
ciertas especialidades por la cual los habitantes de estas provincias se trasladan a Santiago
en busca de atenciébn médica especializada (traumatologia, cardiologia, entre otros)
especialmente al Hospital Regional José Maria Cabral y Baez y/o a centros especializados
del sector privado.

En el caso de la energia eléctrica, Santiago se abastece del sistema energético nacional a
través de las redes localizadas en la region y de las generadoras ubicadas en Puerto Plata.
Sin embargo, la provision de este servicio no satisface la demanda, puesto que en toda la
Region se presentan deficiencias en las redes utilizadas para la transmision y distribucion
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de dicho servicio. En este sentido, Santiago tiene una dependencia energética del sistema
nacional y de las fuentes generadoras que se localizan en su entorno regional.

Finalmente, la infraestructura de redes de carreteras y caminos le otorga a Santiago un
vinculo directo con el resto de los principales centros urbanos de la region, permitiéndole el
acceso en condiciones razonables a todas las zonas del pais. A pesar de esto, existe un
déficit en términos cualitativos como resultado de la construccion de carreteras sin la
técnica vial adecuada, asi como en la deficiente conservacion del estado de las vias. Para
atender las necesidades a nivel de las distintas regiones, la Direccién General de Carreteras,
que es una de las dependencias del Ministerio de Obras Publicas, cuenta con el Distrito de
Santiago, bajo cuya jurisdiccidn se encuentran las carreteras de las provincias de Santiago,
Puerto Plata, Valverde, Montecristi, Dajabon y Santiago Rodriguez. Los Distritos cuentan
con las llamadas Ayudantias de Obras Publicas, las cuales tienen un radio de accién
definido a nivel local.

El corredor vial principal del contexto regional de Santiago lo constituye la autopista
Duarte que conecta a Santiago con Santo Domingo a través de la region transcentral, e
indirectamente a las regiones este y suroeste. Le siguen en orden de importancia el tramo
Santiago-Puerto Plata y Santiago-Montecristi que lo vincula con las regiones Atlantica y
Noroeste respectivamente. En sus conexiones internas con el resto de los centros urbanos
localizados en la regién, Santiago cuenta con una carretera interna que lo vincula con
Licey-Moca-Salcedo-San Francisco de Macoris. Estos corredores viales principales se
completan con un sistema secundario de carreteras interiores y ramas de alimentacion que
conectan localidades menores y cabeceras municipales con el sistema principal y un
sistema terciario, conformado por los denominados caminos vecinales.

Vialidad

La estructura de movilidad consta de un primer circuito formado por el centro histérico, un
segundo por el anillo formado por la Estrella Sadhala y la Avenida Mirador del Yaque v el
tercero por las vias perpendiculares que la cruzan tales como la Bartolomé Colon, 27 de
febrero, Juan Pablo Duarte. Sus vias principales son de doble sentido de circulacion y tres
carriles (Plan de Ordenamiento Territorial - Ayuntamiento de Santiago, 2007).

Entre las Carreteras que se pasan por su territorio la Autopista Juan Pablo Duarte es la de
mayor importancia. La misma pasa por el centro de la ciudad y conecta directamente con la
ciudad de Santo Domingo. Otras carreteras de menor importancia conectan la ciudad con
Puerto Plata, Samana, y la regién noroeste del pais. En sentido general, Santiago posee una

** Plan de Ordenamiento Territorial — Ayuntamiento de Santiago, Diagndstico General de la Movilidad
Urbana, 2007.
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buena conexion a través de carreteras con el resto del pais. Entre las avenidas que se
encuentran dentro de su zona urbana, las que presentan una mayor carga vehicular son la
Estrella Sadhala, Mirador del Yaque, Bartolomé Colon y la Avenida Monumental.

Ademas, la ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con una serie de vias urbanas
secundarias, las cuales sirven de enlace con los principales centros urbanos del area
metropolitana o cabeceras intermunicipales, no servidas necesariamente por las vias
primarias nacionales. Entre estas se encuentran las siguientes®:

Carreteras a Jacagua

Carretera Luperdn

Carretera a Tamboril

Carretera Don Pedro
Carreteras hacia Moca y Licey
Carretera Baitoa.

Carretera de Janico.

AN N NN

El sistema vial y la movilidad urbana-municipal®

Nivel de conectividad entre sectores urbanos

La estructura vial disefiada e implementada entre 1960 y 1980 para integrar los distintos
sectores urbanos y facilitar la accesibilidad interurbana no se ha consolidado ni fortalecido
desde los "90 hasta la actualidad. Esto significa que los 63.6 km2 que se incorporaron a la
trama urbana existente en los ultimos 20 afios no se planificaron de manera que siguiese
existiendo la jerarquia vial que se habia establecido hasta los “80, a partir de una trama
reticular (casco urbano) y seis colectores viales que conectaban el centro con la periferia®’.
Lo que no se hizo fue conectar entre si los distintos colectores en distintos “anillos”
paralelos que sirviesen de apoyo al creciente transito vehicular de la Av. Estrella Sadhalg,
la cual es la Unica que ha seguido conectando a estos colectores entre si.

3 Op. Cit., Plan de Ordenamiento Territorial - Ayuntamiento de Santiago, 2009.

*® parte de las informaciones gue se mencionan en este topico fueron redactadas para la formulacion del
Diagnostico de Uso del Suelo del Plan Estratégico de Santiago 2010-2020

*’ Estos 6 colectores son: 1) las Hermanas Mirabal-Las Carreras-Av. Monumental-Autopista Duarte, que
comunica con La Vega, Bonao, Santo Domingo; 2) Av. General Ldpez-Presidente Guzman, que comunica con
San José de Las Matas; 3) Av. Juan Pablo Duarte-Carretera Duarte, que comunica con Licey y Moca; 4) Av.
Bartolomé Coldn-carretera Luperdn, que comunica con Puerto Plata; 5) Av. 27 de Febrero-carretera Don
Pedro, que comunica con Tamboril; y, 6) Av. Estrella Sadhala-27 de Febrero, que se comunica con la
autopista Duarte hacia Navarrete y la Linea Noroeste.
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Por otra parte, esto también significa que el incremento del 55% (793 kms.) de la longitud
de vias que se construyeron entre 1998 y 2008 no fueron vias que favorecieron la
conectividad entre sectores urbanos, sino méas bien hacia el interior de las urbanizaciones
y/o barrios establecidos en este periodo. De un total de 650 kms. de longitud de vias que
habia en 1998, se pas6 a un total estimado de 1,443 kms. en el 2008. La prevalencia de
urbanizaciones encerradas en si mismas, que no dieron continuidad a la trama urbana
existente y no facilitaron las conexiones con otros sectores urbanos, ha caracterizado la
expansion de la “mancha urbana” y la longitud total de las vias.

Esta ausencia de intervenciones orientadas a mejorar la conectividad norte-sur y este-oeste
con un sistema vial jerarquizado, ha limitado las conexiones fluidas entre sectores urbanos.
Algo similar ha ocurrido con las escasas ampliaciones de avenidas existentes que no sélo
favorecerian la circulacion del flujo vehicular sino también brindarian una respuesta
apropiada a zonas que tienen una creciente concentracion de actividades residenciales,
educativas, financieras y comerciales. Las deficiencias en la conectividad intraurbana afecta
directamente a 24.7 km2 (27% de la superficie total) y a 244,560 habitantes (30% de la
poblacion total), comercios y servicios localizados en estas areas desconectadas entre si.
Los puntos mas criticos de esta situacion son los siguientes.

i. La desconexién Av. Estrella Sadhala-Av. De Circunvalacion entre la Awv.
Hispanoamericana y la Av. Estrella Sadhala por ausencia de continuidad del corredor
ecoldgico Nibaje - EI Embruijo.

ii. La conexion discontinua Av. Estrella Sadhala-Autopista Duarte, parcialmente
vinculado pero con discontinuidad entre el sector del Embrujo 111y la Villa Olimpica.

iii. La desconexion autopista Duarte-Av. Juan Pablo Duarte-Av. 27 de Febrero-carretera
Luper6n-Av. Buena Vista entre la proyectada Av. de Circunvalacion Norte y la Av.
Estrella Sadhala, por la ausencia de vinculacion entre la Av. Rafael Vidal-la via de
penetracion a Hoya del Caimito y su prolongacion en sentido noroeste hasta
vincularse con la Av. Francisco del Rosario Sanchez.

iv. La desconexion Av. Buena Vista-Av. Padre Las Casas-Av. Hatuey-Carretera
Jacagua-Estrella Sadhala entre la proyectada Av. de Circunvalacion Norte y la Av.
Estrella Sadhala, por la ausencia de una via directa que conecte entre si los sectores
de Buena Vista, Gregorio Luperon, Buenos Aires y Los Salados; y, a su vez, se
vincule con un corredor interno paralelo a la Av. Estrella Sadhald que se continta
hasta la Av. de Circunvalacion.

%% Corral, J.C. y otros (2000). Op Cit.
3 ONE (2008). Op. Cit.
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v. La desconexion Av. Estrella Sadhala-Carretera Jacagua al Medio-Av. de
Circunvalacién Norte por ausencia de prolongacion de la Av. Hatuey en sentido sur-
norte.

vi. La desconexion Sabana Larga-Bartolomé Colén por ausencia de la ampliacion y
prolongacion de la Av. Sabana Larga en direccion sur-norte, hasta unirse con la
Bartolomé Colon a la entrada de la urbanizacion El Ejido.

Otro elemento que se agrega a las desconexiones intraurbanas son las avenidas que tienen
dimensiones que resultan insuficientes para el flujo vehicular que por alli circula. Tal es el
caso de la Av. Juan Pablo Duarte, que conecta el centro histdrico y la carretera Duarte; la
Av. de Penetracion Cerro Hermoso, que conecta las avenidas 27 de febrero y Luperon; la
Avenida Enriquillo, que se conectaria con la Av. Hatuey a través de un puente sobre el
arroyo Gurabo; y, la Av. Penetracion Bella Vista, que conecta entre si a Bella Vista y
Pastor. Todas ellas albergan diferentes centros comerciales y educativos que demandan
estacionamientos y promueven un flujo vehicular que supera la capacidad actual de la
misma.

El déficit observado en las conexiones intraurbanas en la direccion norte-sur y este-oeste no
contribuye a un desplazamiento eficiente de las personas y vehiculos que demanda el
desarrollo de las actividades comerciales, residenciales y de servicios localizadas en las
zonas sefialadas. Mas aun, éstas se reproducen y acentlan sin medir el impacto que
ocasiona a un sistema vial que no esta preparado para ello. Se trata de dos procesos que no
se compatibilizan entre si. Mientras por un lado se alienta el desarrollo inmobiliario, de
plazas comerciales y de servicios publicos y privados (centros educativos, de salud, entre
otros), a través de la no objecion del uso del suelo que otorga la Oficina Municipal de
Planeamiento Urbano; por otro lado se conserva la estructura vial como si estuviera
respondiendo a una demanda de hace 20 afos.

Esta acentuacion de los cambios en los usos del suelo considerando que las vias “resuelven
por si solas” el intercambio que ellos producen, no genera alternativas estructurales al
sistema vial que brindarian las respuestas apropiadas a las modificaciones permanentes que
operan en la ciudad. Mas aun, cuando, por otra parte, Santiago continGa posicionandose ya
no sélo como un nodo regional del contexto nacional, sino también como un nodo de
conexiones internacionales directas®’. La adaptacion del sistema vial ha sido muy lenta
frente a la dindmica del uso del suelo.

 la puesta en funcionamiento del Aeropuerto del Cibao y las conexiones directas del comercio
transfronterizo Santiago-Cabo Haitiano (Haiti) y el proyectado Santiago-Puerto de Manzanillo, son
elementos que han acentuado el rol de Santiago como ciudad competitiva y proveedora de servicios
nacionales e internacionales.
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Finalmente, a las desconexiones intraurbanas se agrega el estado de las vias, que, se estima
que el 62% del total de las vias de la ciudad se encuentran en un estado aceptable para el
flujo vehicular. En términos generales, las peores condiciones de las vias se observan en las
vias terciarias y en aquellas secundarias que a través del tiempo han incrementado la
canalizacién de los flujos vehiculares, convirtiéndose en vias primarias desde el punto de
vista de su funcion. Se trata de aquellas que vinculan la ciudad con el entorno inmediato,
tales como la carretera Jacagua, Padre Las Casas, Enriquillo, entre otras; o, las que han sido
absorbidas en los ltimos 10 afios por la “mancha urbana” pero que fungen como “caminos
vecinales urbanizados”. Este ultimo caso es un ejemplo demostrativo de que tampoco el
Ayuntamiento ha “preparado” el territorio rural para dar paso a las nuevas urbanizaciones.

Transporte™

Santiago no cuenta con una forma eficiente de transporte, sin embargo existen los carros
publicos (conchos) que estan conformados por 42 rutas, 28 interurbanas y 14 sub-urbanas.
El parque vehicular de la ciudad segun estimaciones realizadas, es de unos 160,000
vehiculos o0 sea un 8% del total nacional, el cual equivale a una razon-indice de
motorizacion de unos 222 vehiculos/1000 habitantes.

El antiguo aeropuerto de la ciudad fue el Aeropuerto Municipal de Santiago, un aeropuerto
regional que ha estado cerrado desde marzo de 2002. Sirvio para destinos como San Juan,
Puerto Principe, Miami. Fue sustituido por el Aeropuerto Internacional del Cibao, el cual,
partir de la division territorial del se encuentra ubicado en el municipio de Pufial.

Mapa no. 6
Vias Estructurantes

| Vias estructurantes |

i

“ Ibid., Plan de Ordenamiento Territorial — Ayuntamiento de Santiago.
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La Demanda Vial frente al Crecimiento del Transito y Transporte Publico

En los Gltimos 10 afios* el comportamiento de la oferta del sistema de transporte publico
urbano ha sido diferente tanto entre los propios medios que brindan este tipo de servicio
hacia lo interno de la ciudad, como en relacion con los que son propios del sistema
interurbano. En el caso de los conchos, se mantuvo en un promedio de 28 rutas con 5,389
carros operando en las mismas; apenas 17 unidades mas que en 1999. No obstante esta
relativa estabilidad, el volumen de pasajeros que mueven los conchos por dia se estima que
tuvo un incremento de un 17% (54,740) entre 1999 y el 2009. No sucedié lo mismo con el
servicio de taxis que se increment6 en un 70% (2,800), lo que redundd en un incremento
proporcional en el volumen de pasajeros transportados por dia. Finalmente, el servicio de la
OMSA, aunque no funcionaba en 1999 se mantuvo relativamente estable desde que se
incorpord al sistema en el 2000.

La tendencia al incremento fue notable en el sistema de transporte pablico interurbano que
paso de 14 rutas a 45 rutas lo que redundd, ademas, en un incremento de 1,169 unidades a
1,554 unidades. Esto supuso un aumento del 69% (31) para aquél y del 25% (385) para
éste; generando, en consecuencia, un incremento del 44% (81,270) en el volumen de
pasajeros transportados por dia. Estas diferencias muestran cdmo no sufrié grandes
variaciones la oferta del transporte publico urbano por la tendencia a una mayor
concentracion de la poblacion y, como se incremento la del interurbano por la creciente
demanda de los servicios de la ciudad por parte de los centros urbanos localizados en el
entorno mediato e inmediato de Santiago.

En términos de cobertura del transporte urbano, considerando la distribucién de las rutas de
conchos y de la OMSA, se observa que el 10% (9.25 km2) del territorio presenta niveles de
cobertura muy alto o completamente servido; el 34% (31.27 km2) alto o parcialmente
servido; el 34% (31 km2) medio o escasamente servido y el 22% (19,08 km2) bajo o sin
servicio (Mapas N° 9 y 10). Estos niveles de cobertura son indicativos que 123,871
habitantes (18%) reciben una muy buena cobertura del servicio de transporte puablico
urbano; 302,828 habitantes (46%) una catalogada como buena; 177,753 habitantes (27%)
una regular; y, 53,693 (8%) no cuentan con una cobertura de este tipo de servicio. Esto
significa que aproximadamente el 35% de la poblacion urbana se encuentra dentro del
rango de los que no pueden acceder apropiadamente al servicio de transporte urbano.

El déficit de cobertura no so6lo esta referido a aquellos sectores que carecen en su interior de
un servicio que facilite a la poblacién su traslado®, sino también a los que cuentan con un

** Los datos obtenidos del 2000 corresponden a la publicacién del Consejo de Desarrollo Estratégico de
Santiago (2002). Op. Cit. mientras que las actuales a los proporcionados por la Direccién de Transito del
Ayuntamiento (2010).

3 Cabe citar entre ellos a los Cerros de Gurabo, Gurabo Abajo, Jardines del Este, La Arboleda, El Dorado,
Llanos de Gurabo y La Fardiquera.
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servicio en la periferia del sector lo que obliga a que la poblacién deba trasladarse méas de
300 metros para conseguir un medio de transporte pGblico urbano*. Este tltimo caso, es un
patron cultural adoptado como aceptable por parte del 80% de los usuarios del transporte
publico urbano (SERCITEC, 2000). De alli que en ambos casos este déficit sea suplido en
parte por los motoconchos localizados préximos a las paradas de los conchos.

Esta situacion, perpetuada como valida en los ultimos 10 afios, afecta los costos del
transporte para los usuarios porque deben pagar el concho y el motoconcho,
independientemente que hayan tenido que tomar méas de un concho previo a ello. Por otra
parte, el déficit sefialado continuard incrementandose en la medida que se consoliden los
sectores sefialados como deficitarios, ya que no se vislumbran perspectivas de
incorporacion de nuevas rutas o derivadas de éstas al sistema.

Infraestructura en Servicios Basicos

Actualmente la infraestructura de servicio de energia eléctrica para la ciudad de Santiago de
los Caballeros registra cinco subestaciones que abastecen toda la ciudad del servicio
eléctrico. EDENORTE tiene ademas, dos subestaciones proyectadas en zonas que
experimentan un alto crecimiento urbano, para asi liberar carga de las subestaciones que
abastecen estas areas. Cada subestacion esta subdividida en diferentes circuitos eléctricos™.

e Lasub estacion Zonas Francas, la cual cuenta con nueve circuitos.
e La sub estacion Canabacoa, con seis circuitos.

e La sub estacion Gallera, con seis circuitos.

e Lasub estacion Nibaje, con nueve circuitos.

e Lasub estacion Villa Olga, con dos circuitos.

* Tal es el caso de los sectores Gregorio Luperdn, La Zurza, El Ensuefio, Pekin, Universidad, Villa Olga,
Reparto Consuelo, Los Alamos, Arroyo Hondo, Hato mayor, La herradura, La Barranquita y Buena Vista.
45Esquema de Ordenamiento Territorial y Avance de Ordenacién Urbana del Municipio de Santiago y la
ciudad de Santiago de los Caballeros, Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Mapa no. 7

| Dotaciones de servicios en los Sub-barrios |

Ayuntamiento
del Municipio de
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Dotacion de Servicios en Sub-Barrios

Con relacion al servicio de agua potable el comportamiento ha sido similar, aunque en
magnitudes y proporciones diferentes, al de la energia eléctrica. Por un lado, mientras la
cantidad de usuarios del sistema se increment6 en un 16% (19,938) entre 1999 y el 2009, la
oferta tuvo un incremento de apenas un 2% (3 Mm ma3)). Esto significa que la oferta no
crecio al ritmo experimentado por la demanda, aunque haya sido relativamente baja. La
disparidad de incrementos entre ambos origina en consecuencia un déficit en las
posibilidades de consumo de acuerdo a lo que se demanda. En este caso, estimada en un
21% del consumo de agua potable demandado. Este comportamiento es indicativo de que la
demanda continuara incrementandose en un 6% promedio, mientras la oferta lo hard en un
2% promedio. Estas diferencias incidiran para que parte de la poblacién o de los medios de
produccién accedan a mejores niveles de confortabilidad, més aun cuando los niveles de
pérdidas o fugas en el sistema se han mantenido estables (aunque han aumentado a un 20%
las conexiones ilegales) y son relativamente altos (50%) para corregirlos a corto plazo. A
pesar de ello, la cobertura del servicio practicamente cubre toda la superficie de la planta
urbana no obstante haber sufrido una leve reduccion (1%).

La Ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta actualmente en el area urbana, con la
dotacion de servicios de agua potable, abasteciendo una poblacion de 750,000 habitantes
consumiendo 124 MGD (millones de galones diarios) (5.45 ma3/s). En este sentido, el
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Censo 2010 establece los siguientes porcentajes, relativos a los hogares, segun la fuente de
abastecimiento de agua en el municipio de Santiago®.

Tabla no. 5
Dotacion de Servicios de Agua Potable

Categorias Casos %
Del acueducto dentro de la vivienda 152545 87
Del acueducto en el patio de la vivienda 8913 5
De una llave de otra vivienda 2572 1
De una llave publica 1538 1
De un tubo de la calle 8255 5
Manantial, rio, arroyo 331 0
Lluvia 63 0
Pozo 290 0
Camién tanque 439 0
Otro 372 0
Total 175318 100

IX Censo Nacional de Poblacion y Viviendas (ONE 2010)

La Ciudad de Santiago de los Caballeros abastece los siguientes sectores: Municipio de
Santiago, Municipio de Licey, Municipio Tamboril y Villa Gonzélez. En el caso de la
ciudad de Santiago de los Caballeros se cuenta con las siguientes infraestructuras®’:

e Acueducto Cibao Central
e Acueducto de Nibaje

e Acueducto La Barranquita
e Estaciones de pozo

Capacidad Total Instalada

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con los Acueductos: Cibao Central de 114
MGD, Nibaje de 35 MGD, La Barranquita de 0.9 MGD, Estaciones de Pozos (Jacagua, Los
Cocos y Palmar de 1.1 MGD, con un total de capacidad instalada en el &rea urbana de 151
MGD (6.50 m3/seg).

*® Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
* Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Redes de Distribucién

Las redes de Distribucién del area urbana de Santiago de los Caballeros tiene una longitud
total de 1,300 km de tuberias, con didmetros que oscilan de 2” hasta 60”. Las mismas
fueron disefiadas con los siguientes materiales: Asbesto Cemento, Hormigén Pretensado,
Hierro Fundido, Hierro Ductil, Acero, PVC y GRP. Estas redes de distribucion de agua
potable cuentan con 8 reforzadoras de presién que son*®:

-Reforzadora de Gurabo

-Reforzadora de Presion Cerro de Gurabo
-Reforzadora de Presion de Pekin
-Reforzadora de Presion de Invivienda
-Reforzadora de Presion Yaguita de Pastor
-Reforzadora de Presion Cienfuegos
-Reforzadora de Don Pedro

-Reforzadora de Zona Franca

Con respecto al servicio de alcantarillado sanitario también se ha comportado de la
misma manera que los dos anteriores, aunque en magnitudes y proporciones diferentes. En
términos de incremento porcentuales, tanto la cantidad de usuarios del sistema como la de
agua residual tratada se incrementaron en un 26% entre 1999 y el 2009, correspondiendo a
aquella un crecimiento de 23,050 nuevos usuarios y a ésta uno de 15 Mm ma3. En este caso
en particular, aunque ambos crecieron al mismo ritmo el déficit no disminuy6 por dos
razones: primero, porque existia un déficit acumulado y, segundo, porque se incrementd
levemente la demanda de aguas residuales a tratar.

En tal sentido, esta continuidad del déficit genera una disminucién de las posibilidades de
mejorar las capacidades de tratamiento de aguas residuales con relacion a la demanda. En
este caso, estimada en un 18% del tratamiento de aguas residuales demandado. Bajo esta
perspectiva se observa que aunque ambas continuaran en crecimiento no seran suficiente
para reducir el déficit acumulado. Estas diferencias incidiran para que un 30% de la
poblacion y de los medios de produccion accedan a mejores niveles de confortabilidad, mas
aun considerando que los niveles de pérdidas o fugas en el sistema se han mantenido
estables (aunque han aumentado a un 20% las conexiones ilegales) y son relativamente
bajos (18%). Sin embargo, no ser susceptibles de ser corregidos a corto plazo por las
inversiones que demandan, el nivel de cobertura del sistema de alcantarillado sanitario
tiende a cubrir solamente el 70% de la demanda.

a8 Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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La dotacion de aguas servidas para la ciudad de Santiago de los Caballeros esta
interconectada al sistema de recoleccidn de aguas residuales por medio de colectores que
van desde 12 a 48 pulgadas de didmetro®. Estos colectores a su vez se interconectan a las
distintas plantas de tratamiento ubicadas en diferentes puntos de la ciudad. Especificamente
Santiago de los Caballeros cuenta con seis plantas de tratamiento y son las siguientes:

Planta de tratamiento Rafey. Esta planta tiene un proceso de tratamiento de lodos
activados con aeracion extendida. La misma cuenta con colectores y subcolectores que van
de 12 a 48 pulgadas de didmetro, con una longitud total de 20,328 metros. Esta planta de
tratamiento de Rafey tiene una capacidad de disefio de 900 Litros/segundos y sirve a unos
129 sectores de la ciudad.

Planta de tratamiento Cienfuegos. Esta planta tiene un proceso de tratamiento de lodos
activados con aeracion extendida. La misma cuenta con colectores y subcolectores que van
de 12 a 40 pulgadas de diametro, con una longitud total de 1,890 metros. La planta de
tratamiento Cienfuegos tiene una capacidad de disefio de 175 Litros/segundos y sirve a
unos 18 sectores de la ciudad.

Planta de tratamiento Los Salados. Esta planta tiene un proceso de tratamiento de lodos
activados. La misma cuenta con colectores y subcolectores que van de 12 a 21 pulgadas de
diametro, con una longitud total de 4,670 metros. La planta de tratamiento Los Salados
tiene una capacidad de disefio de 175 Litros/segundos y sirve a unos 9 sectores de la
ciudad.

Planta de tratamiento Embrujo. Esta planta tiene un proceso de tratamiento de lodos
activados. La misma cuenta con colectores y subcolectores que van de 18 a 24 pulgadas de
didmetro, con una longitud total de 1,950 metros. La planta de tratamiento Embrujo tiene
una capacidad de disefio de 80 Litros/segundos y sirve a unos 8 sectores de la ciudad.

Planta de tratamiento Loteria. Esta planta tiene un proceso de tratamiento de
aireacion/Tanque Imholf. La misma cuenta con colectores y subcolectores. La planta de
tratamiento Loteria sirve a unos 3 sectores de la ciudad.

Infraestructura y Servicios Basicos frente al Crecimiento Poblacional ™

Una particularidad que caracteriza a todos los servicios de infraestructura basica es que el
déficit en la cobertura de los mismos, producto de la relacion oferta-demanda, no se reduce
anualmente. En consecuencia, el acceso a mejores niveles de confortabilidad se distribuye
lentamente en el territorio; mas atin cuando, a su vez, continua expandiéndose la “mancha

* |bid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
*% parte de las informaciones que se mencionan en este topico fueron redactadas para la formulacién del
Diagndstico de Uso del Suelo del Plan Estratégico de Santiago 2010-2020.
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urbana”. Sin embargo, este comportamiento es diferenciado entre aquellos servicios de
conexion a la vivienda®™ y los que corresponden al entorno de la vivienda®. La razén de
ello radica en que mientras aquellos son servicios que deben ser pagados por el usuario de
acuerdo a su nivel de consumo, éstos no le representan ningun tipo de erogacion.

Por otra parte, mientras aquellos son administrados y ejecutados por corporaciones mixtas
Estado-sector privado (agua potable y alcantarillado sanitario, por un lado, y, energia
eléctrica por otro lado) que invierten permanentemente recursos para su sostenibilidad
econdémica-financiera, éstos son proporcionados por al Ayuntamiento Municipal como un
servicio terminado o llave en mano” (pavimento, alumbrado publico, alcantarillado
pluvial) sin la exigencia de la sostenibilidad econoémica-financiera. Finalmente, mientras
aquellos son imprescindibles para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y
de los procesos de produccién y comercializacion de bienes y servicios, éstos no lo son en
la misma medida en tanto constituyen un soporte de aquellos.

Oferta-Demanda de la Infraestructura del Entorno de la Vivienda (alcantarillado
pluvial, alumbrado pUblico y pavimento)

Analizando el comportamiento de los servicios del entorno de la vivienda en los ultimos 10
afios, se observa que las situaciones de déficit ain persisten de manera estable en lo que
respecta al alumbrado publico y pavimento y de manera mas critica en el servicio de
alcantarillado pluvial. Las principales razones de este déficit son los altos costos de
construccion y mantenimiento de los mismos especialmente por las frecuentes roturas del
pavimento, la extension del alumbrado publico y los ineficientes servicios de limpieza del
alcantarillado pluvial. Tres situaciones que han sido recurrentes en las modalidades de
mejoramiento de la cobertura de este tipo de servicios.

Con respecto al alumbrado publico se observa que mientras el nimero de beneficiarios
que se localizan en areas que tienen acceso a este servicio se incrementd en un 28%
(173,152 habitantes), el nivel de cobertura, medido en kms de longitud de las vias®, lo hizo
en un 53% (526.6 kms). Esto ha sido producto fundamentalmente de las inversiones que
han realizado los promotores inmobiliarios al incrementar el nimero de vias por la
construccion de nuevas urbanizaciones y residenciales. Por otra parte, esto se ha

> Se entiende por ello a todos aquellos servicios que sirven directamente, mediante conexiones, a la
vivienda. Tal es el caso de la energia eléctrica, el agua potable y el alcantarillado sanitario.

>? Se entiende por ello a todos aquellos servicios que tienen una cobertura sobre el entorno de la vivienda y
sirven de apoyo a su desarrollo. Tal es el caso del alumbrado publico, alcantarillado pluvial y pavimento. Son
servicios propios del contexto urbano sin conexiones a la vivienda.

>* Se ha utilizado el indicador de longitud de vias porque es el que permite visualizar la longitud de kms que
requieren de este servicio, aunque la cantidad de postes de alumbrado publico varie por tipos de vias
(avenidas, vias secundarias y vias terciarias). En este caso no interesa tanto conocer la cantidad de postes
que se suministraron sino los kms de cableado que se tuvieron que realizar para “llevar la luz publica” a
distintos sectores urbanos.
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complementado con las inversiones realizadas por el Ayuntamiento Municipal y la
Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones en sus planes de mejoramiento
de las vias urbanas. Aunque estas inversiones contribuyeron a reducir el déficit acumulado
de beneficiarios que no tenian acceso a este servicio, alin no han logrado reducir el déficit
de las 23% de la poblacidén no servida y del 30% de las vias no servidas que existia en
1999. Actualmente, se estima que este déficit se ha incrementado levemente con respecto a
1999, alcanzando el 24% para la poblacion servida y el 31% para las vias no servidas.

En el caso del pavimento de las vias el comportamiento fue casi similar al anterior.
Mientras el nimero de beneficiarios que se localizan en areas que tienen acceso a este
servicio se incrementd en un 28% (155,653 habitantes), el nivel de cobertura lo hizo en un
53% (479 kms). Tanto las inversiones realizadas por los promotores como las del
Ayuntamiento Municipal y la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Comunicaciones
han contribuido en ello. No obstante ello, aunque estas inversiones contribuyeron a reducir
el déficit acumulado de beneficiarios y de areas que tenian acceso a este servicio, aun no
han logrado reducir el déficit del 34% de la poblacién no servida y del 36% de las vias no
servidas que existia en 1999. Actualmente, se estima que este déficit se ha incrementado
levemente con respecto a 1999, alcanzando las 35% para la poblacion no servida y al 37%
para las vias no servidas.

Finalmente, con relacion al alcantarillado pluvial el comportamiento tuvo una dindmica
muy parecida a los dos servicios anteriores. Mientras el nimero de beneficiarios que se
localizan en &reas que tienen acceso a este servicio se incrementd en un 25% (114,284
habitantes), el nivel de cobertura lo hizo en un 51% (354.9 kms). Este incremento obedecid
a las inversiones realizadas por el Ayuntamiento Municipal, los promotores y la Secretaria
de Estado de Obras Pablicas y Comunicaciones. Sin embargo, estas contribuyeron a reducir
el déficit acumulado de beneficiarios y de areas que tenian acceso a este servicio, pero no
asi el déficit de las 42% de la poblacion no servida y del 48% de las vias no servidas que
existia en 1999. Actualmente, se estima que este déficit se ha incrementado levemente con
respecto a 1999, alcanzando las 45% para la poblacion no servida y al 52% para las vias no
servidas.

El panorama presentado es indicativo que los recursos destinados a mejorar los servicios
conectados a la vivienda y aquellos que son propios del entorno de la misma, no han
resultado suficientes para el desarrollo experimentado por Santiago en los ltimos 10 afios.
Su revisidn estratégica constituye un desafio para los préximos 10 afios por venir.

Oferta-Demanda de la Infraestructura de Conexion a la Vivienda (agua, energia
eléctrica y alcantarillado sanitario)

Analizando el comportamiento de los servicios de conexion a la vivienda en los ultimos 10
afios, se observa que las situaciones deficitarias se presentan en la relacion
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produccion/demanda para el caso del agua potable y la energia eléctrica, y, en la capacidad
de tratamiento de aguas residuales en lo que respecta al alcantarillado sanitario. Las
principales razones de este deficit son la magnitud de la demanda con respecto a la
capacidad de la oferta y las pérdidas en el sistema provocadas por dafios no controlados o
no corregidos en la infraestructura (rotura de tuberias o alambres), y, por conexiones
ilegales de usuarios “no medidos”. Dos modalidades recurrentes histéricamente en estos
sistemas de infraestructura bésica.

En el caso del servicio de energia eléctrica se observa que mientras la cantidad de usuarios
del sistema se incrementd en un 63% (155,808) entre 1999 y el 2009, la oferta del sistema
eléctrico de la zona norte decrecié en un 8% (9,547 Mwh). Esta primera comparacién es
indicativa de que al no haberse incrementado la produccion energética, por el contrario ha
disminuido, con relacion al incremento experimentado por la demanda, la oferta tienen que
ser necesariamente deficitaria. En este caso, estimada en un 9.2% de la energia demandada.
Este comportamiento expresa ademas que la demanda continuara incrementandose mientras
la oferta se mantendra estable. Situacion que reducira sin duda la posibilidad de parte de la
poblacion de accede a mejores niveles de confortabilidad, mas aun cuando los niveles de
pérdidas o fugas en el sistema se han mantenido estables (aunque han aumentado las
conexiones ilegales) y son relativamente altos para corregirlos a corto plazo. No obstante
ello, el nivel de cobertura del servicio se ha mantenido estable (99%) y practicamente cubre
toda la superficie de la planta urbana.

El Impacto de la Expansién Urbana en el Servicio de Recoleccidon de Residuos S6lidos

La progresiva disminucion de la brecha en la relacion expansion-concentracion
edilicia/poblacional ha favorecido la recuperacion de niveles de densidad poblacional que
habian disminuido notoriamente entre 1981 (9,149 hab./km2) y el 2002 (5,600 hab./km2).
Sin embargo, todavia no se ha recuperado al nivel de densidad que tenia la ciudad de
Santiago de los Caballeros en 1960 (17,168 hab./km2). La actual densidad urbana bruta
estimada en 9,053 hab./km2, es una muestra de que la tendencia a la expansion ha sido
revertida con mayores niveles de concentracion edilicia/poblacional. Este cambio hacia una
mayor densidad repercute en la disminucion de los costos operativos para la recoleccion de
los residuos solidos por parte del Ayuntamiento.

Comparando las densidades urbanas de los afios 1960 (17,168 hab./km2) y 2010 (9,053
hab./km2), se observa, que el costo de este servicio para la recogida de una tonelada de
desechos sélidos, supone un incremento de aproximadamente 3.3 veces méas. Considerando
gue una persona genera una cantidad promedio de 0.80 Kg de desechos sélidos por dia, se
requieren 1,250 personas para generar una tonelada de desechos sélidos. Relacionando este
dato con la densidad poblacional del afio 1960, correspondiente a 17,168 hab./km2, se
deduce que para recoger una tonelada de desechos solidos un camién debia recorrer 0.07
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km2. Este recorrido, por ejemplo, equivale a un area de 12 manzanas para un sector como
el de Pueblo Nuevo.

Si este analisis se aplica a la situacion urbana actual, en la cual la densidad poblacional es
de 9,053 hab./km2, se observa que para recoger una tonelada de desechos sélidos un
camion debe recorrer 0.14 km2. Este recorrido, siguiendo con el ejemplo sefialado para
Pueblo Nuevo, equivale a un area de 24 manzanas. Este andlisis, indica que: A medida que
la densidad poblacional disminuye, producto de la expansion territorial, el costo por
servicio de recogida de desechos sélidos aumenta (combustible, mantenimiento), debido al
incremento del recorrido de las rutas de recoleccion.

Mapa no. 3
Densidad de Viviendas por Hectareas
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Frente a estos impactos provocados por la expansion de la mancha urbana” se considera
importante la disminucién en la aprobacién de permisos de no objecion del uso de suelo y
la aprobacion de los planos de las urbanizaciones, como forma de disminuir la expansion de
la ciudad. De acuerdo a la tendencia sefialada, cada nueva hectarea urbanizada que se
aprueba limita a un gran ndmero de personas acceder a los servicios basicos de un
ciudadano, y, en consecuencia, contribuye a perpetuar ain mas las posibilidades de acceder
al desarrollo. En este sentido, ain no han sido consensuados ni coordinados los planes
maestros o estratégicos de las empresas prestatarias de servicios publicos (CORAASAN,
EDENORTE) con la modalidad operativa que tiene el Ayuntamiento. Menos aun han sido
divulgados o concertados con los promotores del sector inmobiliario y la construccién, que
son quienes invierten y desarrollan las urbanizaciones.
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Situacion de la vivienda

El municipio posee una zona urbana que ha sido sometida, en los ultimos afios, a fuertes
presiones de cambio y migraciones. A partir de estos cambios, en el apartado de viviendas
esto se ha constituido en un marcado déficit, provocado por la especulacion de la tierra
urbana, asi como por la no existencia de una politica municipal y estatal efectiva en el
desarrollo de viviendas y a los limitados acceso a mecanismos financieros” (Ayuntamiento
de Santiago, 2009). Estos tipos de asentamientos han producido en Santiago una serie de
consecuencias entre las que cabe sefialar principalmente:

e Especulacion de la tierra urbana y peri urbana sin considerar su vocacion.

e Distribucién desigual del territorio ya que la poblacion de clase media, y baja,
representada por un 70% de la poblacién, se encuentra establecida en un 25% del
area urbanizable®.

e Deterioro ambiental y deficiencia en la cobertura de los servicios de infraestructura
por los asentamientos inadecuados.

e No definicion sobre el area de expansion y crecimiento de la ciudad, asi como el
deterioro de la imagen urbana en corredores principales y en el Centro Historico.

La ocupacion de suelo se ha caracterizado por la fuerte incidencia de asentamientos de
caracter formal e informal. El sector formal a través de los agentes inmobiliarios asi como
las obras que provienen implementadas por el gobierno central han ido estructurando la
ciudad sin tomar en cuenta las previsiones necesarias para su futuro desarrollo y en muchos
casos ademas sin cumplir con las regulaciones establecidas.

Este sector urbano es el que ha estado manejando los destinos del precio de la tierra,
zonificacion y desarrollo de lo que es hoy la ciudad de Santiago de los Caballeros. El sector
informal se ha conformando en areas marginales, en terrenos no urbanizables y de poco
valor a orillas de los rios, cafiadas debajo de puentes, entre otros. En este sentido, la
mayoria de las veces ha resultado el producto de las migraciones, por efecto de diversos
factores de atraccion que ha ofrecido la ciudad, aunque actualmente no presente el mismo
ritmo de crecimiento que durante los afios 60 y 70. El nimero de viviendas a nivel
municipal, de acuerdo al material utilizado para la construccién de sus paredes exteriores se
expresa de la siguiente manera®:

> Op. Cit., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
>> Op. Cit., ONE 2010.
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Tabla no. 6
Material Construccion en Paredes Exteriores

Block o concreto 186665 90
Madera 20719 10
Tabla de palma 355 0
Tejamanil 36 0
Yagua 11 0
Otro 653 0
Total 208439 100

Fuente: IX Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. ONE, 2010

En este sentido, se ha observado que los barrios tradicionales de Santiago, localizados en su
mayoria cerca del Centro Histérico, tales como Baracoa, Los Pepines, Pueblo Nuevo, no
cuentan con terrenos disponibles para nuevas construcciones, por lo que predominan
actividades de remodelacién y ampliacién de viviendas en estos sectores™.

Un porcentaje importante de las viviendas que se producen en la ciudad son
responsabilidad del sector informal, los cuales se caracterizan por ser viviendas edificadas
en terrenos de poco valor, generalmente apropiado y sin ser legalizadas por las autoridades
municipales. Estas viviendas se construyen sin ningun criterio técnico y obedecen a la
necesidad de los pobres de obtener un lugar para alojarse.

Las principales concentraciones de viviendas informales se dan en la orilla de rios y
cafiadas, ademas de lugares donde existe mucha pendiente. Se destacan al noroeste
Cienfuegos, Hoyo de Puchula y toda la periferia de la Carcel de Rafey, en la parte central
Los Platanitos y el Hoyo de la Viuda, al sur la Cafada del Diablo y toda la periferia del
nucleo de barrios, conformados por Pekin, Los Jazmines y Cristo Rey, asi como Cerros de
Papatin y la Yaguita de Pastor. En total, se estima que existe una poblacion aproximada de
100,000 personas habitando en las inmediaciones de arroyos, rios y cafiadas del
municipio®’.

Equipamiento en el Municipio

Equipamientos de Salud Puablica

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con un Total de 60 Equipamientos de Salud
Publica, en sus diferentes categorias de acuerdo a niveles de complejidad y tipos con radio
de influencia ideales. Dentro de los servicios de los equipamientos de salud publica, estan
Categorizados de la siguiente manera™:

*® plan de Ordenamiento Territorial de Santiago.
> Ayuntamiento de Santiago, Informe de Memorias Alcalde Municipal, periodo 2011-2012.
*% Op. Cit., DEMUCA, 2009.
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-51 Centros de Atencion primaria (policlinicas)
-1 Centro de Referencia Regional

-1 Centros de Referencia Regional.

-1 Hospital.

-4 Hospitales Generales.

-3 Hospitales de Referencia Regional.

Mapa no. 4
Radio de Influencia de los Hospitales
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Equipamientos de Salud Privada

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con un Total 34 de clinicas dentro de los
equipamientos de salud privada, que dan servicio a distintos sectores. Estas se encuentran
distribuidas en las distintas zonas de planificacion de la siguiente manera™:

39 Op. Cit., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Tabla no. 7
Cantidad de Centros Privados por UZP

Unidad Zonal de Planificacion Numero de Clinicas
1 (Centro) 27

2 (Norte)

3 (Nordeste)
4 (Este)

5 (Sureste)
6 (Sur)

7 (Sureste)
8 (Noroeste)

O NWOoOoonN

Equipamiento Administrativo
Correos

Santiago cuenta con tres Instituto Postal Dominicano (INPOSDOM) que dotan diferentes
sectores de la ciudad. Entre estos se encuentran los siguientes®:

-INPOSDOM central
-INPOSDOM noroeste
-INPOSDOM sur

Dentro del area urbana de la ciudad de Santiago de los Caballeros existe un déficits de
servicios de estaciones postales en las diferentes Unidades Zonales de Planificacion.

Estaciones de Bomberos

Santiago de los Caballeros cuenta seis estaciones de bomberos que dotan diferentes sectores
de la ciudad®.

Estacion Central

Estacion Tropigas

Estacion Nibaje

Estacion Zona Franca

Estacion Gurabo

AN NI N NN

60 Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
o1 Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Mapa no. 5
Radio de Influencia de Estaciones de Bomberos
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Cementerios

Equipamientos Cementerios

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con cincos cementerios en el area urbana y
con uno fuera del area urbana, dando servicio a la ciudad de Santiago de Los Caballeros, un
total de seis cementerios. Dentro del estudio se le aplica un radio de influencia ideal de
3,000 metros sirviendo distintos sectores de la ciudad.

A través de esto nacen términos que explican la necesidad territorial de tener estos como un
equipamiento necesario para las ciudades, los cuales son lugares en donde el ser humano
genera una dinamica, ya sean estos al interior o al exterior de las ciudades®*:

v' Cementerio 30 de Marzo: Se Localiza en el sector de Pueblo Nuevo, en la
Avenida 27 de Febrero Esquina Calle 6 de Septiembre, situado en la Unidad Zonal
de Planificacién 1. Centro, que constituye en el Campo Santo principal de la ciudad
con una extension de 24,582.21 metros cuadrados.

v" Cementerio de Arroyo Hondo: Se localiza en el sector de Arroyo Hondo Abajo,
en la Avenida Penetracion Oeste, situado en la Unidad Zonal de Planificacion 6.
Sur, con una extension de 8,865 metros cuadrados.

62 Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.

55



v' Cementerio Las Charcas: Se Localiza fuera del area urbana de Santiago de Los
Caballeros en las Charcas, en la Avenida Nufiez de Céceres, situado en la Unidad
Zonal de Planificacién 6 Sur, con una extension de 6,850 metros cuadrados.

v" Cementerio Del Ingenio: Se localiza en el sector de Monterico, en la Avenida
Circunvalacién Esquina calle c, situado en la Unidad Zonal de Planificacion 7
Suroeste, con una extension de 81,180 metros cuadrados.

v' Cementerio San Bartolo (Gurabo I): Se localiza en el sector de Gurabo Al
Medio, en la Avenida Rubén Diaz Moreno, situado en la Unidad Zonal de
Planificacion 3 Noreste , con una extension de 4,181 metros cuadrados.

v' Cementerio San Bartolo (Gurabo Il): Se localiza en el sector de Gurabo Al
Medio, en la Avenida Rubén Diaz Moreno, situado en la Unidad Zonal de
Planificacion 3 Noreste ,con una extension de 9,972 metros cuadrados.

Equipamiento Comercial

Mercados

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con seis mercados formales y dos mercados
informales, con un total de mercado de ocho, abasteciendo los diferentes sectores de la
Ciudad. Estos mercados son administrados por las Autoridades municipales. En ellos se
realizan transacciones tanto al por mayor como al por menor. A estos se agregan varios
grandes supermercados de cadenas privadas y otros de menor tamafio, orientados
principalmente a sectores sociales medios y altos, y numerosos colmados y pulperias
diseminados en todos los barrios.

Mercado Formales®

v" Mercado Hospedaje Yaque: Se Localiza en el Sector en la Calle Pedro M.
Hungria esquina calle 16 de Agosto, situado en la Unidad Zonal de Planificacion 1
(Centro), abarcando una extension aproximada de 5,819 metros cuadrados. Es sin
duda el mercado méas importante no sélo de Santiago sino de toda la region del
Cibao. Las ventas de alimentos al por mayor se realizan principalmente en este
Mercado. Desde alli se distribuyen productos a muchas ciudades del entorno. Se
estima que cerca del 90% de los productos alimentarios agropecuarios que llegan a
Santiago son mercadeados en El Hospedaje. Los numerosos colmados, pulperias y
ventorrillos que existen en todos los barrios de la ciudad adquieren sus productos de
ese mercado (Ayuntamiento de Santiago-Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y Alimentacién (FAO), 2000)%.

®® Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.

** Ayuntamiento de Santiago-Organizacion de las Naciones Unidad para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO), El Sistema de Abastecimiento y Distribucién de Alimentos en la Ciudad de Santiago de los Caballeros,
2000.
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Mercado de Pekin: Se Localiza entre los sectores de Los Jazmines y Pekin, en la
avenida Jazmines esquina avenida Domingo Rosario, situado en la Unidad Zonal de
Planificacion 6 (Sur), abarcando una extension aproximada de 2,300 metros
cuadrados.

Mercado Modelo: Se Localiza en el sector del Casco Central, en la calle del Sol
Esquina Espafia, situado en la Unidad Zonal de Planificacion 1 (Centro), abarcando
una extension aproximada de 1,689 metros cuadrados.

Mercado de Plaza de Buhonero: Se Localiza en el Sector del Casco Central, en la
Calle Salvador Cucurullo, Esquina calle 30 de Marzo, situado en la Unidad Zonal
de Planificaciéon 1 (Centro), abarcando una extension aproximada de 2,427 metros
cuadrados.

Mercado Central: Se Localiza en el Sector del Casco Central, en la Avenida J.
Armando Bermudez, esquina 17 de Abril, situado en la Unidad Zonal de
Planificacion 1 (Centro), abarcando una extension aproximada de 14,121 metros
cuadrados.

Mercado de La Placita: Se Localiza en el Sector del Casco Central, en la Avenida
Estrella Sadhald, equina carretera Jacagua, situado en la Unidad Zonal de
Planificacién 1 (Centro), abarcando una extension aproximada de 7,296 metros
cuadrados.

Mapa no. 6
Radio de Influencia de Mercados Formales

Radio de influencia de los Mercados Formales a 1,000 metros |
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Mercados Informales®

v' Mercado de Cienfuegos : Se Localiza en el Sector de Cienfuegos, en la avenida
Tamboril, situado en la Unidad Zonal de Planificacion 8 Oeste, abarcando una
extension aproximada de 1,151.79 metros cuadrados.

v' Mercado (Zona Industrial) : Se Localiza en el Sector de Zona Industrial , en la
avenida Circunvalacion, situado en la Unidad Zonal de Planificacion 1 (Centro) y 8
(Oeste), abarcando una extensién aproximada de 873.63 metros cuadrados.

Teatros®

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con cuatro teatros que dotan diferentes
sectores.

v' UTESA

v" PUCMM

v" Gran Teatro del Cibao
v" Centro de la Cultura

Centros Deportivos

Instalaciones Deportivas Publicas

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con ciento cincuenta y tres instalaciones
deportivas publicas y privadas que dotan diferentes sectores de la ciudad.

Tabla no. 8
Instalaciones Deportivas por UZP
43
15
20
22
8
8
25
8 12
Total 153

N0~ WIN| -

e Op. Cit., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
% Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Bibliotecas®’

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con diez bibliotecas que abastecen
diferentes sectores de la ciudad. Los sectores que estan dotados son los que se enmarcan

dentro de un radio de de influencia de 670 metros.

Centro Lebn

Universidad O&M

Instituto Dominico Americano
PUCMM

Alianza Francesa

Universidad UAPA

UASD

Alianza Cibaefia

Archivo Histérico De Santiago
Ateneo Amantes De La Luz

AN N N N N N R NN

Mapa no. 9
Radio de Influencia de Bibliotecas

I Radio de influencia de las Bibliotecas a 670 metros
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Ayuntamiento
del Municipio de
‘Santiago

67 Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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El Equipamiento Comunitario frente al Crecimiento Poblacional®®

El Impacto de la Expansion Urbana en la Distribucién del Equipamiento Comunitario

El comportamiento de los equipamientos urbanos se ha presentado de manera diferente
tanto en su dinamica de crecimiento como de insercion en el territorio urbano. Con relacion
a ello, se observa que los correspondientes a salud y educacion son los que han presentado
los mayores niveles de aumento. Mientras en el caso de los centros educativos ha sido de
un 54% los centros de salud han alcanzado el 82% con respecto a la oferta existente en
1999. EIl crecimiento experimentado es indicativo de una importante inversién de parte del
sector publico, para el caso de educacion, y, del sector privado, para el caso de salud. Estas
diferencias en la proveniencia de los fondos de inversién en este tipo de equipamiento
inciden al nivel tal que, actualmente el 76% (229) de los centros educativos son publicos y
el 21% (63) de carécter privado. Por el contrario, en el caso de los centros de salud los
correspondientes al sector publico son el 8% (61), mientras los del sector privado alcanzan
el 92% (697)

Con porcentajes menores a un 30% han sido los incrementos experimentados por el
equipamiento deportivo (29%); de seguridad (23%), cultural (21%) y de culto (11%) en
los ultimos 10 afios. No ha sucedido lo mismo con el equipamiento destinado a cementerio
que se ha mantenido estable. A pesar de los incrementos sefialados el comportamiento de la
cobertura de los equipamientos ha sido diferenciado en el periodo 1999-2009. Es que, no
necesariamente el aumento de equipamiento ha sido proporcional, en algunos casos, con el
experimentado por la poblacién. Comparando la proporcion que tenia cada uno de ellos en
1999 y la que tienen en el 2009, se observa lo siguiente®:

1°) Los servicios de salud son los que han incrementado mejor sus niveles de cobertura
frente al crecimiento de la poblacion en un 75% con respecto a la oferta que tenian para
1999. Mientras en ese afio la proporcion de habitantes/centro de salud era de 4,239 en el
2009 se mejord a una de 1,082 habitantes/centro de salud.

2°) Los servicios de educacion también han incrementado su relacion estudiante/centro
educativo pero en un 35%. Mientras en 1999 era de 2,119 en el 2009 mejor6 su
cobertura a una relacion de 541 estudiantes/centro educativo.

3% No sucedi6 lo mismo con las canchas/play que practicamente se mantuvieron estable
en su relacién por habitante. EIl apenas 0.1% (4) de incremento evidenciado en estos

®® parte de las informaciones que se mencionan en este tépico fueron redactadas por el Arqg. Julio Corral,
para la formulacién del Diagndstico de Uso del Suelo del Plan Estratégico de Santiago 2010-2020.

® Este analisis no incluye referencias a la calidad de los servicios ni a las distintas categorias de estos; por
ejemplo, no se distingue un Centro de Atencién Primaria de un hospital. Lo que se trata es ponderar una
simple relacidn cuantitativa.
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Gltimos 10 afios muestra que no se ha mejorado en este aspecto ya que se mantienen en
una relacién de 3,981 habitantes/cancha-play.

4°) Un comportamiento méas desfavorable se observa en el caso del equipamiento cultural
que disminuyd su relacién con respecto al nimero de habitantes. Mientras en 1999 era
de 17,598 habitantes/centro cultural en el 2009 su cobertura decrecié a 19,528
habitantes/centro cultural; es decir, una disminucion del 9%.

5% Algo similar ocurrié con el equipamiento de culto que, de una relacion de 1,441
habitantes/capilla que tenia en 1999 se paso a otra de 1,810 habitantes/capilla en el
2009. En este caso se evidencié una disminucion del 20% en 10 afos.

6°) La disminucion en los niveles de cobertura se hicieron también evidentes en el
equipamiento de seguridad y en el de cementerios. Mientras en el primero se paso de
una relacion de 25,249 habitantes/equipamiento (1999) a otra de 27.340
habitantes/equipamiento  (2009); en el segundo se pas6 de 290,372
habitantes/cementerio (1999) a otra de 410,105 habitantes/cementerio (2009).

Independientemente de los incrementos experimentados en cada uno de los tipos de
equipamiento, su distribucion en el territorio continué desarrollandose de manera
segregativa. Esto significa que no todos los sectores urbanos cuentan con la cantidad
necesaria de equipamiento que demanda la poblacion alli localizada. Ejemplo de ello es que
Santiago presenta 4 niveles de cobertura de equipamientos integrados a un sector, cuyas
caracteristicas son las siguientes:

a) Un primer nivel para el 27% (13) de los sectores urbanos que presenta una relacion
promedio de un equipamiento cada 100-250 habitantes; considerandolo como el
mejor servido de la ciudad, o, el que mejor acceso tiene al equipamiento urbano ya
sea por su accesibilidad o porque no tiene un alto nivel poblacional que lo
demande”, lo cual beneficia al 11% (90,213 habitantes) de la poblacion;

b) Un segundo nivel para el 31% (15) de los sectores urbanos con una relacion
promedio de un equipamiento cada 250-500 habitantes; ya sea porque esta inserto
en el propio sector y facilita el acceso a la poblacion alli localizada o, porque se
localiza en sus inmediaciones ™, dentro del cual se localiza el 29% (237,835
habitantes) de la poblacion urbana;

7% pertenecen a este nivel los sectores de Ensanche Libertad, Altos de Vireya, Baracoa, la Joya, Los Pepines,
Jardines Metropolitanos, La Trinitaria, jardines del Este, La Arboleda, El Dorado, la Herradura, La Barranquita
y La Fardiquera.

"I pertenecen a este nivel los sectores urbanos de Los Salados, Espaillat, La Otra Banda, Peralta, Pueblo
Nuevo, Bolivar, Tierra Alta, Las Colinas, Buenos Aires, La Zurza, Pekin, Universidad, Villa Olga, Reparto del
Este y Buena Vista.
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c) Un tercer nivel para el 23% (11) de los sectores urbanos con una relacién promedio
de un equipamiento cada 500-750 habitantes’?; al cual pertenece el 36% (295,243
habitantes) de la poblacion urbana; v,

d) Un cuarto nivel para el 19% (9) de los sectores urbanos con una relacion promedio
de un equipamiento cada 750-1,500 habitantes’®, dentro del cual se localiza el 23%
(188,627 habitantes) de la poblacion urbana.

Aunque estos niveles representan la sumatoria de equipamientos que hay en un sector
determinado y que no necesariamente suponen una demanda directa de la poblacién que alli
se localiza, son indicativos de que el 42% (38 km2) de los sectores urbanos cuentan con
distintos tipos de equipamientos pero que es mayor la demanda por la cantidad de
poblacion que alli se localiza (59% de la poblacion total). Por otra parte, esta demanda no
es exclusiva de los sectores de niveles sociales, sino que también afecta a los de sectores
sociales de niveles medio y alto.

Aunque en términos territoriales las zonas mejores servidas con equipamiento comunitario
ocupan el 58% (52.6 km2) de la superficie total de la ciudad, en términos poblacionales
benefician al 31% (328,048 habitantes) de la poblacion total. Esta desproporcion entre
superficie ocupada-poblacion beneficiada es producto de las diferentes politicas que aplica
cada institucion para la asignacion de un determinado equipamiento en el territorio. De alli
es gue esta segregacion sea consecuencia de una débil coordinacidn interinstitucional, mas
que de una politica deliberadamente aplicada para marcar las diferencias entre los distintos
grupos sociales. Sin embargo, segregacion al fin que beneficia a unos y perjudica a otros.

Parques’

La ciudad de Santiago de los Caballeros provee espacios publicos para el disfrute y
esparcimiento de la ciudad, ya que esta conformado por conjunto de zonas verdes, parques
urbanos, areas protegidas y areas de manejo especial. Esta cuenta con una serie de Parques
Urbanos, que a su vez se subdividen en una segunda categorizacion, de acuerdo a sus
diferentes coberturas y tipos, con influencia ideal, de acuerdo a las diferentes actividades de
la ciudad. Entre estos se destacan los siguientes:

2 pertenecen a este nivel los sectores de Cienfuegos, Bella Vista, Los Ciruelitos, Gregorio Luperdn, El
Ensuefio, Cerro de Gurabo, Arroyo Hondo, Hato Mayor y Llanos de Gurabo.

73 pertenecen a este nivel los sectores de Monterico, Ensanche Bermudez, Los Jazmines, Mejoramiento
Social, Reparto Consuelo, Hoya del Caimito, El Despertar y Los Alamos.

I Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Parques Metropolitanos”

La ciudad de Santiago de los Caballeros, cuenta con un Total de 6 Parques Metropolitanos,
que dan servicio a todas la Unidades Zonales de Planificacion, abasteciendo asi un
porcentaje significativo de los sectores y Sub-Barrios de la ciudad. Entre estos se destaca el
Parque Metropolitano de Santiago de los Caballeros, el cual se encuentra en proyecto.
Debido a su propuesta y su centralidad el mismo constituye un gran aporte recreativo y de
preservacion de zonas verdes para el disfrute de la ciudadania.

Mapa no. 7
Areas Verdes Urbanas

AUCS - 110 AREAS VERDES URBANAS

S

S Op. Cit., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Parques Lineales’

La ciudad de Santiago de los Caballeros, en la actualidad no cuenta con esta clasificacion
de Parques Lineales. Dentro de los Parques proyectados se encuentran:

v Arroyo de Caimito de actividad recreativa, con una extension de aproximadamente
7,109 metros lineales.

v Rio Gurabo, de actividad recreativa, con una extension de aproximadamente 4,164
metros lineales.

v Arroyo Piedra y la Caflada Vuelta Larga, de actividad recreativa, una extension de
aproximadamente 8,334 metros lineales.

v Arroyo Pastor, de actividad recreativa, una extensién de aproximadamente 6,690
metros lineales.

v' Arroyo Los Jazmines, de actividad recreativa, una extensiéon de aproximadamente
de 3,094 metros lineales.

Plazas y Boulevards’’

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con una 1 plaza, la que se desarrolla en un
punto de encuentro y lugar de reunion, con radio de influencia ideal de 3.3 kml.

Del mismo modo, la ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con un 1 boulevard, en
que inciden vias de importancia y vias vertebradoras de la ciudad.

Parques Zonales™

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con un Total de 77 Parques Zonales, que
dan servicio a las distintas Unidades Zonales de Planificacion.

’® Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
77 Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
78 Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.
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Mapa no. 8
Radio de Influencia de Parques Zonales

| Radio de influencia de los Parques Zonales a 670 metros [ F
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Parques Vecinales”

La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con un Total de 23 Parques Vecinales, que
dan servicio a las distintas Unidades Zonales de Planificacion.

El Impacto de la Expansién Urbana sobre el Espacio Publico®

Una particularidad que presenta la ciudad de Santiago de los Caballeros, es que la
modalidad de ocupacion de su territorio se ha enfatizado en la disminucion porcentual de la
superficie destinada a espacios publicos y en el incremento, consecuencia de ello, de la
superficie destinada al espacio privado. En los Gltimos 48 afios esta tendencia ha sido cada
vez mas notoria. Una muestra de esto es que mientras en 1960 el espacio publico ocupaba
el 36.5% (1.82 km2) y el espacio privado el 63.5% (3.18 km2) de la superficie total de la
ciudad, en el 2009% esta relacion disminuyd porcentualmente a un 16% (14.60 km2) para el

” Ibid., Ayuntamiento de Santiago, 2009.

% parte de las informaciones gue se mencionan en este tépico fueron redactadas por el autor para la
formulacién del Diagndstico de Uso del Suelo del Plan Estratégico de Santiago 2010-2020.

& Corral, J.C. y otros (2000) Lineamientos de politicas de desarrollo urbano de Santiago de los Caballeros.
CONAU-CEUR/PUCMM. Santo Domingo, Republica Dominicana.

® Oficina Nacional de Estadisticas (2008). Resultados de la actualizacion y digitalizacién cartogrdfica.
Santiago de los Caballeros, Primera Version. ONE. Santo Domingo, Republica Dominicana.
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espacio publico y se incrementd a un 84% (76.00 km2) para el espacio privado, respecto a
la superficie total de su territorio®.

Durante este periodo, mientras la superficie total de la ciudad (“mancha urbana”) se
increment6 18 veces (85.60 km2) la correspondiente al espacio privado fue de 24 veces
(72.82 km2) y la del espacio publico de apenas 8 veces (1,27 km2). No obstante este
incremento cuantitativo en ambos tipos de espacios, la disminucion porcentual del 20.5%
que sufrié el espacio publico se trasladé al incremento porcentual que se manifest6 en el
espacio privado. La causa de ello ha sido la estructuracion de la ciudad a partir de un
modelo de agregacion de partes o sectores territoriales. Modelo por el cual, de manera
simultanea o complementaria y con el aval (formalizacién legal) o no (ocupacién ilegal) del
gobierno local, los actores sociales incorporan paulatinamente territorios a la trama
existente.

Esta modalidad de agregacion territorial ha incidido también en la conformacion del
espacio publico, favoreciendo el incremento porcentual del espacio publico de conexion y
disminuyendo el de esparcimiento. Mientras en 1960 el espacio publico estaba conformado
en un 60% (1.10 km2) por el de funciones de conexion (calles, avenidas) y un 40% (0.72
km2)® para aquél con funciones de recreacién/esparcimiento; en el 2009 se modificé hacia
un 79% (11.60 km2) y 21% (3.0 km2) respectivamente®. Esto significa que, en 49 afios se
construyeron proporcionalmente mas vias de conexidon que areas verdes/espacio de
recreacion.

Aunque cuantitativamente los dos tipos de espacios publicos incrementaron el nimero de
hectareas destinado a ello, proporcionalmente el espacio publico de conexion se incrementd
10.5 veces y el de esparcimiento/recreacion apenas 4.veces. Sin embargo, la disminucion
experimentada en la superficie destinada al espacio publico afectd la relacion de los
espacios publicos de conexion y de esparcimiento, respecto a la superficie total de la
ciudad. Mientras en 1960 el espacio publico de conexion representaba el 22% de la
superficie total de la ciudad, en el 2009 disminuyé al 12.8%. Esto representd una
disminucidon porcentual de un 41% aungue tuvo un incremento absoluto de 10.5 veces en
48 afios. Similar situacion se observa con el comportamiento del espacio publico de
recreacion/esparcimiento, el cual presentd una disminucion porcentual del 76% pero tuvo
un incremento absoluto de 4 veces.

# Estos calculos se han realizado a partir de los mapas realizados por el CEUR-PUCMM en 1999 y por la ONE
en el 2008. Segun estas fuentes de informacidn, Santiago tenia una superficie total de 5.0 km2 (500 has.) en
1960 y 90.6 km2 (9,060 has.) en el 2008.

# Corral, J.C. y otros (2000). Op Cit.

# Oficina Nacional de Estadisticas (2008). Op. Cit.

66



La Vulnerabilidad del Espacio Publico frente a la “Invasion” de Actividades Privadas

El espacio publico presenta como situacion de vulnerabilidad la “proyeccion” o “invasion”
que ejercita ilegalmente el actor privado sobre éste, irrespetando el derecho del resto de los
ciudadanos de disfrutar del mismo. La particularidad que presenta la ciudad de Santiago de
los Caballeros, es que la modalidad de “invasion™ del espacio publico con actividades
permanentes y/o esporadicas es insignificante dentro del contexto global de la ciudad.
Aproximadamente alcanza a una superficie total de 0.08 km2% que afectan practicamente a
46 de los 48 barrios en que se divide la ciudad. De este total, el 64% (0.05 km2)
corresponde a la “invasion” por actividades permanentes que se realizan sobre el espacio
publico, tales como arreglo de carros (taller mecanico y del automotor) y muebles (taller de
ebanisteria) y ventas de mercancias (ropa, muebles, comidas), y el 36% (0.03 km2) a las
actividades esporadicas producto de la venta de ropa, productos agricolas y comida
elaborada (ventorrillos, vendedores ambulantes) fundamentalmente. Mientras la primera
supone el uso del espacio publico a partir de la actividad comercial que se realiza en un
solar determinado, considerandola como una “proyeccion” de la actividad privada; la
segunda, implica el uso del espacio pablico para una actividad transitoria de tipo
ambulante. En este Gltimo caso, el actor privado no radica en el sitio en el cual realiza este
tipo de actividad.

Respecto a la “invasién” como proyeccion de la actividad del solar, aproximadamente en el
41% de los barrios®” (20) se utiliza un promedio de menos de 100 m2 del espacio piblico
de circulacion (calle, avenida); en el 35% (17) entre 100 y 200 m2; y, en el 24%®° (11)
entre 200 y 500 m2. Esto significa que en el 76% de los barrios la “invasion™ al espacio
publico por la actividad comercial no supera un uso de dos “cuadras” de longitud. Por el
contrario, en aquellos que esta actividad alcanza un promedio de 5 cuadras de longitud de la
totalidad del sector, el impacto se produce especialmente en los barrios localizados al norte,
centro y suroeste de la ciudad. En todos estos casos, producto de la actividad comercial y de
produccion en barrios de sectores de nivel social pobre y, de otros tradicionales como los
pertenecientes al centro de la ciudad.

¥ Este dato se ha calculado a partir de las mediciones sefaladas en la actualizacion y digitalizacion
cartogrdfica. Santiago de los Caballeros, Primera Version (2008), realizada por la Oficina Nacional de
Estadisticas (ONE).

¥ Los sectores urbanos que pertenecen a esta categoria son: Altos de Vireya, Peralta, La Yaguita del Pastor,
Nibaje, Pueblo Nuevo, Las Colinas, Jardines Metropolitanos, La Trinitaria, La Zurza, Villa Olga, Reparto del
Este, Cerros de Gurabo, Reparto Consuelo, Hoya del Caimito, | Despertar, Los Alamos, Jardines del Este, La
Arboleda, La Barranquita, La Fardiquera.

8 pertenecen a esta categoria los sectores urbanos de Ensanche Libertad, Ensanche Bermudez, Espaillat, La
Otra banda, Baracoa, La Joya, Los Jazmines, Bolivar-Platanito, Tierra Alta, Buenos Aires, El Ensefio,
Universidad, Arroyo Hondo, Hato Mayor, El Dorado, llanos de Gurabo, La Herradura y Buena Vista.

8 pertenecen a esta categoria los sectores urbanos de Cienfuegos, Monterico, Los Salados, La Joya, Bella
Vista, Los Pepines, Los Ciruelitos, Gregorio Luperdn y Mejoramiento Social, Pekin y Gurabo Abajo.
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Con relacion a la “invasién” por actividades esporadicas en el espacio publico,
aproximadamente en el 85% (41) de los barrios se ocupa un promedio de menos de 100 m2
del espacio publico de circulacion (calle, avenida) para la venta callejera; en el 9% (4)
entre 100 y 200 m2; en el 4% (2) entre 200 y 500 m2; y, en el 2% (1) més de 500 m2,
como es el caso del sector de La Joya por la presencia del mercado del Yaque. Segun se
observa, solamente en un 15% de los barrios se produce un impacto relativo, en tanto se
desarrolla en espacios promedios de 5 cuadras respecto al total de la superficie del sector.
Ello es producto fundamentalmente de las actividades que generan en el entorno los
mercados municipales y las instalaciones de las zonas francas, especialmente la del
Ensanche Espaillat.

Considerando ambos tipos de “invasiones” simultaneamente, se estima que en el 64% (31)
de los sectores urbanos se utiliza un promedio de menos de 100 m2 de espacio publico de
circulacion; en el 44% (21) entre 100 y 200 m2; en el 27% (13) entre 200 y 500 m2; y, en el
2% (1) mas de 500 m2. Esto significa que practicamente el 30% de los barrios de la ciudad
sufren un impacto de ocupacion de las vias de circulacion en un promedio equivalente a 5
cuadras de longitud. Sin embargo, cabe sefialar que la particularidad que caracteriza a este
tipo de “invasiones” es la concentracion en algunos puntos de las vias de penetracion a los
sectores urbanos y de manera diseminada en puntos dispersos del territorio.

Aunque el impacto de las “invasiones” del actor privado sobre el espacio publico,
especialmente el de circulacion (calles, avenidas), no tiene implicancia significativas para
la habitabilidad de la ciudad en su totalidad, si tienen incidencias en procesos de
gobernabilidad en puntos concentrados del territorio, tales como los sectores de
Cienfuegos, Espaillat, Pekin, Gregorio Luperon, Pueblo Nuevo, Bella Vista, Monterico,
Los Salados, La Joya y Los Pepines. El caos en el transito, el impedimento al libre transito
peatonal por las aceras, los vertederos espontaneos en las mismas, el deterioro de la imagen
del paisaje urbano y la contaminacion sonora emitida por bocinas y altavoces, son algunas
de las situaciones susceptibles de generar conflictos entre los ciudadanos y los actores
interesados en sacar beneficios econdmicos de estas actividades.

El Déficit de Espacios Publicos en el Area Urbana

La disparidad observada en el incremento cuantitativo del espacio publico incide en la
distribucion inequitativa de las areas verdes y/o de esparcimiento en los diferentes
sectores urbanos que configuran la ciudad. En consecuencia, afecta la proporcion de la
cantidad de m2 de espacio publico para la recreacion por habitante y en los niveles de
habitabilidad de cada sector urbano en particular, y, de la ciudad en general. Cabe destacar
que en el periodo 1960-2008 la relacion de los m2/habitante de las areas de recreacion ha

% se encuentran dentro de esta categoria los sectores urbanos de Cienfuegos, Bella Vista, Los Pepines y Los
Ciruelitos.
I Dentro de esta categoria se encuentran los sectores urbanos de Espaillat y Pueblo Nuevo.
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disminuido 13 veces en términos absolutos. Mientras en 1960 esta relacion era de 58
m2/habitante, en el 2009 disminuyé a 4.5 m2/habitante®. Esto significa que, no sélo
disminuy6 la construccion areas verdes/recreacion, sino que las insuficientes que se
realizaron no se distribuyeron equitativamente en todo el territorio de la ciudad.

Analizando la distribucién del espacio publico correspondiente a las areas
verdes/recreacion, se observa que para el 2009 el 54% (26) de los barrios™ de la ciudad
tienen menos de 1m2/habitante de area verde/recreacion. Esta realidad afecta a una
proporcidn, equivalente al 67% del total de la poblacion del municipio hacia el afio 2010.
Esto significa que la mayoria de la poblaciéon de la ciudad de Santiago no tiene acceso
apropiado al disfrute de espacios publicos de recreacion en el sector donde habita. Se trata
de habitantes que viven en sectores urbanos ubicados preponderantemente en la zona norte,
noroeste, y sur de la ciudad.

Una situacion escasamente mejor se presenta para el 23% (11) de los barrios* que
presentan una disponibilidad entre 1 y 5 m2/habitante de espacios para la recreacion. Esta
situacion incide sobre 118,397 habitantes, que equivale al 20% de la poblacion total de la
ciudad para el 2010. Si se suman estas cifras con las sefialadas en la primera categoria,
practicamente el 79% (38) de los barrios de la ciudad en donde habita el 90% (532,786
habitantes) de la poblacidn cuentan con un promedio de menos de 5 m2/habitante de areas
para el esparcimiento.

En menor proporcién, el 21% (10) de los barrios de la ciudad presentan indicadores
aceptables de m2/habitante de espacio publico de recreacién, ya que se encuentran dentro
de los estandares promedio de 8 m2/habitante definidos por Naciones Unidas como
deseables para la habitabilidad de la ciudad. Esta situacion beneficia a un total de 124,316
habitantes, de acuerdo a la poblacion para el 2010. Se trata de barrios localizados en el
centro, Este y suroeste de la ciudad. Dentro de esta categoria, 4 (8%) barrios™ tienen entre
5 y 20 m2/habitante lo que beneficia a 17,759 habitantes, que equivale apenas al 3% de la
poblacion urbana hacia el afio 2010.

2 E| calculo estimado para 1960 es el resultado de la divisibn entre 5,000,000 m2 de areas
verdes/esparcimiento y 85,640 habitantes, segln el censo nacional de poblaciéon y vivienda de 1960. Por su
parte, para el 2010 se estimo en base a los datos del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del mismo afio.
% Los barrios gque pertenecen a esta categoria son: Cienfuegos, Monterico, Los Salados, Altos de Vireya,
Espaillat, Ensanche Bermudez, La Otra Banda, Peralta, Los Jazmines, Pueblo Nuevo, Los Ciruelitos, Buenos
Aires, Gregorio Luperdn, El Ensueiio, Pekin, Reparto Consuelo, Gurabo Abajo, Hoya del Caimito, El
Despertar, Los Alamos, Arroyo Hondo, Hato Mayor, Jardines del Este, La Arboleda, El Dorado y Llanos de
Gurabo.

** Los barrios gue se encuentran dentro de esta categoria son: Ensanche Libertad, Bella Vista, La Yaguita del
Pastor, Bolivar-Los Platanitos, Las Colinas, La Zurza, Universidad, Villa Olga, Cerros de Gurabo y Buena Vista.

% Se encuentran dentro de esta categoria Jardines Metropolitanos, La Trinitaria, Reparto del Este y La
Herradura.
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Una situacion particular se observa en 5 (11%) barrios® que presentan estandares entre 20
y 80 m2/habitante lo que beneficia a 58,606 habitantes que equivale al 9.9% del total de la
poblacion urbana al afio 2010. La particularidad radica en que son barrios que se han
conformado hasta 1960 y se han concebido con la idea de disponer de una proporcion
aceptable de espacios publicos destinados a la recreacion/esparcimiento. Son los barrios
tradicionales que conforman el centro de la ciudad y su entorno inmediato hacia el este,
noreste y sur.

La escasa disponibilidad de m2/habitantes destinados a espacios publicos de recreacion en
el 79% de los barrios de la ciudad, induce a reflexionar acerca de la posibilidad de
reutilizar espacios publicos que ain no han sido utilizados para tales fines. Tal es el caso
de las cafiadas, las margenes del Rio Yaque y los terrenos del pasado aeropuerto de la
ciudad. Considerando intervenciones de mejoramiento de estas areas potencialmente con
posibilidades de ser reutilizadas como espacios publicos de recreacion, se contaria con un
aporte de 1.75 km2 mas a las que existen actualmente. Todo ello incrementaria a 4.92 km2
la disponibilidad de espacios publicos de recreacion, correspondiendo al 5.43% del total de
la superficie de la ciudad®. Con ello se tendria un indicador de 7.49 m2/habitante que se
encontraria dentro del promedio establecido por Naciones Unidas (8 m2/habitante) para una
ciudad habitable.

Tendencias de Desarrollo Humano

Situacion en Educacion

La Provincia de Santiago se encuentra ubicada en la Regional numero ocho (8), la cual se
encuentra compuesta por los siguientes Distritos, segin datos del Boletin Estadistico del
Ministerio de Educacion, correspondiente al periodo 2009-2010 (Ministerio de Educacion -
Oficina de Planificacion y Desarrollo, 2010) %:

% Se encuentran dentro de esta categoria Baracoa, La Joya, Nibaje, Los Pepines y Mejoramiento Social.

%7 Esto estaria representado por 0.60 km2. de revalorizacion de las cafiadas (es el resultado de multiplicar 10
kms de longitud de cafiada X 0.060 km de ancho de las mismas); 0.75 km2. correspondiente a la
revitalizacion de las margenes del Rio Yaque (es el resultado de considerar un ancho aprovechable de 0.025
km. de ancho X 3,0 km. de longitud); y 0.4 km2 has. destinadas a la construccién del Parque Central en los
terrenos del Ex Aeropuerto. No obstante este incremento en términos absolutos, en la practica no todos los
barrios se beneficiarian por esta dindmica de incorporacion de espacios publicos de recreacién/habitantes.
% Ministerio de Educacion, Boletin Estadistico del Ministerio de Educacién, periodo 2009-2010
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Tablano. 9
Estudiantes por Distrito Educativo — Regional 08
Sexo

Regional/Distrito - : Total
Masculino Femenino
0801 SAN JOSE DE LAS MATAS 5,151 4,879 10,030
0802 JANICO 3,477 3,280 6,757
0803 SANTIAGO SURESTE 33,036 31,395 64,431
0804 SANTIAGO NOROESTE 35,288 33,091 68,379
0805 SANTIAGO CENTRO-OESTE 29,324 31,434 60,758
0806 SANTIAGO NORESTE 17,438 15,976 33,414
0807 VILLA BISONO 12,003 11,578 23,581
Total 135,717 131,633 267,350

La cantidad de estudiantes matriculados en la Provincia Santiago es la siguiente®:

Tabla no. 10
Estudiantes por Nivel — Regional 08

| 24,163 166,241 55,540 21,406 267,350 |

De este total 190,422 se encontraban matriculados en el sector pablico, mientras que 72,400
tenian matricula en el sector privado. Unos 4,028 se encontraban en entidades
semioficiales. En cuanto a la zona geografica donde cursaban sus estudios, se presentaron
los siguientes datos: 200,923 habitaban en zona urbana, mientras que 66,427 realizaban sus
estudios en la zona rural*®.

Los resultados relativos a la tanda en que cursaban se obtuvieron los siguientes resultados:
133,212 estudiantes en la tanda matutina, 91,552 en la tanda vespertina, 20,824 en la tanda
nocturna, 12,467 semipresencial y 9,295 en tanda completa’®. En cuanto al equipamiento
existente, la Provincia de Santiago contaba para el periodo 2009-2010 con las siguientes
estadisticas: 541 centros publicos, 399 centros privados y 19 centros semioficiales para un
total de 959 centros educativos. A escala municipal se obtuvieron las siguientes

informaciones'®:

Tabla no. 11
Relacién de Matriculas, Centros y Secciones — Municipio de Santiago
Municipio Matriculas Centros Secciones
Santiago 192,144 601 7,956

9 Ibid., Ministerio de Educacién.
100 Ibid., Ministerio de Educacion.
Ibid., Ministerio de Educacion.
Ibid., Ministerio de Educacion.

101
102
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Segun el Censo 2010, la ciudad de Santiago de los Caballeros presentaba 85,430 personas
que no sabian leer ni escribir de una poblacion de 473,731 para un porcentaje de 15.28% de

iletrados™®,

La pobreza en Santiago

La ciudad de Santiago de los Caballeros, en menor medida que Santo Domingo, muestra
niveles de pobreza inferiores que el resto de los asentamientos urbanos del pais. Para el afio
1993, habia un 35% de poblacién pobre en Santiago, pero alcanzando mas del 50% en
muchos de los barrios (Oficina Nacional de Planificacidn, Secretaria Técnica de la
Presidencia, 2003 y 2008) ***.

El tltimo estudio de PNUD-2008 sitta el municipio de Santiago con un 23.2% de pobreza
general (21.4 de pobres y 1.8% de indigentes), que como se observara mas adelante, los
maés afectados fueron las familias que carecen de los ingresos imprescindibles para cubrir
sus necesidades fundamentales. Para el caso de la ciudad, la tasa de pobreza fue menor, el
19%'%,

Tabla no. 10

indices de Pobreza — Municipio de Santiago
Provincia/ Personas Tasa
Municipio | Poblacion (Psobreza Indigentes Pobres e Indigentes | Pobres

eneral General
Provincia 908,250 260,073 26,846 233,227 28.6% 3.0% 25.7%
Santiago
Municipio 690,534 160,165 12,632 147,533 23.2% 1.8% 21.4%
Santiago

Fuente: PNUD, 2008

El 25.7 % de los hogares de la provincia de Santiago se consideran Hogares Pobres si
aplicamos un indice que considera la calidad de la vivienda, el capital humano, la presencia

de servicios basicos y la capacidad de sustento familiar'®.

La pobreza en la ciudad de Santiago de los Caballeros se ha comportado de la siguiente
manera: para el afio 1993 el 35% de los hogares de la ciudad eran pobres'®’. Para el afio
2005 este porcentaje disminuyé a un 18%; sin embargo, para el afio 2010 la misma se
estima en un 25.7%'%, es decir que estamos ante una ciudad que ha ido creciendo en

193 Op. Cit., ONE 2010.

10% Eocalizacion de la Pobreza en Republica Dominicana, ONAPLAN-PNUD, 2003 y 2008.
1% |bid., ONAPLAN-PNUD.

Ibid., ONAPLAN-PNUD.

197 Op. Cit. CONAU 1999.

1% Op. Cit., DEMUCA 2009.

106

72



términos de poblacién y territorio, pero que a la vez ha ido generando exclusion social y
pobreza.

La mayor poblacion pobre se localiza en la zona oeste de la ciudad (Otra Banda,
Cienfuegos y Pastor), lo cual coincide ademas con un alto nivel de densidad poblacional
con relacion a otras areas. Los barrios de menor porcentaje de personas pobres se ubican al
este de la ciudad, en los sectores censales de La Zurza, La Trinitaria, Los Jardines,
Urbanizacién Despertar, Villa Olga y Las Colinas

Las estimaciones realizadas por el PNUD indican que ese porcentaje crecerd en los
proximos afios, debido en gran medida al fuerte proceso migratorio hacia Santiago, al
aumento natural de la poblacion pobre residente y las limitaciones para aumentar los
puestos de trabajo acorde con ese crecimiento.

El Perfil Socio-Econdmico

Situacion del Empleo

Para el afio 2002 la poblacion econdmicamente activa (PEA) en el municipio de Santiago se
colocé en 286,411, para un 58% en este Gltimo censo. La tasa de ocupacion de la PEA fue
89.77%; las personas desocupadas fue de un 6%. Las edades 15 a 39 afios de ambos sexos
ocupo el 89.65% de los puestos de trabajo. La tasa de los hombres econdmicamente activa
fue de 56.21% por encima de las mujeres que alcanzd 43.79%, a pesar de ser el 52% de la
poblacién municipal (Ministerio de Trabajo - Direccién General de Empleo, 2012) '%°.

Para el 2007 la ocupacion en el municipio era de 48.75%, mas alta que el promedio
nacional que se quedd en un 47.41%. Los hombres controlaron la plaza de trabajo, con un
62.81%, mientras las mujeres apenas llegaron al 37.21%"'°. En la parte relativa a los grupos
ocupacionales en el municipio, las industrias manufactureras ocuparon el primer lugar con
un 26%, el comercio con el 25.4% vy otros servicios con el 23.3%. En un segundo plano se
colocaron: la construccion con el 5.9%, transporte y comunicaciones con el 5.9% vy la
agricultura con el 3.6%".

109 Ministerio de Trabajo, Direccién General de Empleo, Observatorio del Mercado Laboral Dominicano,
Panorama Laboral Dominicano 2005-2012.
"% bid., Ministerio de Trabajo.

" 1bid., Ministerio de Trabajo.
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Tabla no. 11
Tasa de Ocupacion por Actividad Economica

Actividad Econémica Tasa de ocupacion municipio de Santiago
Agricultura y ganaderia 3.6%
Explotacién de minas y canteras 0.1%
Industrias manufactureras 26.0%
Electricidad 1.0%
Construccion 5.9%
Comercio 25.4%
Hoteles, bares y restaurantes 4.5%
Transporte y comunicaciones 5.9%
Intermediaci6n financiera y seguros 3.0%
Administracién publica y Defensa 1.3%
Otros servicios 23.3%
Total 100%

Fuente: Banco Central / Ministerio de Trabajo, 2007.

Para el afio 2012, segun el Observatorio del Mercado Laboral Dominicano (OMLAD), la

tasa de desempleo en la provincia de Santiago era la siguiente™%:

Tabla no. 12
Tasa de Desempleo — Region Cibao Norte
Regién y Provincia Desempleo
Ampliado Abierto
Cibao Norte 12.53% 5.07%
Santiago 10.80% 4.83%
Espaillat 17.30% 4.25%
Puerto Plata 14.18% 6.37%

Zona Franca en el municipio de Santiago

De acuerdo con el Censo/2002, este subsector cubria el 5.2% de las personas ocupadas en
el plano nacional. De ese porcentaje, Santiago concentraba el 35% de las ocupaciones de

todas las zonas francas del pais**.

Entre el 1996 y el 2004 las zonas francas de la ciudad de Santiago contribuyeron a reducir
la tasa de desempleo, porque ademas de los empleos directos, generaron adicionalmente
una masa de hombres y mujeres dedicados al empleo indirecto.

En 1996 estaban integradas 17,322 mujeres y 17,279 hombres, para un total de 34,601. Al
cierre del afio 2004, la cantidad fue de 43,588 personas de ambos sexos. Sin embargo, a
partir de 2005, el empleo en el subsector marc6 una tendencia decreciente ininterrumpida.

"2 |bid., Ministerio de Trabajo.

3 Op. Cit., ONE 2002.
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De 43,588 en el 2004 bajé a 34,678 en el 2005 (21%). En el 2006 la némina de
empleados/as bajo en un 14% con relacion al 2005. Para finales del 2006 se habia
acumulado una peérdida de empleo directo del 26%, tendencia que no se detuvo en el 2007

cuando se perdieron méas de 12,000 plazas de trabajo con relacién al afio 2006,
Tabla no. 13
Situacion de Empleo — Zonas Francas del Municipio de Santiago
Afo Masculino Femenino Total
Obreros | Técnicos | Adm. | Total Obreros | Técnicos | Adm. | Total General
2005 15,273 1,982 753 | 18,008 14,838 1,388 644 | 16,870 | 34,878
2006 12,316 2,065 686 | 15,067 12,664 1,538 596 | 14,798 | 29,865
2007 6,623 974 510 8,107 8,414 715 441 9,570 | 17,677

Fuente: Consejo Nacional de Zonas Francas de Exportacion - DEMUCA 2009.

Relacion de Aportes de Santiago al PIB Nacional-Inversion del Gobierno Central en el
Desarrollo Municipal

En los dltimos 10 afios se observa que no hubo una correlacion directa entre la captacion
impositiva generada en el municipio de Santiago y la inversion realizada por el gobierno
central como forma de “devolucion” de lo captado. Esto supone que con los recursos
generados en Santiago se subsidian otros territorios del pais especialmente el propio
Distrito Nacional y la infraestructura soporte de la provincia de Santo Domingo, entre
otros. De acuerdo al Documento “Compromiso Santiago 2010-2016”, firmado entre
representantes de asociaciones industriales y comerciales de Santiago y el Consejo para el
Desarrollo Estratégico de Santiago, el municipio y la provincia de Santiago reciben apenas
el 2% del presupuesto nacional y menos del 1% de PBI. Porcentajes que no se
correlacionan con el aporte del 20% que realiza Santiago como carga tributaria y del 18%
al PBI. Esto se agrava aln mas cuando se observa que el Ayuntamiento Municipal tampoco
recibe el 10% establecido por la ley 166-03 como transferencia del Presupuesto Nacional a
los ayuntamientos del pais, sino un 6.8%. Ambos elementos son mas que demostrativos de
la injusticia en la distribucion presupuestaria que realiza el gobierno central y que limita la
inversion gubernamental para el desarrollo municipal.

La ausencia de criterios de correlacion aportes PIB-inversion gubernamental generan
desigualdades muy notorias que inciden en la jerarquia que se establece entre los centros
urbanos localizados en la region. Desigualdades que afectan tanto a los que menos tienen,
porgue no son beneficiados con inversiones para su desarrollo, como a los que mas tienen,
porque son receptores de las migraciones permanentes de parte de los que menos tienen,
porque no cuentan con la planificacion necesaria para su asimilacion. Tampoco se
consideran dentro de estos criterios la cantidad de poblacion de un municipio, de manera

1% Op. Cit., DEMUCA 2009.
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que no s6lo dénde mas se capte mas se invierta, sino también donde haya méas poblacion
suponga una mayor inversion que donde hay menos poblacion. Tal como se observa en la
siguiente reflexion basada en las inversiones del gobierno central en el 2005 y en el 2009
esto ha sido una constante en la forma de distribucion de las riquezas.

En el 2005 el municipio de Santiago con una poblacion estimada en 600,000 habitantes
recibio una inversion de RD$ 297,236,399.00 frente a una captacion impositiva de RD$
1,100,000,000.00**. Esto significa que el gobierno central invirtié en el territorio municipal
3.7 veces menos (RD$ 803,000,000.00) que lo que habia captado como carga tributaria.
Esta inversion correspondia al 1.5% del presupuesto nacional''® mientras que lo captado
equivalia al 7.6% del presupuesto nacional. Es decir que habia un desfasaje del 6.1% entre
lo captado por el municipio y lo invertido en el mismo. Esta situacion se torna mas injusta
si se observa que en ese mismo afio Dajabon con una poblacion de diez veces (62,000
habitantes) menos que Santiago recibia una inversion del gobierno central de RD$
124,417,209; es decir 2.3 veces menos que Santiago correspondiente al 0.4% del
presupuesto nacional. La injusticia se traduce aun mas cuando se observa que Dajabon
captd ese afio un monto de RD$ 7,000,000.00 en términos impositivos; esto es, 157 veces
menos que Santiago. Estos datos comparativos ilustran una vez mas la inequidad en la
distribucion de la inversion publica.

Con el presupuesto del 2008 sucedio algo similar a lo sefialado para el 2005. Santiago
recibié una inversion de RD$ 1,214,275,229.00™", aunque su aporte en términos de
recaudatorios fue de RD$ 3,423,260,000.00*%, Esto significa que recibi6 2.8 veces menos
de inversion gubernamental que lo que recaudd para el fisco. Aunque la brecha entre
captacion impositiva-inversion gubernamental se redujo en 0.9 entre estos dos afios, la
inequidad continda manteniéndose de la misma manera. Sin embargo, cabe sefialar que la
inversion realizada correspondia al 0.48% del presupuesto nacional lo cual significa una
reduccion porcentual del 1.02% con respecto al nivel de participacion que tenia Santiago en
el 2005. Es decir que, aunque se incrementd levemente la magnitud de la inversion del
gobierno central, en términos porcentuales disminuyo su participacién en la distribucién de
la riqueza.

Esta realidad refleja también sintomas de inequidad cuando se compara la relacion
captacion-inversion de Santiago con respecto al municipio de Moca. Para este afio, este

"> secretaria de Estado de Finanzas. Direccién General de Impuestos Internos (1999-2005). Boletin

Estadistico de los afios 1999-2005. Santo Domingo, Republica Dominicana.

116 secretariado Técnico de la Presidencia. Oficina Nacional de Planificacién (2005). Inversion por Provincias.
Direccion: http://www.onaplan.gov.do

17 secretaria de Planificacién, Economia y Desarrollo. Oficina Nacional de Planificacién (2008). Inversién por
Provincias. Direccidn: http://www.onaplan.gov.do

118 secretarfa de Estado de Finanzas. Direccién General de Impuestos Internos (2008). Boletin Estadistico del
afio 2008. Santo Domingo, Republica Dominicana.
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municipio tenfa diez veces menos habitantes (70,000) que Santiago (700,000)™°, pero

recibid tres veces menos inversion que Santiago por un monto de RD$ 334,881,722.00;
correspondiente al 0.1% del presupuesto nacional. Esta inequidad se tradujo también en el
nivel de captacion impositiva entre ambos municipios. Para ese afio Moca captd un total de
RD$ 299,850,000.00, esto es once veces menos que Santiago, sin embargo, no solo recibid
tres veces menos que Santiago sino que ademas dicha inversion superd en
RD$34,000,000.00 el monto captado. Esto significa que mientras en Santiago se invirtio
mucho menos de lo que se habia captado, en Moca se invirtié un poco mas del valor que se
habia captado impositivamente.

Los analisis de captacién local-inversion gubernamental son demostrativos que:

e Santiago no recibe una inversion similar o levemente menor a lo que capta
impositivamente, sino hasta 3 veces menos;

e Santiago incrementa anualmente su nivel de captacion impositiva a un promedio
anual de RD$ 100,000,000.00

e Santiago reduce su participacion porcentual en el presupuesto nacional en términos
de las inversiones programadas y presupuestadas por el gobierno nacional hasta
alcanzar niveles menores al 1% del total del presupuesto nacional;

e Municipios 10 veces con menos poblacion que Santiago reciben una inversion
hasta mayor que lo que captan impositivamente.

Retos de la Municipalidad para el Desarrollo Econémico Local

La preponderancia del sector comercial y de servicios que genera el 61% de los empleos
que se producen en el ambito municipal es indicativa de su importancia en el desarrollo
econdémico local. Esto se entiende a la luz del rol que juega Santiago en el contexto
regional/nacional y en sus crecientes vinculos con el mercado global. Es que como centro
de intermediacién urbana-regional se ha visto fortalecido por un incremento en la demanda
de servicios y de estructuras de comercializacion, tanto de los productos agricolas de su
entorno regional/transfronterizo como de los bienes transformados por el sector industrial a
nivel local/nacional. La creciente oferta de pequefias y medianas empresas asi como de
centros de servicios especializados en diversas areas del conocimiento (informatica,
turismo, salud, educacion, tecnologia, comunicaciones, entre otros), genera una alta
demanda de mano de obra calificada que se nutre de las poblaciones de los centros urbanos
de su entorno regional y nacional. La propia oferta del sector empresarial genera una logica
oferta del sector cuaternario (investigacion, cursos de postgrado y maestria, consultorias,

119 . . . . . . .z
Estas estimaciones corresponden a las proyecciones realizadas por el Consejo Nacional de Poblacién y

Familia (CONAPOFA) para el afio 2008.
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entre otros) que incrementa aln mas los niveles de concentracion especializada en las areas
del conocimiento demandadas.

Precisamente, el desafio de esta dinamica econémica de atraccion de capitales es reducir el
déficit actual de empleos estimado en 96,000 puestos de trabajo, que podria incrementarse
en 10,000 nuevos empleos demandados para los proximos 8 afios si ho se promueven
iniciativas que brinden respuestas a ello. Desafio que supone nuevas modalidades de
actuacion del ayuntamiento como promotor de alternativas innovadoras de desarrollo
econdmico, asi como garante de mejores condiciones territoriales para el “clima de
negocios”.

Cultura en la ciudad.

Con frecuencia se hacen estudios sociodemograficos y econdmicos sin tomar en
consideracién el rol de la cultura en los diferentes procesos como parte del desarrollo
humano sustentable. Esta no se observa como agente proactivo que precipita la aparicion de
variables e indicadores que desencadenan situaciones en el &mbito de la salud, seguridad

social, educacion, politica, economfa, justicia, poblacién y pobreza, entre otros'?.

El fomento, desarrollo, promocion y difusion de los valores civico-patriéticos, ético-
morales, artistico-culturales, técnico-cientificos y otros, son recursos hacia el reforzamiento
de jornadas educativas formales e informales.

Fue en ese contexto que se activd durante las décadas 1970-1990 un dinamico movimiento
cultural que dirigié grandes acontecimientos que incluyeron las actividades carnavalescas y
las fiestas patronales, como manifestaciones populares, decenas de grupos teatrales, de
poesia coreada o teatralizada, danzas folcldricas, agrupaciones musico-vocales, tertulias
literarias y nucleos de creacion literaria, talleres, cursos de orientacion y formacion de las
mas diversas expresiones artistico-culturales.

En torno a estos agrupamientos se montaron festivales y ferias populares que en algunas
oportunidades fueron parte de la programacion de eventos deportivos olimpicos y
recreativos populares. Santiago jugd un papel protagdnico en estos acontecimientos.

La Bienal Arte E. Leon Jimenes desde Santiago, patrocinado por esa empresa, contribuyo a
reforzar, reconocer y premiar los esfuerzos recreativos de los artistas visuales, en especial
cubriendo las reiteradas deficiencias de la Bienal Nacional de las Artes Plasticas del
gobierno central. Casa de Arte y el Instituto de Cultura y Arte, y otras instituciones
privadas, también hicieron su aporte en esa direccion. Ademéas, a través de las

120 £ \ndamentado en UNESCO; Nuestra Diversidad Creativa, 1999; y en A New perspective on the Health of
Canadians, Marc Lalonde, in Dever A. Epidemiologia y Administracién de Servicios de Salud 1991.
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universidades del municipio surgieron y se proyectaron agrupaciones de danza, teatro, cine,
literatura, medio ambiente, poesia coreada, y musico-vocal.

En el sector oficial se destacé el gran protagonismo del Centro de la Cultura de Santiago,
creado en 1979. Sus actividades de extension incluyeron la formacion de decenas de grupos
y cientos de jovenes en las diferentes manifestaciones artisticas. En su seno se formaron
grupos de teatro, danzas folcloricas y modernas, ballet clasico, grupos musicales,
actividades de cine y salas para exposiciones de artes visuales y las presentaciones de los
mas diversos espectaculos artisticos y culturales nacionales e internacionales.

Entre los aspectos mas destacados se encuentra el surgimiento el Gran Teatro Regional del
Cibao como una réplica del Teatro Nacional de la ciudad capital, sus salas constituyen una
convocatoria de la promocion del arte y la cultura de sus mas diversas manifestaciones y
niveles de calidad. Por otra parte, EI Ayuntamiento de Santiago, ha reforzado el
Departamento de Cultura, el Orfedn de Santiago y la Banda de Musica Municipal, ademas
de que ha respaldado de manera significativa el esfuerzo de los animadores y gestores
culturales, en especial las jornadas de los grupos artisticos barriales.

A pesar de estos avances, en los Gltimos afios, por efecto de la ausencia en ayudas, por parte
de las instituciones publicas y privadas a las actividades artistica-culturales, lo cual, unido a
las grandes precariedades econdémicas de las familias en los barrios populares, el desempleo
y un acentuado crecimiento de acciones delincuenciales en estos sectores se han unido para
provocar un decrecimiento significativo del activismo cultural.

Sin embargo, a pesar de ese panorama algunas entidades como el Centro Ledn se han
fortalecido y han pasado a ser un referente de aporte al fomento y promocion artistico-
cultural, orientado fundamentalmente a la clase media y media-alta, mientras que otras,
como Casa de Arte, se han mantenido con reducidas actividades por razones econémicas,
principalmente.

De manera concreta, el movimiento artistico-cultural de la ciudad acusa serias debilidades,
ademas de las ya indicadas; existe una total incoordinacion entre las entidades publicas de
la cultura, y mas aln, de éstas con las privadas, y en consecuencia, no se observa una
gestion sostenible de la cultura en la ciudad, que articule planes de fomento, desarrollo y
promocion de talentos, manifestaciones, organizaciones y acontecimientos, con el respaldo
del Estado y el sector privado.

Violencia en el municipio

La violencia reinante en el pais ha estado muy conectada por los niveles de pobreza,
desempleo, delincuencia, corrupcion y otros sefialados en varios estudios. Esta,
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fundamentalmente se desarroll6 en los barrios pobres donde impera una pésima calidad de
vida, carencia de los mas elementales derechos humanos y la juventud no dispone de planes
alternativos promovidos desde el Estado. EI débil esfuerzo que realiza la sociedad civil fue
imperceptible ante la abrumadora presencia delincuencial.

Otros estudios, constantes denuncias y evidencias publicadas por diferentes medios, ya no
se refieren a los niveles de presencia de la violencia en los barrios populares, sino sobre los
grados de control que esta ejerce en la cotidianidad de los moradores, la secuela de
acontecimientos que provocan el consumo y tréafico de drogas, que en muchos de los casos,
son responsables del pandillerismo y un alto porcentaje de las acciones delincuenciales, en
ocasiones bajo la complicidad de determinadas autoridades civiles y militares.

A juicio de la poblacion del municipio, segin una encuesta realizada por el Centro
Econémico del Cibao'* sobre la tematica en la ciudad de Santiago: “Las causas de la
situacion de violencia, para un 34.8%, fue por el desempleo, un 11.8% afirmo que se debid
a la crisis econdmica, mientras que para un 1.9% fue por la corrupcién. Los restantes se lo
atribuyen al regreso de los deportados de Estados Unidos, por las armas en manos de la
poblacidn, la corrupcidn y otros.

En ese estudio se afirma que entre los barrios donde se registran las mayores acciones de
violencia delincuencial estan Cienfuegos (27.4%), Pekin (8.8%), Yaguita de Pastor (7.3%),
Pueblo Nuevo (6.6%), La Joya (4.4%), Ciruelitos (4.9%) y el Ensanche Bermudez (2.4%).

El 34.8% de los entrevistados asegura que las edades de los delincuentes oscilan de 16 a 25
afos, estableciendo que el grueso de las personas dedicadas a las acciones delictivas son
adolescentes e individuos muy jovenes; los que estuvieron azotando los barrios de Bella
Vista (50%), Sajona (25%) y Hato del Yaque (33%), son muchachos y muchachas menores
de 16 afios.

A un 83.5% de los encuestados le preocupd mucho la situacion, de tal manera que mas del
50% no sale de noche o no sale a pasear, un 6% ha dejado de andar con dinero en efectivo.
Declaraciones de lideres religiosos confirman los datos anteriores cuando indican que ha
disminuido la asistencia a misa, durante la noche y la madrugada por temor a ser victimas.

Violencia de género.

En el 2005 se registraron 149 casos de muerte de mujeres por violencia intrafamiliar o
domeéstica; 140 en el 2006, en el 2007 hubo 128 y 160 en el 2008 255. Esta estadistica solo

21 Contratada por la Gobernacion de Santiago y publicada en el mes de septiembre 2008 por los medios de
comunicacion y en su pagina web.
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recoge los expedientes que fueron instrumentados, por lo que una cantidad muchas veces
mayor, no es del conocimiento publico. Un aspecto que llama poderosamente la atencion,
aunque no se tenga estadistica desagregada, es la ola de violencia fisica y psicologica
intrafamiliar que viene desarrollandose desde finales de la década del noventa.

Institucionalidad para el desarrollo

Analizar el comportamiento de los principales indicadores de desempefio de la
municipalidad y su incidencia en la poblacién y el territorio. Describir la existencia de
instituciones en el municipio segin su naturaleza: puablicas, privadas, programas o
proyectos, la poblacién objetivo y los tipos de servicios que brindan. Instancias de
coordinacion creadas en el municipio y su funcionalidad. Cantidad, tipo de organizaciones
existentes, su funcionalidad e incidencia en el desarrollo.

Principales Potencialidades y Problemas

Ventajas Comparativas y Competitivas y Limitaciones en la Gestion del Territorio
Municipal

En esta seccion se analizan las ventajas comparativas y competitivas que se presenta en la
gestion del territorio para la promocion del desarrollo municipal. Las ventajas
comparativas aluden al posicionamiento del territorio, las capacidades de su poblacion e
instituciones, y las oportunidades que se generan en el territorio, entre otras, con relacion a
situaciones similares de otros territorios localizados en la region y/o en el contexto
nacional. Las ventajas competitivas refieren a al desarrollo de capacidades, conocimientos,
tecnologias, niveles de produccién y comercializacion que desarrolla Santiago en la gestion
econdémica-financiera, de manera tal que le permite competir con competencias propias.
Mientras aquellas ventajas suponen un posicionamiento respecto a lo que posee Santiago
con relacion a otros centros urbanos para competir y desarrollarse; éstas se focalizan en lo
que transfiere Santiago para crecer y desarrollarse sosteniblemente.

Por su parte, las limitaciones incluyen a todos aquellos aspectos que aun no han sido
superados en la gestion del territorio y que impiden alcanzar mayores niveles en las
ventajas comparativas y competitivas. Finalmente, todo este analisis concluye con una
proyeccion de los que podria suceder en los préximos 8 afios, a partir del rol de Santiago en
el contexto regional y nacional y de las modalidades de gestion que generen los distintos
actores sociales y gubernamentales que inciden en el desarrollo de Santiago.
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Ventajas Comparativas del Municipio frente al Desarrollo Actual y Futuro

Dinamica y Capacidad de la Poblacion

La poblacion del municipio de Santiago ha aumentado 5 veces su cantidad en el periodo
comprendido entre 1960 y el 2010 (50 afos), pasando de 172,960 habitantes a 859,564
habitantes. Esto significa un incremento absoluto de 686,604 habitantes, lo cual significa un
incremento anual de 13,732 habitantes. Sin embargo su tasa de crecimiento intercensal ha
disminuido de un 4.15% (periodo 1960-1970) a un 2.5%. (periodo 2002-2010)**?, lo que
significa una tendencia de desaceleramiento a pesar del incremento absoluto. Algunos
factores como el desarrollo de las zonas conurbanas con Santiago (Tamboril, Don Pedro,
Licey, Villa Gonzalez) y la creacion del municipio de Pufial en el 2009, como un
“desprendimiento” del municipio de Santiago, han incidido en dicha dinamica.

Otro elemento interesante de esta dindmica ocurrida en el territorio en los Gltimos 50 afios
es que el municipio ha tendido a concentrar mas poblacion urbana que rural. Mientras en
1960 el 49% (84,760 habitantes) de la poblacion municipal se localizaba en su area urbana
y el 51% (88,199 habitantes) restante en el area rural, en el 2010 esto se modifico
sustancialmente al punto de alcanzar un 88% (756,416 habitantes) la poblacién localizada
en el area urbana y un 12% (103,548 habitantes) la concentrada en el area rural. Esto
significa que en 50 afios de un promedio anual de 6,728 habitantes que se incorporaban a la
vida urbana en 1960, se pasé a otro de 12,084 habitantes. En consecuencia apenas 1,647
nuevos habitantes se incorporan anualmente a la vida rural frente a los 7,004 que lo hacian
en 1960. Estos cambios operados por la distribucion poblacional inciden en la modalidad de
conformacién del territorio*®. Esto significa una predominante demanda de la poblacién
urbana respecto a la rural en términos de la gestion del territorio.

No obstante el crecimiento experimentado por el area urbana del municipio su distribucion
en el territorio no se produce de manera homogénea. De acuerdo a la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE), el 69% del crecimiento poblacional urbano se ha localizado en el eje
noroeste-centro-sureste (Cienfuegos-centro de la ciudad-Pekin) y el 39% restante en la zona
sur (25%), noreste (5%) 7 suroeste (2%). Esta desigual distribucion en el territorio esta
asociada a la localizacion del equipamiento comunitario y los servicios publicos y a las vias
principales (Av. Estrella Sadhala-Circunvalacion-27 de Febrero-Duarte) de distribucion del
transito y el transporte publico urbano e interurbano. De alli que sea la zona que demande

122 . . . . . . . . ,
Estas estimaciones se han realizado a partir de las informaciones proporcionadas por Corral, Julio César

et.alt. (2006). Op. Cit. pag. 61, y, Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (2010). PES Santiago
2010-2020. CDES, Ayuntamiento Municipal de Santiago. Santiago, Republica Dominicana.

23 Mientras la poblacién urbana corresponde a los localizados en la ciudad de Santiago de los Caballeros, la
rural es propia de los Distritos Municipales de San Francisco de Jacagua (33,505 hab.); Hato del Yaque
(24,597 hab.); La Canela (19,441 hab.); Baitoa (13,311 hab.) y Pedro Garcia (7,682 hab.). Un mayor detalle de
esta distribucion véase en CDES (2010). Op. Cit. pags.112-113.
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mayor cantidad de viviendas dentro del déficit habitacional que caracteriza a Santiago,
aunque, por el contrario, la zona de menos concentracién poblacional correspondiente al
corredor este-noreste sea la que recibe la mayor oferta de viviendas™?“.

Algo similar ocurre con la distribucién de los grupos etareos en tanto su comportamiento no
ha sido el mismo en el 2002 y en el 2010'%. Mientras en el 2002 el 35% de la poblacién
tenia menos de 14 afios; el 28% entre 15y 29 afos; el 28% entre 30 y 59 afios y el 9% mas
de 60 afios, en el 2010 esto se modificé hacia una reduccion al 32% para los menores de 14
afos y al 27% para loa localizados en el rango entre 15 y 29 afios; y un aumento al 32%
para el rango comprendido entre los 30 y 59 afios y una estabilidad en el 9% para el rango
de personas mayores de 60 afios. Esta estructuracion de los grupos etareos muestra que
mientras en el 2002 el 58% de la poblacién correspondia al rango de edades de la poblacion
econdmicamente activa (PEA), en el 2010 este rango se incremento al 61%. Aunque hay
una leve disminucion en el grupo de edad de los menores de 14 afios, hay un importante
incremento en la poblacion en edad de trabajar (15-64 afios) y una estabilidad en los
mayores de 65 afios.

Con respecto a la salud de la poblacién’? se observa que en los Gltimos 8 afios la esperanza

de vida de la poblacién de Santiago ha pasado de 71 afios a 72.2 afios, lo cual demuestra un
leve mejoramiento en los niveles de atencion de la salud. Esta condicién favorece la
capacidad de la poblacion para la promocion del desarrollo, aunque adn persistan como las
principales enfermedades y causas de muerte de la poblacion las de tipo cardiovascular,
cancer perinatal y aquellas transmisibles. No obstante ello, en los Gltimos 8 afios se han
incrementado los porcentajes de las muerte por accidentes y violencia, pasando de un
10.95% en el 2002 a un 12.60% en el 2010. En una direccion similar el nivel de acceso a la
educacion de la poblacion se ha visto favorecido por el incremento de oportunidades, que
se ha traducido en un incremento de capacidades. Sin embargo, ain no se ha mejorado en
los niveles de desercion escolar y de promedio en la relacion estudiantes/ profesor y
estudiantes/aulas.

El comportamiento evidenciado por la poblacion del municipio de Santiago en los ultimos
50 afios permite visualizar tres ventajas comparativas con respecto al resto de los
municipios de su contexto regional:

a) EIl predominio de la poblacion en la zona urbana del municipio con un 88% de su
poblacion municipal, favorece la focalizacion de la gestion del territorio en tanto no
supone una alta dispersion en la inversion gubernamental. No sucede lo mismo en

124 Negrin, Karina, Corral Julio César et. alt. (2009). Mercado habitacional en zonas urbanas. Banco Nacional

de Fomento de la Vivienda y la Produccién. Santo Domingo, Republica Dominicana.
12> CDES (2010). Op. Cit. Pag. 117.

126 |BIDEM. Pags. 120-121
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los principales municipios de mayor competencia de la region como San Francisco
de Macoris, Puerto Plata y La Vega cuya poblacién urbana corresponde al 78%,
72% y 48% respectivamente®?’. Estas magnitudes obliga a una mayor dispersién en
la distribucion de las riquezas y las inversiones gubernamentales.

b) El incremento de la PEA y de las esperanzas de vida de la poblacion favorece el
crecimiento de la oferta de actividades econdmicas especialmente en los sectores de
servicios y de pequefia y mediana empresa, que son los que predominan como
fuentes de empleos del desarrollo econdmico de Santiago. No sucede lo mismo con
los restantes municipios de la regién los cuales no han superado el 30% de la PEA
por las migraciones experimentadas por los grupos de jovenes que se trasladan para
estudiar y/o desarrollar sus actividades profesionales a otros puntos del pais,
inclusive el propio Santiago.

¢) El incremento de las capacidades educativas, profesionales y laborales de la
poblacion favorece el nivel de conocimiento para el desarrollo de la educacion y la
produccion del municipio de Santiago. Indicadores como el aumento del nivel de
titulacion del nivel terciario, del nimero de estudiantes, profesores y escuelas, entre
otros; y la disminucidn de los indices de analfabetismo son ejemplos de la dindmica
experimentada por la poblacién en el &ambito municipal.

Las Estructuras de Gestion Cultural

Una de las principales ventajas comparativas que tiene el municipio de Santiago es su
desarrollo cultural, tanto por la oferta que tiene como por la demanda de su poblacién y la
de su entorno regional. La presencia de unos 50 sitios de un valor patrimonial que le
otorgan una identidad particular a la ciudad y el municipio y de 16 instituciones que
generan actividades culturales permanentes y esporadicas'?® es una muestra del potencial
cultural que lo caracteriza. Esta oferta diversificada se completa con diversas
manifestaciones culturales que promueven en las calles, los barrios y los parques el Vice
Ministerio Regional de Cultura y los clubes y Juntas de Vecinos. Todo ello no solo
contribuye a la preservacion de los valores histéricos-culturales del territorio sino también a
comprender la dinamica de convivencia, modos de vida, tradiciones, sistemas de valores y
creencias, entre otros, del territorio municipal.

127 Corral, Julio César et. Alt. (2006 a). Lineamientos de politicas de desarrollo urbano de Cotui. Consejo

Nacional de Asuntos Urbanos. Santo Domingo, Republica Dominicana. Op. Cit. Pag. 70.

128 CDES (2010). Op. Cit. Pags. 140-144.
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Lo interesante de esta dindmica es que el desarrollo cultural se genera de manera
independiente o asociada entre las seis instituciones del Ministerio de Cultura'®, las cuatro
del Ayuntamiento de Santiago™ y las seis promovidas por ONG’s y el sector privado®®.
Las principales manifestaciones de la produccidon cultural que promueven estas entidades al
igual que personas individuales se focalizan en las artes plasticas, musica, danza, literatura,
teatro, artesanias, expresiones de carnaval, foto y video. Aln no se ha incorporado dentro
de esta oferta la produccién de cine. El target al que se dirige esta oferta cultural es
predominantemente hacia los nifios y jovenes hasta 25 afios. No sucede lo mismo con los
adultos mayores de 30 afios que no cuentan con una oferta institucional sostenible para la
produccion de las diversas manifestaciones artisticas y culturales. Este grupo etareo se ha
contemplado solamente como un actor pasivo al cual se le brindan diversas alternativas
para su intercambio tales como exposiciones, conferencias, conciertos, carnavales,
presentaciones de libros, entre otros.

Por otra parte, alin no se ha capitalizado el potencial cultural de los barrios ni se han
sistematizado experiencias ni investigaciones tendientes a construir una base de datos para
su promocién y desarrollo. Cada comunidad o grupo cultural se genera y desarrolla por si
mismo y no necesariamente es reconocido por el resto de la poblacion de Santiago y su
entorno regional. Las iniciativas propias y las exiguas ayudas esporadicas por parte del
gobierno central y local contribuyen a mantener “vivos” estos grupos, cuya sostenibilidad
se torna vulnerable frente a la ausencia de un estamento que los nuclee y apoye de manera
sostenida. Estos grupos ain no han encontrado modalidades ni mecanismos que garanticen
su sostenibilidad en el tiempo. Se trata de uno de los principales desafios de la gestion
cultural sostenible del territorio, que se conjugue con la dindmica de desarrollo
socioeconomica.

La Estructuracion del Sistema de Salud

Otra de las ventajas comparativas que caracteriza a Santiago por su posicionamiento a nivel
regional es la oferta de los servicios especializados de salud. Se trata de un potencial que no
poseen los otros centros urbanos que podrian aproximarse a éste como Puerto Plata, San
Francisco de Macoris y La Vega. Contribuyen a ello la presencia de una infraestructura
hospitalaria del sector publico conformada por un Hospital regional, tres hospitales
municipales, 25 centros del primer nivel y 20 Unidades de Atencién Primaria®®. Ello se

129 Ectas entidades son: Gran Teatro del Cibao, Departamento del Vice Ministerio de Cultura, Centro de la
Cultura, Monumento de los Héroes de la restauracion, Bellas Artes y Patrimonio Cultural.

139 Estas instituciones son: Direccion Municipal de Cultura, Orfedn de Santiago, Archivo Histérico y Banda de
Musica Municipal.

131 Estas entidades son: Centro Cultural Eduardo Ledn Jimenes, Instituto de Cultura y Arte, Sociedad Ateneo
Amantes de la Luz, Sociedad Alianza Cibaeia, Asociacion Las 37 por las Tablas, Casa de Arte.

132 CDES (2010). Op. Cit. Pag. 125.
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completa con otra del sector privado caracterizada por centros odontolégicos, laboratorios
clinicos, centros con internamientos, bancos de sangre, centros especializados, laboratorios
de patologia y centros de primer nivel de atencion. De los 438 centros privados existentes
en la provincia el 80% (350) se localizan en el municipio de Santiago, lo cual es indicativo
del rol que juega dentro del contexto regional.

No obstante ello, son insuficientes para brindar respuestas eficientes ante la demanda que
trasciende el nivel local para constituirse en una demanda regional “ampliada”. Esto
significa que no sélo brinda servicios a la region norcentral (Santiago, Espaillat, Duarte,
Hermanas Mirabal), sino que lo hace también a las regiones Atlantica (Puerto Plata, Maria
Trinidad Sanchez y Municipios de Gaspar Hernandez y Jamao al Norte de la provincia de
Espaillat), Noroeste (Montecristi, Valverde, Dajabén y Santiago Rodriguez), y en menor
medida a los municipios fronterizos de la zona norte de Haiti. De alli que solamente cuente
con el 36% de la infraestructura que se requeriria para satisfacer la demanda de toso estos
territorios. Ello implica un déficit de un 64% de la demanda actual y futura dentro de la
atencion primaria del Régimen Subsidiado (CDES, 2010).

Esta situacion se ve afectada ademas porque las politicas del sector salud se han orientado
fundamentalmente hacia la atencion a las personas al momento de la enfermedad antes que
a la prevencién de las mismas. Esto significa que Santiago posee capacidades para dar
respuestas a la problemaética de salud que afecta a otros territorios donde no existen tales
capacidades, afectando, sin embargo, la capacidad para brindar respuestas apropiadas a su
propia poblacion. Afectacién que se agrava al evidenciarse la inequidad de afiliacion en
Santiago de los regimenes contributivos y subsidiados de la seguridad social. Apenas un
40% de la poblacion de Santiago se encuentra afiliada al régimen Contributivo y un 20% al
régimen Subsidiado, lo cual vuelve vulnerable al 80% de la poblacion con posibilidades de
ser incorporadas al Seguro Nacional de Salud (SENASA).

Aunque Santiago se encuentre en capacidad para brindar servicios de salud a su poblacion
local, en tanto cuenta con un sostenido crecimiento en la produccion de conocimientos, en
la adquisicion de nuevas tecnologias aplicadas a la salud, en la diversificacion de los
servicios especializados, en la oferta de infraestructura y en las capacidades de los
profesionales de la salud, ain no resulta suficiente para la demanda del contexto regional
que lo “desborda” en su capacidad. Se trata de un desafio que supera al gobierno local.

El Acceso a los Niveles de Educacion

La educacion se constituye en una ventaja comparativa de Santiago en tanto su oferta de
infraestructuras, equipamiento, tecnologias y capacidades del personal docente se ha
incrementado en los Gltimos 8 afios, tanto en el sector privado como publico como en los
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niveles de educacion basica, media y superior'*®. Este incremento en las capacidades de la
oferta municipal lo posiciona aun mas a nivel regional, ya que sus municipios
“competidores” (Puerto Plata, San Francisco de Macoris y La Vega) no cuentan con una
oferta similar ni existen posibilidades de equipararlo en los proximos 8 afios. Esta situacion
se observa fundamentalmente en lo que respecta a la educacion superior, de postgrado y
maestria, técnica y de tecnologias de la informacién y comunicacion, dado que dichos
municipios poseen una oferta competitiva en lo que respecta a la educacién bésica y media
pero en los otros niveles no han desarrollado las capacidades observadas en Santiago.

Con respecto a la demanda educativa el municipio de Santiago alcanza a 210,404
estudiantes en los niveles Inicial, Basico y Medio, correspondiendo el 9.5% (20,147) al
primero; el 6.4% (139,783) al segundo y el 24.5% (51,474) al tercero. Sin embargo, en la
practica deberia haber 221,806 estudiantes considerando la poblacion en edad de estudiar
en esos niveles. Esto significa que aproximadamente 11,402 nifios y adolescentes en edad
de estudiar no asisten a ninguno de estos niveles. Aunque no existe un estudio al respecto o
informaciones a través de las cuales se puedan inferir las razones de ello, se entiende que la
participacion de este sector en el trabajo informal, el desinterés de los padres por la
asistencia de sus hijos a los planteles educativos y la escasez de dinero para apoyarlos en
sus estudios son algunas de las causas de esta situacion**. Un aporte importante registrado
en los dltimos 5 afios a la formacién estudiantil es la inclusion de los programas de
tecnologia de informacion y comunicacién (TIC). Actualmente existe una oferta de un
centro/1,725 estudiantes que desarrolla este programa, lo que representa el acceso de 152
estudiantes/computadora, lo cual se considera deficitario para la creciente demanda de
acceso a este sistema.

En el caso de la educacion superior la demanda educativa alcanza a 62,686 estudiantes que
se encuentran asistiendo a los 10 centros universitarios que ofertan diferentes carreras
universitarias. Aunque este nimero tiende a incrementarse anualmente sélo finalizan sus
estudios el 7% de los que ingresan. Entre los factores que inciden en esta desercion cabe
sefialar la incapacidad de pago de los gastos derivados de estos estudios, la insercion
laboral en detrimento de los estudios, la constitucion de matrimonios, entre otras. No
obstante ello, la oferta laboral para profesionales es deficitaria respecto a la demanda,
especialmente porque no se han desarrollado iniciativas tendientes a innovar en esta
direccién. El panorama del acceso a la educacién se completa con la permanente oferta de
cursos de formacion técnica-laboral ofrecidos principalmente por el INFOTEP y de otros
dirigidos a nifios discapacitados.
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La Investigacion-Accion en la Resolucién de los Problemas de Género

La creciente atencion a los problemas de género manifestados principalmente en la
violencia contra la mujer, es otra de las ventajas comparativas que presenta el municipio de
Santiago con respecto al resto de los municipios de la regién. Esta atencion se traduce tanto
en la conformacion de entidades que dan seguimiento y asesoria a procesos asociados a la
violencia contra la mujer como en la difusién de programas de concientizacion al respecto.
Entidades como el Nucleo de Apoyo a la Mujer; la Coordinadora de Mujeres del Cibao;
Pro-Familia; el Centro Especializado de Atencién a la Mujer del Ministerio Publico en
Santiago; el Programa de Asesoria Legal Barrial (ALBA-zona sur) y la Casa de Justicia
(Cienfuegos), constituyen los principales componentes de esta red de apoyo y defensa de

los derechos de la mujer®.

A pesar que en Santiago se producen solamente el 2.93% (144) de los casos a nivel
nacional por muerte producto de situaciones de violencia contra la mujer, es el mas alto
dentro de las causas de muertes por accidentes y violencia en Santiago. Alcanza el 42% de
este tipo de casos seguidos por las muertes por accidentes de transito (34%); suicidios
(20%) y homicidios (4%). Esta situacion es ilustrativa de la importancia que representa la
atencidn al tema en tanto tiende a incrementarse anualmente, ya que ha pasado de un indice
de 3.2/10,000 habitantes en 1999 a 14.4/10,000 habitantes en el 2009. Es decir que en 10
afios se ha incrementado en un total de 11 nuevos casos/afio. Estos datos proporcionados
por la ONE en su Perfil socio demogréfico de la provincia, 2009 se consideran bajos con
respecto a lo que ocurre en la realidad.

Una dinamica interesante de trabajo desarrollado por las instituciones mencionadas
anteriormente es la sistematizacion de experiencias bajo la modalidad de investigacion-
accion. Ello implica el desarrollo de programas y proyectos en los que no solo se indagan
informaciones sobre la situacion de la violencia de la mujer sino también se generan
acciones para revertirlas. La sostenibilidad de este tipo de modalidad de abordaje de una
situacién determinada ha sido producto de la pujanza y voluntad de las ONG’s vinculadas
al tema. A ellas se han sumado en los dltimos 8 afos instancias concretas del sector
gubernamental que han contribuido a mejorar el servicio y los sistemas de atencion a los
casos de violencia contra la mujer. Ejemplos de ello han sido los programas ALBA, Casa
de Justicia y el Centro Municipal de Atencién a la Mujer, que han surgido a partir de los
resultados obtenidos del Plan Estratégico de Santiago 2002.

Un componente importante de estas experiencias es la cooperacién interinstitucional en el
desarrollo de programas de prevencion y atencion a los casos de violencia contra la mujer.
A ellos se han aunado ONG’s, instituciones del sistema judicial, universidades y el
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ayuntamiento de Santiago. No obstante estos avances, se trata de experiencias focalizadas
en tres sectores del municipio de Santiago, por lo que aun otros sectores no han tenido
acceso a ellas.

La Diversidad de Instituciones que Promueven el Desarrollo Municipal

Finalmente, otra de las ventajas comparativas que caracteriza al municipio de Santiago es el
creciente involucramiento de actores sociales en el desarrollo municipal. De 500
organizaciones no gubernamentales que existian en Santiago en el 2002 se pasé a 1,579
instituciones en el 2010; representando un incremento del 200%**. Se trata de una ventaja
comparativa en cuanto a la cantidad y especificidad de algunas de estas entidades con
respecto a las que se presentan en el resto de los municipios de la region. Aunque en todas
ellas existen juntas de vecinos, asociaciones, clubes y ONG’s no se presentan en la
magnitud que caracteriza a Santiago, fundamentalmente por las diferencias poblacionales
existentes entre Santiago y el resto de la region. Por otra parte, las especificidades de las
instituciones vinculadas a las tematicas de cultura, género, justicia, educacion y desarrollo
de la sociedad civil marcan la diferencia de Santiago con el resto de los municipios de la
region.

El Centro Ledn, Casa de Arte, la Coordinadora de Mujeres del Cibao, el grupo VOSES
(Voluntariado por la seguridad ciudadana de Santiago), la Casa de Justicia, la Fundacion
Solidaridad, el Consejo de Salud de la Zona Sur, son algunos de los ejemplos de este tipo
de instituciones que no encuentran similares en la region. Esta ventaja representa un avance
para el desarrollo municipal, en tanto se trata de entidades que cubren el vacio de las
demandas que las instituciones del gobierno central y el gobierno local no pueden
satisfacer. Por otra parte, se trata de entidades que programan, ejecutan e intentan dar
sequimiento a los programas y proyectos que impulsan para el desarrollo municipal en
general, o para algunos de sus aspectos (cultura, género, justicia, salud, educacion, entre
otros), apelan a su financiamiento con recursos propios y/o donaciones, inciden en toda la
ciudad y el municipio y no responden a ningun partido politico en particular. Estas son
algunas diferencias que presentan con respecto a la naturaleza y el accionar de las juntas de
Vecinos.

En el caso de las organizaciones comunitarias (clubes, asociaciones y juntas de vecinos) su
foco se concentra fundamentalmente en la escala barrial, no cuentan con recursos propios,
su trabajo es de tipo voluntaria y en algunos casos representan a facciones politicas
partidarias. Estas caracteristicas lo tornan vulnerables, poco creibles y con debilidades
institucionales que dificultan su accionar para el beneficio de la comunidad a la cual
representan. Generalmente desarrollan el sentido de la asociatividad de manera coyuntural
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y esporadica con entidades gubernamentales y no gubernamentales, debilitando la
sostenibilidad de los procesos que se impulsan. Su principal referente para la resolucion de
sus problemas es el Ayuntamiento al cual acuden para la solicitud de fondos, construccion
de infraestructuras u obras de equipamiento comunitario y servicios de atencion a la
demanda de las personas mas pobres, entre otras. La capacidad instalada de todas las
entidades mencionadas aun no se ha capitalizado a través de acciones de desarrollo integral
del municipio, generando dispersiones en el abordaje de los problemas y duplicidad de
esfuerzos.

Ventajas Competitivas del Municipio frente al Desarrollo Actual y Futuro

Servicios de apoyo al Desarrollo Productivo, Comercial y de Acopio del sector
Agropecuario

Una primera ventaja competitiva que presenta el Municipio de Santiago es su capacidad
instalada para brindar servicios al desarrollo productivo, comercial y de acopio del sector
agropecuario. Se trata de una capacidad expresada a través de mercados, almacenes,
comercios, técnicos especializados, servicios de transporte nacional e internacional. centros
de investigacién, entre otros, que sirven de apoyo al desarrollo de este sector a nivel
regional'®’. Esto lo diferencia del resto de los municipios de la regién ya que éstos poseen
algunas de estas instalaciones pero que actlan fundamentalmente a nivel local. En este
sentido, Santiago se constituye en el centro por excelencia de la region que posee
estructuras econdmicas que facilitan una mayor eficiencia en la gestion de negocios, a pesar
que el modelo econémico actual ha priorizado el desarrollo de las telecomunicaciones y el
sector servicios en detrimento del sector agropecuario. Una de las causas de ello es el débil
estimulo del gobierno nacional al incremento de la inversion en este sector, de manera de

disminuir los riesgos del este sector®,

Aunque el municipio de Santiago tiende a disminuir la superficie destinada a la agricultura
a raiz de la expansion de la “mancha urbana”, no ha sucedido lo mismo con el territorio
provincial de Santiago que recurre a los servicios del municipio para la produccién y
comercializacion de productos. EI 27% de este territorio tiene un uso del suelo destinado a
la agricultura y la pecuaria, de los cuales el 51% corresponde al primero y el 49% restante
al segundo. No obstante ello, su aporte a la generacion de empleo a nivel municipal no
supera el 3.6% de la poblacion econdmicamente activa distribuida en las diferentes ramas
de las actividades econémicas. Situacién diferente al resto de la region que alcanza casi un
22% en la generacion de empleos del total de empleos generados en la misma.

37 Corral, Julio César (2004). Op. Cit.

138 CDES (2010). Op. Cit. Pags. 293-294

90



A nivel municipal son los Distritos Municipales de San Francisco de Jacagua, La Canela,
Pedro Garcia, Baitoa y Hato del Yaque los que desarrollan actividades de produccion
agricola (tabaco, pifia, platano, maiz, cacao, banao, yuca, guandul, entre otros) y pecuaria
(vacuno, porcino, avicola, caprina, conejos, guineas). A nivel provincial el desarrollo de la
pecuaria adquiere suma importancia en la produccién a nivel nacional, ya que ocupa el
primer lugar en la produccién porcina (31%) y el tercer lugar en la produccion avicola y de
huevos. Este desarrollo incide en la dinamica urbana en tanto ésta sirve de soporte a la
comercializacion de los productos. Dentro de ello cabe sefialar la importancia que han
adquirido en los dltimos 10 afios los supermercados en su “participacion en los mercados
minoristas urbanos, dado que han pasado de un 20% en los 90 a un 60% en el 2010. Se
trata de un fendmeno que tiende a incidir negativamente en los productores directos y en
los mercados populares por sus limitadas capacidades tecnoldgicas y redes de
comercializacion.

El Posicionamiento del Sector Industrial en el Contexto Municipal y Regional

Una segunda ventaja competitiva del municipio de Santiago la constituye el sector
industrial a través del desarrollo de las zonas francas, la industria local, las MIPYMES y la
construccion. A pesar que su nivel de participacion en el PBI (3.1%) y en las exportaciones
(14%) ha disminuido en los Gltimos 5 afios, pasando de 5.4% a un 3.1% en aquél y de un
24% a un 14% en éste continda siendo un potencial de desarrollo y de generacion de
empleos. Este sector genera el 26% de los empleos de la poblacién econémicamente activa
a_nivel municipal, mientras el resto de la regién alcanza el 11%™°. La estrategia de
diversificacion de los parques de zona franca no focalizados predominantemente en el
sector textil, como habia sucedido hasta el 2006, ha favorecido la pervivencia de este sector
en el contexto municipal. Con respecto al nivel nacional, la provincia de Santiago concentra
el 31% de los parques de zona franca concentrados en un 80% en el territorio municipal.
Esta situacion le otorga un nivel de competitividad mayor que el resto de los municipios de
la region.

Algo similar ocurre con la industria local a pesar que su participacion en el PIB se ha
contraido de un 22% a un 19% en los Gltimos 8 afios. Santiago ain continda participando
con el mismo porcentaje (15%) que tenia hace 12 afios dentro del total de las industrias a
nivel nacional. Los principales rubros de la industria local lo constituye la elaboracién de
tabaco, productos alimenticios y bebidas alcohdlicas; la fabricacion de hormigdn, cemento
y yeso; la produccion de carne y productos carnicos y la fabricacion de muebles, entre
otros. El incremento de 31 nuevas industrias en los Gltimos 5 afios se ha sumado al
incremento de los empleos generados en este sector por parte de la consolidacion y
crecimiento de las industrias existentes hasta ese momento.
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En el caso del sector de la construccion, su aporte al PIB se ha mantenido estancado en un
5% en los ultimos 8 afios. Este estancamiento obedece a la escasa inversion de viviendas e
infraestructuras por parte del gobierno central en el municipio, a la alza de los precios de
los insumos y a los altos costos financieros de los préstamos bancarios, entre otros. No
obstante ello no ha perdido su nivel de competitividad en tanto el sector privado ha
continuado incrementando los montos de inversion en vivienda y plazas comerciales
principalmente. De alli que el 97% de los usos del suelo urbano correspondan a los usos
residenciales y comerciales/servicios.

Finalmente, las micro, pequefias y medianas empresas constituye uno de los sectores que
estd creciendo en competitividad a partir de la Alianza MIPYMES en Santiago y el Cibao.
Se trata de un modelo de pargue industrial vertical de innovacién y competitividad que
busca posicionarse en el nivel local e internacional a través de 10 cluster vinculados a 225
MIPYMES para crear por sinergia 6,750 nuevos empleos. Esta nueva modalidad estratégica
de negocios procura instaurar la vision del encadenamiento entre el sector privado y el
publico.

El Crecimiento de la Oferta del Sector Servicios al Contexto Municipal y Regional

Una tercera ventaja competitiva lo constituye el sector servicios que comprende los
subsectores comercial, financiero y de servicios de transporte, técnicos y tecnologicos. Este
sector aporta el 61% de los empleos que se generan en el municipio. Su tendencia de
crecimiento se ha evidenciado en su participacion en el uso del suelo urbano que ha pasado
de un 5% en 1998 al 10.5% en el 2008, posicionandose sobre el uso industrial que
disminuy6 en el mismo periodo del 4.7% al 1.0%. Es que en Santiago se ha reflejado
también la orientacion del modelo econémico nacional focalizado en el desarrollo del
sector servicios sobre el industrial y el agropecuario™®. Esta situacién le otorga un mayor
nivel de competitividad frente al resto de los municipios de la region, en tanto este sector ha
crecido no sélo en cantidad sino también en la calidad técnica y tecnoldgica de los
servicios.

El subsector comercio incluye los colmados, mercados, supermercados, cafeterias y
restaurantes y tiendas minoristas y mayoristas de venta de diferentes articulos personales y
para el hogar. Todos ellos alcanzan un total de 13,522 establecimientos distribuidos
predominantemente en el poligono central y sus ramificaciones hacia el corredor norte,
noroeste, sur y suroeste de la ciudad. Dentro de esta distribucién, el centro histérico y su
extension hacia el sector La Joya constituye la zona de mayor generacién de empleos,
ventas y dinamica del transito y transporte publico urbano e interurbano. La presencia del

149 |BIDEM. Pags. 323-325

92



comercio tradicional de Santiago y del Hospedaje Yaque constituyen los principales centros
de atraccidén de los consumidores. Esta capacidad se completa con 5 mercados municipales
y 5 supermercados de cadenas nacionales distribuidos en las zonas centro, norte, noroeste y
sur de la ciudad.

El subsector de servicios esta conformado por todos aquellos establecimientos que brindan
servicios financieros (bancos, cooperativas, asociaciones de ahorros y préstamos), servicios
personales (salones de belleza, pensiones, talleres, entre otros), servicios de formacion
técnico-profesional  (liceos, universidades, institutos, entre otros), servicios de
telecomunicaciones (telefonica, cable TV, entre otros) y servicios profesionales (oficinas de
abogados, ingenieros, entre otros). ElI crecimiento de la oferta de servicios se ha
incrementado en los Ultimos 8 afios pasando de 1,950 instalaciones en el 2002 a 4,058 en el
2010; sin embargo su distribucion en el territorio no ha sido la misma para el area urbana y
municipal. Por un lado, el 95% de los servicios se localizan en el &rea urbana y el 5%
restante en los Distritos Municipales. Por otro lado, dentro del area urbana el corredor
central definido por la Av. Estrella Sadhala y sus prolongaciones hacia el noroeste y sureste
concentra todos los tipos de servicios mencionados, mientras que en el resto del territorio
urbano alberga fundamentalmente los servicios de tipo personal. La competitividad del
sector servicios se expresa en la creciente demanda del &mbito regional que ain no ha
desarrollado ni la cantidad ni la calidad de los servicios brindados por Santiago.

Limitaciones del Municipio frente al Desarrollo

Pobreza y Exclusion Social

Una de las principales limitaciones que se presentan en el territorio municipal para su
desarrollo es la pobreza y la exclusion social, en tanto limitan las oportunidades a un
segmento importante de la poblacién. Esto conlleva una restriccion a la construccion de
capacidades sociales, econdmicas, técnicas y de gestion, entre otras, que permitan alcanzar
mejores niveles de desarrollo. Aunque Santiago es un municipio proveedor de
oportunidades y constructor de capacidades no necesariamente significa que todos sus
habitantes gocen de las posibilidades de acceso a servicios dignos, empleos, educacion,
salud, seguridad social, entre otros. Esta situacion es producto del contexto nacional que
cuenta con un modelo de desarrollo en el cual el 20% de la poblacién mas rica recibe el
52% de la renta nacional y el 80% de la poblacién el 48% de la misma. Situacion que
genera que el 42% de la poblacion intente sobrevivir en un estadio por debajo de la linea de

pobreza'*,
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En el municipio de Santiago se estima que el 27% de la poblacion (235,324 habitantes) se
encuentran dentro de los hogares pobres con necesidades béasicas insatisfechas (NBI) y el
12% de la poblacién (105,724) por debajo de la denominada “linea de pobreza”. Esta
situacion se ha incrementado en un 14% y 13% respectivamente con relacion a lo que
acontecia en el 2000. De 51,790 hogares pobres que habia en ese afio se pas6 a 58,831
hogares pobres en el 2010, y de 23,305 hogares pobres por debajo de la linea de pobreza se
paso a 26,431 en idéntica condicion (CDES, 2010). Mientras en aquél caso refiere a la
carencia de recursos para acceder a la alimentacion, la vivienda y los servicios basicos, en
este caso es mas grave en tanto la carencia se traduce principalmente en la limitacion para
acceder a la alimentacion. Instancia vital que limita las posibilidades de construir un capital
social productivo e innovador.

La exclusion social en el municipio de Santiago alude a las situaciones aun no superadas
con relacion a la poblacion en extrema pobreza, la nifiez postergada y vulnerable, el trabajo
de los NNA, la desproteccion social de los adultos mayores y la desigualdad de
oportunidades para la mujer frente al hombre. Con respecto a ello cabe sefalar que la
exclusion del sistema de empleos formales a 64,768 personas (13% de la PEA) en edad de
trabajar incide sobre las condiciones de la poblacion que vive en extrema pobreza. Aunque
esta realidad se encuentra con un promedio por debajo de la tasa a nivel nacional (16%) y
que en el periodo 2002-2008 se perdieron 31,000 empleos por el cierre de empresas de la
zona franca, la reaccién del sistema de empleos informales y del crecimiento del sector
comercial y de servicios ha permitido que los niveles de desempleo no se agravaran aun
maés. No obstante ello, el crecimiento del sector informal de la economia en el municipio de
Santiago de un 23% a un 37% en los Gltimos 8 afios torna vulnerable al sistema de empleos,
en tanto se trata de una oferta de servicios que carece de organizacion, institucionalidad,
racionalidad en la produccion, entre otros aspectos de esta realidad.

En el marco de la exclusion social la situacion de la nifiez forma parte del espectro de
situaciones aun no resueltas, especialmente en lo que se refiere al no registro de los recién
nacidos y al trabajo infantil. Para el caso de Santiago se estima que aproximadamente
12,215 nifios son indocumentados en tanto no han sido registrados por sus padres, lo cual
los pone en una situacion de vulnerabilidad frente a las oportunidades de salud, educacion,
seguridad social y empleo. El problema se agrava ain mas si sus progenitores carecen
también de documentacién, ya que el tramite de declaracion tardia suele resultar muy
dificultoso para los mismos por los gastos que representa y por el tiempo que hay que
dedicarle para ello. Aunque en términos del sistema educativo a nivel Inicial y Basico estos
nifios pueden ser inscriptos sin actas de nacimiento, no sucede lo mismo cuando alcanzan el
nivel medio, dificultando su acceso a mejores niveles de educacién. Ello los obliga
necesariamente a formar parte de la economia del sector informal porque no tienen otras
alternativas.
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Otra de las situaciones de exclusion que afectan a los nifios es el trabajo infantil urbano y
rural, expresados los primeros en trabajos domeésticos, talleres, mercados y ventas
callejeras, y los segundos en trabajos en fincas principalmente de tabaco y frutos menores.
Se estima que aproximadamente el 9% de la poblacién infantil del municipio de Santiago
(16,632 nifios, nifias y adolescentes) laboran en las actividades sefialadas bajo la
supervision de personas adultas. Esta situacion los vuelve vulnerable en tanto este trabajo
supone la desercion de la escuela, la separacion de sus familiares, la delincuencia, la
prostitucion y la incertidumbre frente a su desarrollo futuro**2. A pesar que se han realizado
esporadicas acciones para revertir este proceso todavia no se han disefiado planes y
programas sistematicos para revertir este problema.

La exclusion social también afecta a los adultos mayores, especialmente a los mayores de
60 afios que ven limitadas su participacion en las actividades econdmicas. Ya sea por
limitaciones de salud, capacidades, formacion educativa o por la simple exclusion por la
edad que tienen, el 37% de los adultos mayores del municipio (19,082 habitantes) se
encuentran excluidos del sistema de la seguridad social por lo que no pueden percibir
ningun tipo de ingresos por conceptos de pension o jubilacion o no pueden ser contratados
ni en el sector publico ni en el privado. En este sentido, aun no se han implementado
programas tendientes a revertir esta situacion de la tercera edad.

Finalmente, completa el espectro de la exclusion social la inequidad en el acceso a los
empleos por parte de la mujer y la de su atencion frente a la alta tasa de mortalidad materna
(116 por 100,000) de la region. Mientras en aquél la exclusion se traduce en mayores
c:indices de desempleo que el hombre, a pesar que es mayor el nUmero de mujeres que
adquiere una formacién técnico-profesional, en éste se manifiesta en la imposibilidad de
vivir. Aungue la brecha en las desigualdades entre el hombre y la mujer tiende a disminuir
paulatinamente adn no se ha llegado a los niveles de equidad de oportunidades laborales e
ingresos que se requiere para la promocién de la mujer.

Déficit en la Oferta de Oportunidades frente a la Demanda de la Poblacion

Otra de las limitaciones que atentan contra las posibilidades del desarrollo municipal y que
se suma a la pobreza y exclusion social es el déficit de oferta de oportunidades frente a la
demanda creciente de la poblacién. Oportunidades que refieren principalmente al acceso a
la educacion, salud, empleo, vivienda y servicios basicos. En la medida que no se
promuevan estas oportunidades el acceso a mejores niveles de desarrollo continuara
postergandose. Los principales déficits que presenta el municipio de Santiago son los
siguientes:

2 Corral, Julio César et. alt. (2004). El trabajo infantil en el cultivo del tabaco del municipio de Santiago.

IPEC-OIT. Santiago, Republica Dominicana.

95



b)

d)

En las oportunidades para acceder al nivel basico y medio hay un déficit de 165
planteles escolares y 3,000 profesores para satisfacer la demanda actual y reducir la
cantidad de alumnos/aula y alumnos/profesores de 47 y 45 respectivamente a un
promedio de 30. Ambos elementos forman parte de los elementos que limitan los
procesos ensefianza-aprendizaje en este nivel.

En las oportunidades para acceder al nivel de la educacién superior y la formacion
técnico-profesional hay un déficit de 2,300 becas u oportunidades laborales o
financieras que permitan la continuidad y finalizacion de los estudios a aquellos
ingresantes que deben abandonar los mismos por razones econdémicas. Aunque
existen diversas oportunidades que facilitan esta continuidad, tales como los
créditos educativos, todavia no resulta suficiente para reducir la tasa de desercion
universitaria.

En las oportunidades para acceder al sistema de salud y seguridad social hay un
déficit de 140 unidades de atencion primaria del régimen subsidiado para atender la
demanda de salud de la poblacién local y regional y de 727500 personas que no se
encuentran afiliados a este régimen, limitando las posibilidades de mejorar sus
condiciones de vida.

En las oportunidades para acceder al empleo hay un déficit de 96,000 puestos de
trabajo que asimilen tanto a los desempleados como a aquellos que se insertan en el
mercado informal porque carecen de oportunidades laborales en el sector formal de
la economia. Este déficit de empleos afecta directamente a 288,000 habitantes que
dependen del trabajo del jefe/jefa de hogar.

En las oportunidades para acceder a la vivienda y a los servicios basicos (agua
potable, energia eléctrica y alcantarillado sanitario) hay un déficit de acceso a ellos
por parte de 89.000 hogares urbanos y 15,000 hogares de los distritos municipales
que representan a un promedio de 356,000 habitantes y 45,000 habitantes
respectivamente. Este déficit persiste histricamente ya que el Estado ha invertido
insuficientes recursos en el municipio de Santiago en los Gltimos 8 afios y el acceso
a la vivienda producida por el sector privado resulta limitada por los altos costos de
las viviendas y los bajos niveles salariales para acceder a los préstamos bancarios de
los que demandan viviendas.
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Lineamiento Estratégico

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo Economico
Local

Infraestructura y
Equipamiento

Desarrollo Social

Desarrollo Institucional

Diagnostico Institucional del Ayuntamiento de Santiago

Fortalezas
Existencia de un Plan de Ordenamiento Territorial.
Existencia de una cartografia digital actualizada.
Existencia de diagnosticos para usos de suelo, socioecondmicos y de microzonificacion.
Conformacion de la Fundacion Dominicana para la Gestion de Riesgos.
Identificacidn de zonas consolidas y densificables y redensificables en el area urbana.
Avrticulada y funcionando un esquema de divisién zonal, sectorial y sub-sectorial para la planificacién urbana.
La disposicién de la Alcaldia de preservar e incorporar nuevas areas verdes en la ciudad.
Incremento en la captacion y recaudacion propia del Ayuntamiento de Santiago.
Fuertes vinculos interinstitucionales con Gobiernos Locales, El Gobierno Central y con organismos internacionales.
Amplio patrimonio del Ayuntamiento en terrenos municipales.

Existencia de un inventario de la infraestructura y equipamiento recreativo, deportivo y cultural en las zonas urbanas y
rurales.

Alto nivel de interaccién del Ayuntamiento con las organizaciones de base del territorio, a partir de la implementacién del
presupuesto participativo.

Capacidad financiera adecuada para inversion en las areas de infraestructura y equipamiento.

Amplio inventario de equipos para los procesos de recoleccion y tratamiento final de los de residuos sdlidos.

Alta identificacion de la gestion en programas orientados a la provisién de equipamientos urbanos y en la articulacién de
iniciativas orientadas al desarrollo de proyectos integrales de interés social.

Existencia de instancias municipales con fuerte presencia en el territorio, orientadas al apoyo de la cultura, deporte, juventud
y al apoyo a programas de género, los cuales son dirigidos por personal capacitado y empoderado.

Puesta en funcionamiento de Oficina de Acceso a la Informacién Municipal.

Existencia de normativas orientadas al registro y control de los drganos y vias de participacion ciudadana en el gobierno
local.

Implementacién de nueva estructura organizacional del Ayuntamiento de Santiago.

Alto nivel de capacitacion técnica del personal.

Adecuada infraestructura tecnoldgica y de gestion financiera instalada.

Existencia de recursos humanos capacitados en los puestos de mando.

Capacidad de negociacion con empresas prestadoras de servicio del sector privado (concesionarias, tales como GSM y
AAA).

Existencia de sistemas de gestion comercial y tributaria instalada.
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Lineamiento Estratégico

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo Econémico
Local

Infraestructuray

Equipamiento

Desarrollo Social

Desarrollo Institucional

Debilidades
No existencia de un programa permanente para el mantenimiento adecuado y sostenido del sistema vial, tanto en la
pavimentacion, en el bacheo y en su sefializacidn, tanto horizontal como vertical.
Obsolescencia del sistema para el control de transito en la zona urbana y suburbana.
No existencia de estudios de movilidad urbana actualizados.
Limitados recursos para la recuperacion de areas verdes en el municipio.
Inexistencia de un mecanismo permanente de gestion de la cuenca del Rio Yaque del Norte.
Limitados niveles de coordinacion interinstitucional para la planificacion, control, aplicacion y fiscalizacion de planes,
programas, proyectos y normas relativas al medio ambiente.
Limitada capacidad operativa de instituciones de socorro ante el nivel de vulnerabilidad de la ciudad.
Limitados recursos para la implementacion de politicas de desarrollo econémico local.
Limitadas iniciativas de proyectos, orientados a aprovechar el patrimonio del Ayuntamiento en terrenos municipales.
Limitados recursos para ejecucion de un plan para la readecuacion de mercados municipales.
Limitada infraestructura y recursos por parte del matadero municipal para la implementacién de controles de higiene.
Limitada aplicacion de los valores de las tasas y arbitrios municipales
No existencia de una programacion definida por zonas, para la dotacidn de infraestructura y de equipamiento.
Limitada cantidad en los cementerios, de terrenos disponibles para el enterramiento.
Limitaciones en los planes de gestion y planificacion en el manejo de los residuos solidos.
No existencia de un programa, orientado a la introduccion de las 3r’s en la gestion de residuos sélidos.
No existencia de una politica municipal, orientada al desarrollo cultural, ni criterios definidos para la promocién de iniciativas
culturales en zonas periféricas del territorio.
Limitado rol de la Policia Municipal en la preservacion del patrimonio municipal.
No existencia de planes, programas y proyectos, orientados a la prevencion de epidemias.

Alto nivel de centralizacion en la administracion de los gobiernos locales.

Limitada remuneracion econémica de técnicos calificados.

Limitados niveles de integracién interdepartamental.

Limitados recursos y débil estructura institucional en el catastro municipal y en la fiscalizacién, control de ocupacion y
sanciones por infracciones en lo relativo al uso de suelo y/o por no cumplimiento de obligaciones tributarias.

Limitada implementacion de estructuras de fiscalizacion y control de las finanzas municipales.

Limitada aplicacidn de procedimientos, politicas y normas para el manejo de fondos, por parte de las instancias municipales.
Limitados niveles de sistematizacion de informaciones producidas a nivel municipal.

Limitado conocimiento, por parte de la empleomania en areas, relativas a programacion de procesos y establecimiento de
mecanismos de control.

Limitada implementacion de manuales de procedimientos en los procesos administrativos y financieros.
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Lineamiento Estratégico

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo Econémico
Local

Infraestructura y
Equipamiento

Desarrollo Social

Desarrollo Institucional

Oportunidades
Alto interés del Gobierno Central en desarrollar importantes proyectos de vialidad en el territorio.
Existencia de proyectos para creacion de Parque Central y parques en las riberas del rio Yaque del Norte
Existencia de proyectos de interconexidn vial en el municipio.
Anteproyecto de ley de ordenamiento territorial a nivel nacional.
La elaboracion del Plan de Ordenamiento Territorial Nacional en coordinacién con los municipios.
El interés de los organismos de cooperacion, tales como USAID, en el tema de la vulnerabilidad y riesgos.
Participacion conjunta con entidades del gobierno central (CORAASAN y Ministerio de Medio Ambiente) en los planes de
conservacion y preservacion de las fuentes acuiferas de la ciudad.
La existencia en Santiago de un proceso destinado a crear un mecanismo multisectorial e interprovincial de coordinacién y
planificacion permanente para la Cuenca del Rio Yaque del Norte.
Existencia del acuerdo de mancomunidad del Gran Cibao entre los municipios de la provincia Santiago y el municipio de
Moca.
Los acuerdos de cooperacién internacional con diversos municipios, agencias de cooperacion y organizaciones de la sociedad
civil.
Diversidad de recursos Yy atractivos naturales en la region.
El interés en financiar iniciativas y proyectos relacionados al desarrollo municipal, por parte del sector privado y de
organismos de cooperacion y financiamiento local e internacional.
Alto nivel de interés de sectores sociales del municipio en promover a Santiago como destino turistico.
Interés, por parte de entidades cooperativistas y de instituciones publicas y privadas en promover programas de apoyo a micro
emprendedores del municipio.
Ubicacion territorial dentro del corredor econémico regional.
La aplicacion de la ley 64-00 y las normas derivadas de la misma para la regulacion de los residuos sélidos.
Existencia de instancias gubernamentales, en disposicion de apoyar proyectos en el municipio.
Existencia de inversionistas privados interesados en apoyar programas para la ejecucion de obras de infraestructura en el
territorio.
Existencia de un fuerte tejido social/comunitario en el territorio.
El desarrollo del Plan Quisqueya Aprende Contigo y el proceso de la inversién en la educacion, a través de la implementacion
de la tanda extendida.

El proceso de capacitacion y fortalecimiento que desarrollan el Ministerio de Administracion Pablica y la Direccion General
de Compras y Contrataciones en los Ayuntamientos del pais.

Promulgacion y socializacion de la Ley 41-08, de Carrera Administrativa (que promueve la continuidad de los profesionales a
través de la carrera administrativa).
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Lineamiento Estratégico

Ordenamiento
Territorial

Desarrollo Econémico
Local

Infraestructura y
Equipamiento

Desarrollo Social

Desarrollo Institucional

Amenazas
Continda fragmentacion del territorio municipal.
La expansidn urbana hacia areas sub-urbanas fueras del dominio territorial municipal.
Ocupacion y uso del suelo incompatibles con areas residenciales.
Distorsion del mercado inmobiliario.
Baja disponibilidad de tierras densificables.
Penetracion de trafico interurbano al casco urbano central.
Limitados niveles de educacion vial, por parte de conductores y transeuntes.
Ocupacion de amplios espacios del Centro Historico, por parte de vendedores informales.
Obsolescencia del sistema de transporte publico urbano.
Altos niveles de contaminacion sdnica y visual en la zona urbana.
Alto grado de vulnerabilidad de la ciudad ante la ocurrencia de fenémenos tales como sismos, derrumbes, inundaciones.
Alta tasa de desempleo entre la poblacion joven del municipio.
Limitada incidencia del empresariado local en los foros de negociacién de los bloques econdmicos internacionales.
Limitado uso de terrenos en el municipio para la promocién de la agricultura y alto costo de los productos agricolas en los
centros de expendio con que cuenta el territorio.
Ausencia de politicas de fomento e inversion hacia zonas rurales y areas urbanas deprimidas del pais con miras a reducir los
patrones de pobreza y marginabilidad.
Bajo nivel de conciencia ambiental y ciudadana por parte de la poblacion.
Injerencia directa del gobierno central en la ejecucion y localizacidn de acciones y obras sin evaluar los impactos.
Significativo porcentaje de la poblacion asentada de manera irregular en las margenes de arroyos, rios y cafiadas.
No dotacion, por parte del Gobierno Central de infraestructura en drenaje pluvial y equipamiento en funerarias y en centros
culturales, en algunas zonas del territorio.
Existencia de altos niveles analfabetismo en el territorio del municipio.
Incremento de la inmigracion ilegal.
Limitado apoyo por parte del gobierno central en el desarrollo cultural.
Politizacién de la gestion cultural proveniente del centralismo del Estado.
El impacto de culturas foraneas en el quehacer cotidiano, especialmente en los sectores mas jévenes de la poblacion.
Limitada vinculacion e incidencia de la juventud en los procesos de tomas de decisiones del territorio.
Alta incidencia de la violencia intrafamiliar en el territorio, afectando sobre todo al género femenino.
Incumplimiento de la ley 166-03 que destina el 10% del presupuesto de la nacién para los Ayuntamientos, impactando
negativamente los ingresos del gobierno municipal local.
Alto nivel de centralizacion en la toma de decisiones desligadas de la realidad local.
Disparidad e incompatibilidad de la sectorizacion de los organismos estatales con la municipalidad.
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Plan Municipal de Desarrollo

El Ayuntamiento de Santiago cuenta con un Programa Gobierno que recibio el endoso de la
ciudadania en las elecciones municipales celebradas en la Republica en el afio 2010. Este
constituye la base programatica de accién, legitima y valida en términos de la voluntad
ciudadana libremente expresada. Como tal, el Programa de Gobierno se convirtio en el
instrumento central de orientacion de la obra de Gobierno y de la expansion y
mejoramiento de los servicios a la ciudadania. EI mismo es un programa abarcador,
dirigido, primero, a atender las manifestaciones mas evidentes de los problemas sociales,
econémicos, ambientales y culturales que resultan de la pobreza absoluta o relativa de los
excluidos 0 menos beneficiados de los beneficios del desarrollo. De su configuracion como
problemas se desprenden sus objetivos y el programa de actuacion. De igual forma, se
manifiesta el compromiso con una forma nueva de gobernar, mas honesta, transparente,
sensible a las necesidades ciudadanas, participativa, efectiva y eficiente, a los efectos de lo
cual se proponen cambios en las instituciones publicas de gobierno y en sus instrumentos.

En este aspecto, la tarea pendiente necesaria para completar el Programa de Actuacién del
Ayuntamiento consiste en completar la programacion en su estricto significado de asignar
recursos, tiempo y responsabilidades. En sus mas amplios significados, requiere se asignen
las prioridades fundamentadas en criterios de urgencia, equidad y efectividad. Por tanto, es
conveniente:

1. Revisar los programas y proyectos propuestos y su organizacién en conjuntos de
programas que faciliten la asignacion de responsabilidades y lideratos, consonos
con la estructura organizacional del Ayuntamiento y de sus recursos.

2. Una aproximacion a los costes de estos programas y proyectos.

La estimacion de fondos potencialmente disponibles segun las fuentes existentes.

4. Y la calendarizacion de su implantacion segun las fuentes y disposicion de fondos
en cuatro, ocho y mas de ocho afios.

w

En lo posible, procede la evaluacion de los programas y proyectos en términos de su orden
de implantacién concreto (para evitar por ejemplo desalojar un grupo de familias sin antes
proveer su nuevo alojo,) pero también, en términos de su urgencia social y politica.

Quiérase decir que el Plan dara prioridad a las manifestaciones de los problemas que se
reproducen por causa de los problemas centrales. Sus acciones estaran dirigidas a mitigar o
superar en lo posible sus expresiones objetivas en el corto y mediano plazo. En tal sentido,
el programa ira dirigido a satisfacer parte o la totalidad de esta deficiencia inventariada.

Las tareas descritas deberan conducir al reconocimiento, primero, de los limites de los
recursos financieros e institucionales del Ayuntamiento para resolver la manifestacion del
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déficit de servicios y obras. Sera evidente ademas, que no todo se puede implantar y no
todos sus resultados podran verse en el periodo de gobierno de cuatro u ocho afios. De
manera que un primer escenario incluird el programa de lo que es posible lograr con los
recursos proyectados a bases de las capacidades existentes al momento del ejercicio.

Vision y Lineas Estratégicas de Desarrollo Municipal

VISION DE DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO

“Santiago, municipio de referencia historica en el contexto regional, gestor

de iniciativas innovadoras de desarrollo a escala local, sustentado en la

integracion participativa intersectorial; que impulsa la equidad social, el

ordenamiento del territorio, la sostenibilidad ambiental y sus valores

culturales, promoviendo mejoras permanentes en la calidad de vida de sus

habitantes.”

Lineas Estratégicas de Desarrollo Definidas:

1.

Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansion urbana y con un incremento en la superficie destinada al espacio
publico.

Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de
seguridad y en el entorno de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento
Territorial.

Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacion y de prevencion, orientado hacia la prestacion
de servicios sociales a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la
juventud, la mujer, los discapacitados y los envejecientes.

Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades
técnicas y tecnologicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo
econdmico y social y de la institucionalizacion de la inversién en infraestructura y
equipamiento.
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Mision y Objetivos de la Gestion

“Promover el desarrollo integral del municipio de Santiago a través de una
mayor vinculacion con el Gobierno Central, de la articulacion de alianzas
publico/privadas, de la eficientizacion en la prestacion de los servicios a la
ciudadania y del manejo adecuado de los recursos, fomentando el arte y la
cultura e impulsando politicas de apoyo a grupos vulnerables del territorio,

en coordinacion permanente con el tejido social/comunitario”.

LINEA ESTRATEGICA 1

Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansion urbana y con un incremento en la superficie destinada al espacio
publico.

Objetivos de la Gestion:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5
1.6

Mejorar la calidad e infraestructura de los servicios de transporte, en las zonas
urbanas y periurbanas del municipio

Mejorar los niveles de Transito vehicular y peatonal, a partir de una correcta
adecuacion del sistema de parqueos, de la sefializacion de calles y avenidas y de la
organizacion de campafias de educacion ciudadana.

Desarrollar iniciativas tendentes a incrementar la superficie destinada a zonas
verdes y a espacio publico y al mejoramiento de las existentes.

Implementar un Plan de Ordenamiento Territorial, que regule el uso de suelo e
incentive el aprovechamiento sostenible de recursos.

Promover la conservacion del patrimonio arquitectonico de la ciudad.

Desarrollar un sistema integral de gestién de riesgos, con la participacion de los
sectores sociales del municipio.

LINEA ESTRATEGICA 2

Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

Obijetivos de la Gestion:

2.1 Promover la consolidacion de la oferta comercial y de servicios y la difusion de
Santiago como polo turistico.
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2.2 Mejorar los niveles de higiene y calidad de la red de mercados municipales con que
cuenta el municipio y promover la creacion de nuevos centros de expendios de productos.
2.3 Articular mecanismos de apoyo institucional y financiero para el apoyo a micro,
pequefias y medianas empresas del municipio.

2.4 Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos de inversion en el
municipio.

LINEA ESTRATEGICA 3: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible
ambientalmente, gestor de la inversion en equipamiento comunitario, infraestructura
cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno de las viviendas, en coherencia con el
Plan de Ordenamiento Territorial.

Obijetivos de la Gestién:

3.1 Desarrollar acciones tendentes a incrementar la cobertura y la calidad del servicio de
recoleccion, disposicion y tratamiento de los residuos sélidos.

3.2 Mejorar la cobertura de equipamiento cultural, deportivo/recreativo y comunitario en
las zonas del municipio que actualmente poseen déficit en las mismas.

3.3 Mejorar la calidad del servicio y la infraestructura fisica de los cementerios existentes, y
promover inversiones publico-privadas a los fines de disminuir el déficit relativo a la
cantidad de cementerios/poblacion total.

3.4 Incrementar la cobertura de conexiones viales entre sectores urbanos, procurando el
mejoramiento en el enlace entre las zonas este-oeste y norte-sur del municipio.

3.5 Mejorar la cobertura de la infraestructura de alcantarillado pluvial, a partir de la
habilitacion del servicio en zonas actualmente no atendidas.

3.6 Mejorar la cobertura de alumbrado publico en las zonas del municipio que actualmente
poseen déficit en este tipo de servicio.

LINEA ESTRATEGICA 4: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente,
educado y saludable, promotor de la inversion en programas de educacion y de
prevencion, orientado hacia la prestacion de servicios sociales a grupos vulnerables, y en
especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y los
envejecientes.

Objetivos de la Gestion:
4.1 Articular un programa sostenible de promotores barriales en prevencion de la salud,
producto de la incorporacion de las organizaciones comunitarias en este tipo de servicios.

4.2 Articular un programa sostenible de promocion barrial contra la inseguridad ciudadana,
la violencia infantil y contra la mujer.

104



4.3 Desarrollar un programa de apoyo a la educacion y a la promocién de la cultura, asi
como al aprovechamiento del tiempo libre de la poblacion joven y adulta.

4.4 Apoyar los programas de apoyo a los problemas de género, a partir del fortalecimiento
de los existentes y de la creacion de nuevos centros de este tipo.

4.5 Promover un programa sostenible de asistencia social-comunitaria, a partir de la
promocion de un programa de viviendas de bajo costo y de la dotacién de equipos e
insumos médicos a personas de estratos sociales bajos.

Plan de Desarrollo Institucional (PDI)

Alcances del PDI

El Plan de Desarrollo Institucional es un documento de planificacion interna cuyo propdsito
es establecer las condiciones institucionales del Gobierno Local, para poder alcanzar los
objetivos de desarrollo, planteados en el Plan de Desarrollo Municipal. Es por tanto, un
sistema de acciones estratégicas que se originan de las politicas publicas, plasmadas en el
PMD.

Este es producto del trabajo colaborativo de funcionarios adscritos a diversas unidades del
Ayuntamiento, de otros provenientes de diversas instancias, entre ellas, el Ministerio
de Administracion Pablica (MAP) y de asesores que colaboran en el adelanto de la
capacidad del Gobierno de Santiago para instituir un sistema eficaz, eficiente y democratico
de Gobierno. El PDI incorpora identifica y atiende las implicaciones que tienen las
discusiones sobre los problemas y aspiraciones de la ciudadania sobre la organizacion del
Ayuntamiento. Estas discusiones se activaron a través de un variado conjunto de instancias
e instrumentos de participacion, el contenido de las cuales fueron recogidos en los diversos
documentos que constituyen el Plan Municipal de Desarrollo, tales como Programa de
Gobierno, Plan Estratégico de Santiago y el Plan de Ordenamiento Territorial. Su
articulaciéon es una iniciativa que surge de la Secretaria de Planificacion y Desarrollo
Institucional del Ayuntamiento de Santiago.

Fundamentos del PDI - Fundamentacion de la Organizacion Propuesta

El PDI esté dirigido a mejorar la capacidad de gestién del Ayuntamiento, en particular las
vinculadas a las siguientes funciones:

a) Primero, con las funciones administrativas de apoyo a la realizacién de gestion
publica con efectividad, eficiencia y transparencia.

b) Segundo, con las funciones necesarias dirigidas a mantener y expandir los niveles,
calidad y cobertura de la poblacion que cualifica y necesita los servicios publicos.
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f)

9)

Tercero, con las funciones dirigidas a mantener y a mejorar las instalaciones
construidas que sustentan las actividades publicas y privadas en el territorio.

Cuarto, con las funciones dirigidas sostener y adelantar la cohesion del cuerpo
social en su condicion de riqueza y capital social, como de su bienestar como
finalidad Gltima del desarrollo.

Quinto, con el mantenimiento y desarrollo del conocimiento codificado, atil para la
toma de decisiones y para la accion efectiva.

Sexto, con las funciones dirigidas a sostener y a desarrollar las bases materiales,
organizacionales, sociales e institucionales de las empresas, de la economia y del
mercado.

Séptimo, con la capacidad del Ayuntamiento de coproduccion con los sectores
privados o del tercer sector o por si mismo, cuando el interés puablico, las
condiciones del mercado y sus propias necesidades y beneficios fiscales lo
aconsejen o requieran.

Objetivos del PDI

Acoplamiento de la Organizacion para el Sustento de la Riqueza y de los Niveles de
Bienestar

Se persigue el acoplamiento de la estructura orgédnica con las funciones y propdsitos
enunciados en la seccion anterior. Para ello, su disefio se enfoca en los siguientes ambitos y

propiedades:

a) La funcionalidad de su organizacion con respecto a sus responsabilidades
administrativas recurrentes como de las relativas a las prioridades estratégicas.

b) A las funciones que permiten llevar a cabo la gerencia del cambio social y del
proceso dirigido al desarrollo integral, unitario, balanceado y sostenible de la
sociedad y de su entorno.

c) Al mejoramiento de la capacidad de sus recursos humanos.

d) Al adelanto y modernizacién de su capacidad tecnoldgica y humana de recuperar,
procesar y utilizar informacion en los procesos de gobierno y de gestion
descentralizada y colaborativa.

e) El mejoramiento de su capacidad previsora y de aprendizaje y de su articulacién al
proceso decisorio y de gestion.

f) El Mejoramiento de su capacidad de convocatoria y movilizacion estructurada y
efectiva de la base social y de los agentes econdémicos, comunitarios y de la
sociedad civil en el adelanto de los objetivos legitima y validamente configurados
sobre el futuro del Ayuntamiento y de sus ciudadanos.

g) Al uso transparente, eficiente y honesto de los bienes y recursos publicos.
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Organizacion propuesta

La organizacién propuesta esta por tanto, a) méas orientada a la accion y a la implantacién
de proyectos centrales'*®, b) més articulada a la planificacion estratégica como instrumentos
de control, orientacién y de accion, ¢) mas responsiva a la ldgica de superar los
segmentacion que resulta necesariamente de la departamentalizacion, mediante
mecanismos enfocados en i) instancias institucionales de integracion y de unificacion
ubicadas en los niveles y tareas provistas para la elaboracion de las politicas publicas, por
un lado, y por otro, en ii) unidades cuyos integrantes atraviesan los departamentos, para
concentrase en niveles mas cercanos a la accion colaborativa en torno a proyectos centrales
y estratégicos.

En consecuencia, esta propuesta enfoca en una vision matricial selectiva de la organizacion,
que trasciende la organizacién al orden departamental y vertical de decisiones fragmentadas
y las reenfoca primero, en el junten colaborativo para la configuracion de politicas
integrales y segundo, en el junte de gestores publicos y de la sociedad civil en la
implantacién de proyectos estructurantes y concretos. En efecto, se propone las
comunicaciones transversales e interdepartamentales como mecanismo de coordinacion y la
institucionalizacion de estas comunicaciones en el organigrama, alineadas con las
prioridades programaticas y con la urgencia de la accion.

En tercer lugar, la propuesta reconoce el ascenso experimentado por la tecnologia
informéatica y la capacidad de esta tecnologia para manejar la complejidad, v. gr. las
comunicaciones en redes, y los sistemas descentralizados. Entonces, junto a los procesos de
descentralizacion y autonomia de la organizacion dirigidos a manejar el desbordes de las
demandas, la tecnologia informéatica permite el manejo efectivo de canales de
comunicacion matricial simultaneo y en tiempo real, pero ademas permite aprender, tanto
de los agentes como de los resultados de las acciones realizadas sobre las condiciones
objetivas de la realidad y sistemas de evaluacion.***

Las gestiones del ayuntamiento dirigidas a movilizar la accion de la sociedad civil y los
agentes sociales y la suya propia. Se trata de la distincién entre instancias sociales cuya
funcidn es la de aunar esfuerzos en la implantacion de los programas de Gobierno, dirigidos
a minimizar o atender las insuficiencias en las necesidades identificadas por la comunidad y

143 . , . .. , . P . .
Centrales en el sentido de la teoria de sistemas definidos en términos de mayores y mas diversos impacto

sobre problemas y objetivos de manera de reducir la necesidad, y la imposibilidad, de cubrirlo “todo” y en
todos los detalles, asociada a la planificacion integral.

144 En este Gltimo mecanismo del PE se recure a la teoria de la cibernética, de los controles o gobernadores a
través de canales de retroalimentacion (feedback) por medio de los cuales se envian mensajes de las
condiciones del ambiente relativas a las acciones y sus resultados, que sirven para ajustar la direcciéon de la
accion.
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por el propio Gobierno, por un lado, y por el otro, con las redes que atienden en particular
los proyectos centrales o estructurantes del Plan Estratégico del Ayuntamiento. Estas
Gltimas tienden a responder a una vision de mediano y largo plazo y a centrase en proyectos
con mayores impactos de transformacion.

Se propone ademas la institucionalizacion de los contenidos, procesos y periodos de la
planificacion, de sus productos de politica publica, de programacion y presupuestacion, no
solos dirigidos a hacer buen uso de los recursos, sino como mecanismos de control,
coordinacion 'y direccion en sistemas descentralizados de decision y gestion. Con similares
propdsitos, junto a los controles mas tradicionales asociados a la supervisién, es importante
instituir los instrumentos de evaluacién de los procesos y de sus resultados, con métricas
que orienten sobre la efectividad de la gestion en el logro de las metas y objetivos
establecidos en la politica publica y en lo demas instrumentos de la planificacion. En la
préxima seccion se presentan algunos cuadros que recogen los lineamientos y directrices
previamente planteados.

Linea Estratégica para la Articulacion del Plan de Desarrollo Institucional

Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades
técnicas y tecnoldgicas, de la articulacion de procesos promotores del desarrollo
econdémico y social y de la institucionalizacién de la inversion en infraestructura y
equipamiento.

Con la finalidad de establecer niveles de funcionalidad en la ejecucion del Plan de
Desarrollo Institucional, a partir de la realizacion de los diagndsticos internos y externos,
se han definido una serie de objetivos de actuacion, a los fines operacionalizar las acciones
definidas en el Plan Municipal de Desarrollo (PMD). En este contexto, estos objetivos de la
gestion se encuentran orientados a definir los érganos responsables de la ejecucion,
evaluacion y control de los planes, programas y proyectos definidos por el Gobierno Local,
asi como las entidades de fiscalizacion y control que acompafiaran a la municipalidad en
este proceso. Estos objetivos estan orientados a establecer las bases fundamentales para el
seguimiento y control de los proyectos establecidos en el PMD, por lo que cada uno de los
objetivos, se encuentran enlazados a las lineas tematicas establecidas en el mismo:
ordenamiento territorial, desarrollo econdémico/local, infraestructura y equipamiento, asi
como desarrollo social.

Objetivos de la Gestion para el Desarrollo Institucional:

5.1 Crear una estructura de gestion articulada y participativa del territorio expresado en
unidades administrativas para la gestion territorial.
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5.2 Disefiar y ejecutar un programa de fortalecimiento, capacitacion y divulgacion, dirigido
a las organizaciones comunitarias sobre las vias y érganos de participacion ciudadana en el
Gobierno Local.

5.3 Promover la incorporacion, en las entidades de educacion superior existentes en el
municipio, de algunas asignaturas afines (disefio, urbanismo, entre otras) de las carreras de
arquitectura e ingenieria, sobre los aspectos tedricos-practicos de la Guia Normativa.

5.4 Crear una estructura de gestion articulada y participativa del territorio expresado en
unidades administrativas para la gestion territorial.

5.5 Articular y poner en funcionamiento el Consejo Econdmico y Social Municipal
(CESM) conformado por representantes del ayuntamiento, organizaciones comunitarias,
sector econdémico, sector académico-profesional y entidades del gobierno central
vinculados al desarrollo econémico.

5.6 Desarrollar un plan de inversion en infraestructura del entorno de la vivienda y de
equipamiento comunitario, producto de las demandas resultantes del presupuesto
participativo y de la coordinacién con representantes de la sociedad civil.

5.7 Disefiar y poner en funcionamiento un programa de fortalecimiento de las capacidades
del personal técnico, operativo y administrativo, a partir de la introduccion de ciclos de
capacitacion y de la incorporacion de programas informaticos.

5.8 Articular un plan de inversion en salud, educacion y género producto de las demandas
resultantes de las organizaciones comunitarias, de las entidades gubernamentales y de las
ONG’s vinculadas a esta tematica.

5.9 Articular una estructura organica, debidamente consensuada con las distintas instancias
municipales y ratificada por el Concejo Edilicio y por el Ministerio de Administracion
Publica.

5.10 Disefiar y poner en funcionamiento un programa institucional de informacién y
difusion ciudadana de las ejecutorias realizadas por el Gobierno local.
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Programacion de la Inversion

Afos de Ejecucion

- Costo
Linea Estratégica | Obijetivos de la Gestion Nombre del Proyecto Dura(ilon Estimado
(en Afos) (RDS)
1.1.1 Reconstruccién y mantenimiento de la
infraestructura vial y del equipamiento 4 250,000,000.00
establecido en torno a la vivienda.
1.1.2_ I?rpmomon (_1e la seguridad vial en el 3 835.000.00
municipio de Santiago.
1.1 Mejorar la calidad e 1.1.3 Mejoramiento de los servicios de
infraestructura de los Transporte Urbano y periurbano en el 5 21,600,000.00
servicios de transporte, municipio de Santiago
en las zonas urbanas y 1.1.4 Renovacion del parque vehicular
periurbanas del orientado al transporte de pasajeros en el 3 50,800,000.00
municipio municipio
Un municipio 1.1.5 Reordenamiento del sistema de
posicionado en el paradas de automéviles dedicados al 3 25,950,000.00
contexto Iregional transporte de pasajeros
y nacional, con un 1.1.6 Implementacién de un sistema de
adecuado control terminales de autobuses interurbanos 5 337,920,000.00
de la expansidn larizacion de 1 blicidad I
urbana y con un 1.2.1 Regularizacion Je la publicidad en e 3 1.250.000.00
incremento en la centro urbano del municipio.
superficie 1.2.2 Rotulacién de calles y reordenamiento 4 5.000.000.00
destinada al 1.2 Mejorar los niveles en la numeracidon de predios del municipio. e
espacio publico | de Transito vehicular y Balizacid inini
p p oeatonal, a partir de una éfﬁfiazfjr.wahzamon Urbana del Municipio de 4 20.000,000.00
correcta adecuacion del — —
sistema de parqueos, de 1.24 I_’romomon de una rr,10_vn|dad urbana 5 10,000,000.00
la seRalizacion de calles | Sostenible en el Centro Historico.
y avenidas y de la 1.25 Implementacion ~de mejoras en el 3 5.000,000.00
organizacion de sistema de control de transito del municipio.
campafias de educacion | 1 2 6 Mejoramiento de los niveles de trénsito
Ciudadana. peatonal en el municipio. 4 50,000,000.00
1.2.7 Articulacién de programa de
Vigilancia para la preservacion de tapas del 3 300,000.00

drenaje pluvial
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Afios de Ejecucién

., Costo
Linea Estratégica | Obijetivos de la Gestion Nombre del Proyecto 8 :J]':z%'gg Estimado
(RD$)
1.3 Desarrollar 1.3.1 Gestion de Parques y Espacios
iniciativas tendentes a Publicos 3 10,000,000.00
incrementar la superficie o
destinada a zonas verdes ;1:03;; migz;)cnigr?lau d)i/tivglasgycnal:glﬁ)r::al de la 2 1,250,000.00
y a espacio publico y al i
mejoramiento de las 1.3.3 Mejoramiento en los niveles de Ornato 2 20.000.000.00
existentes. y embellecimiento municipal DA
1.4 Implementar un Plan
de Ordenamiento 1.4.1 Desarrollar acciones orientadas a
Territorial, que regule el | promover la socializacidon, aprobacion, 5 800.000.00
Un municipio uso de suelo e incentive | divulgacion e implementacién del Plan de T
posicionado en el el aprovechamiento Ordenamiento Territorial
contexto regional | Sostenible de recursos.
Yag";‘g:far:j%' C‘;‘:{t‘r‘;? ioisz:\?;?;?:ﬁ rdljl 1.5.1 Construccion de Plaza del Buhonero. 2 40,000,000.00
id patrimonio . .
Srebfn(;x)r/)eégzlm arquitectonico de la ész Revalorizacion del Centro Histdrico de 6 200,000,000.00
incremento en la | ciudad antiago de los Caballeros.
superficie 1.6.2 Creacion y puesta en funcionamiento
destinada al de la Fundacion para la Gestion de Riesgos 1 2,000,000.00
espacio publico Municipal.
1.6.3 Difusién y promocion de estudio de
1.6 Desarrollar un microzonificacion 'y de mapas de 2 1,200,000.00
SiStf_fPa (;nte_gral de I peligrosidad sismica.
gestion de riesgos, con la . iz ;
participacion de los 3é63£tidsuca0|on en gestién del riesgo ante 4 3,000,000.00
sectores sociales del — —
municipio. 1.6.5 Reorganizacion y moc_jernlzamon del 3 29 500.000.00
Cuerpo de Bomberos de Santiago B
1.6.6 Comunidades Organizadas vy
Capacitadas en relacion a las amenazas 3 2,500,000.00

Naturales y Antropicas
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Afios de Ejecucién

., Costo
Linea Estratégica | Obijetivos de la Gestion Nombre del Proyecto Duratilon Estimado
(en Afos)
(RD$)
2.1 Promover la
consolidacion de la
ofer'ga.comerma_l yq,e 2.1.} Promomon de Santiago como destino 3 10,000,000.00
servicios y la difusién de | Turistico
Santiago como polo
turistico.
2.2.1 Centro Municipal Saludable de
2.2 Mejorar los niveles Procesamiento Pecuario (Matadero 4 100,000,000.00
de higiene y calidad de la | Municipal)
- red de mercados 2.2.2 Desarrollo Agropecuario y Seguridad
Un municipio municipales con que Alimentaria Urbana 2 2:500,000.00
emprendedor, cuenta el municipio y
C?g:ﬁgf[g'rvge{ promover la creacién de i/.li.r?ici alF:modelauon de Mercados 5 524,000,000.00
P nuevos centros de P
desarrollo expendios de productos Transf i6 Integral  del
econémico local, | <P P + | 224 Transtormacion Integral  de 6 500,000,000.00
sostenido en el Hospedaje Yaque
crecimiento de las | 2.3 Articular o
industrias y en el mecanismos de apoyo 2.3..1 . Emprendimientos 'y  Economia 4 20,000,000.00
apoyo a las institucional y financiero | Solidaria
MIPYMES. para el apoyo a micro,
pequefias y medianas .- )
empresas del municipio. 2.3.2 Programa “Santiago Emplea 2 800,000.00
. 2.4.1_ Creacién del Fondo Fiduciario de 4 1,500,000.00
2.4 Promover alianzas Santiago
publico-privadas para el 2.4.2 Valorizacion de Residuos Sélidos
desarrollo de proyectos Urbanos para la produccién de Energia 3 10,000 MDP
de inversién en el Eléctrica
municipio. 2.4.3 Vinculacion Bilateral para el 5 5,000,000.00

Desarrollo de Santiago
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Costo

Afios de Ejecucién

2019

2020

Linea Estratégica | Obijetivos de la Gestion Nombre del Proyecto 8 rli':z%'gg Estimado
(RD$)
3.1 Desarrollar acciones
tendentes a incrementar
la cobertura y la calidad S . i
del servicio de 311 Comsolldacion ?é'l ng‘)tema de Gestion 4 900,000,000.00
recoleccion, disposicion g
y tratamiento de los
residuos sélidos.
Un municipio 3.2 Mfejorar la cobertura 3%1;6;363? Centros Deportivos “Iniciate en 4 20,800,000.00
humanamente de equipamiento gultural, : —
desarrollado y deportl_vo/_ recreativo y 3.2.2 Parques Lineales Caribefios 3 365,580,000.00
sostenible comunitario en las zonas 3.2.3 Mejoramiento del Equipamiento
ambientalmente del municipio que C'or.nunitario Urbano 3 76,700,000.00
gestor de Ia ’ agtL_Ja_Imente poseen
inversion en déficit en las mismas. 3.2.4 Red de Centros Culturales Municipales 4 20,450,000.00
equipamiento | 3.3 Mejorar la calidad
comunitario, del servicio y la
infraestructura | infraestructura fisica de
cultural/recreativa | |os cementerios
, de seguridad y en | existentes, y promover o
el entorno de las inversionesyp%blico- 3.3.1 Parque Cementerio “Jardines del 2 100,000,000.00
viviendas, en | privadas a los fines de Recuerdo
coherencia con el | disminuir el déficit
Plan de relativo a la cantidad de
Ordenamiento | cementerios/ poblacion
Territorial total.
3.4 Incrementar la
cobertura de conexiones
viales entre sectores
urbanos, procurando el 3.4.1 Incremento en la cobertura de 4 50.300 000.00

mejoramiento en el
enlace entre las zonas
este-oeste y norte-sur del
municipio.

conexiones viales urbanas
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3.5 Mejorar la cobertura
de la infraestructura de
alcantarillado pluvial, a
partir de la habilitacion
del servicio en zonas
actualmente no
atendidas.

3.5.1 Rehabilitacién y Ampliacién del
Sistema Alcantarillado Pluvial de la ciudad
de Santiago

300,000,000.00

3.6 Mejorar la cobertura
de alumbrado publico en
las zonas del municipio
gue actualmente poseen
deéficit en este tipo de
servicio.

3.6.1  Articulacibn y  puesta en
funcionamiento de “Ciudad Brillante”

300,000,000.00
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Afios de Ejecucién

2019

2020

L Costo
Linea Estratégica | Obijetivos de la Gestion Nombre del Proyecto 8?}'2?85 Estimado
(RD$)
gr(l):r‘;:f: Is?)rstjennible de 4.1.1  Sistema  Socio-Territorial ~ de 2 650 000.00
promotores barriales en Prevencion y Vigilancia Participativa
prevencionde fasalud, | 415 programa de Salud Comunitaria
producto de la Nunicipal 2 2,750,000.00
incorporacion de las — -
- organizaciones 4.1.3 Programa de accidon inmediata ante
Légcrinall’r:'gr"‘t’éo comunitarias en este tipo | emergencias que afecten a la salud de la 3 15,550,000.00
cohesionado de servicios. poblacion.
incluyente, 4.2 Articular un 421 _(}onforr_nacién de Comités de 1 2 600.000.00
educado y programa sostenible de | Proteccion Barrial o
saludable, promocion barrial contra | 4.2.2 Fortalecimiento institucional de Ila 3 950 000.00
promotor de la | la inseguridad ciudadana, | Policia Municipal RS
inversion en la violencia infantil y 4.2.3 Reinsercion Social para Jovenes y
programasde | contra la mujer. Adolescentes del Municipio. 3 6,800,000.00
Edp“rgsgfcri‘é{]de 4.3.1 Plan Estratégico de Cultura 2 920,000.00
' 4.3 Desarrollar un P
orientado hacia la | programa de apoyoala | +>2 APOYO al Plan de Alfabetizacion 1 29,200,000.00
p.re_staciér! c:e educacion y a la “Quisqueya Aprende Contigo” T
servicios sociales a i 4.3.3 Conformacion del Instituto Municipal
promocion de la cultura, p
grupos a1 como al de Artes. 2 4,300,000.00
vulnerables, y en | aprovechamiento del 4.3.4 Institucionalizacion de  gestion
especial los tiempo libre de la Articulada para el Desarrollo de la Juventud 2 450,000.00
infantes, poblacion joven y adulta. | en el Municipio.
_ adolescentes, la 4.3.5 Programa de Becas Municipales 4 20,600,000.00
juventud, la mujer,
. - 4.4 Apoyar los
los dlscap_ac!tados programas orientados a 441 Red de Apoyo a la Justicia y 4 9.900.000.00
y los envejecientes. | gisminuir los problemas | Conciliacion Ciudadana Municipal e
de género, a partir del
fortalecimiento de las
entidades existentes 4.4.2 Prevencién de Violencia de género e 3 850.000.00

ligadas al tema y de la
creacién de nuevos
centros de este tipo.

intrafamiliar en municipio Santiago
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4.5 Promover un
programa sostenible de
asistencia social-
comunitaria, a partir de
la promocion de un
programa de viviendas
de bajo costo y de la
dotacion de equipos e
insumos médicos a
personas de estratos
sociales bajos.

4.5.1 Plan de Asistencia Social Municipal

10,100,000.00
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Afios de Ejecucién

., Costo
Linea Estratégica | Obijetivos de la Gestion Nombre del Proyecto 8#'2%'85 Estimado
(RD$)
5.1 Crear una estructura L o
de g_es:tlor? articulada y 5.1.1_ pescgr)trallzaglc_)n Territorial de la 2 13,000,000.00
participativa del Administracion Municipal
territorio expresado en _
unidades administrativas | 5.1.2 Implementacion de Ventanilla Unica 1 2 400.000.00
Un municipio con | para la gestion territorial. | Municipal T
un gobierno local | 5.2 Disefar y ejecutar
fortalecido, a un programa de
partir de la fortalecimiento,
implementacién de | capacitacion y 5.2.1 Desarrollo e  implementacion
procesos de divulgacion, dirigido a instrumentos previstos en la Ley 176-07 para 1 5.000.000.00
gestion las organizaciones facilitar la participacion ciudadana en el e
administrativa- comunitarias sobre las Gobierno Local.
territorial, del vias y 6rganos de
fortalecimiento de | participacion ciudadana
las capacidades | en el Gobierno Local.
técnicas y 5.3 Promover la
tecnoldgicas y de | incorporacion, en las
la articulacion de | entidades de educacién
procesos superior existentes en el
przmotores del municipio, de_algunas 5.3.1 Incorporacion de los alcances del POT
esarrollo asignaturas afines la Guia N ti | . q 1 1.600.000.00
economico y social | (disefio, urbanismo, entre y 1a Lula Normativa €n 1a ensenanza de T
disciplinas como arquitectura e ingenieria.
y de la otras) de las carreras de
institucionalizacié | arquitectura e ingenieria,
n de la inversién | sobre los aspectos
en infraestructura | tedricos-practicos de la
y equipamiento. | Guia Normativa.
5.4 Crear una estructura
de gestion articulada y
participativa del 5.4.1 Institucionalizacion de una Gestion 5 550,000.00

territorio expresado en
unidades administrativas
para la gestion territorial.

Articulada del Territorio

2015

2016

2017 | 2018

2019

2020
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5.5 Articular y poner en
funcionamiento el
Consejo Econémico y
Social Municipal
(CESM) conformado por
representantes del
ayuntamiento,
organizaciones
comunitarias, sector
econémico, sector
académico-profesional y
entidades del gobierno
central vinculados al
desarrollo econdmico.

5.5.1 Institucionalizacion de una Gestién
Articulada del Desarrollo Econdmico

1,200,000.00

5.6 Desarrollar un plan
de inversién en
infraestructura del
entorno de la vivienda y
de equipamiento
comunitario, producto de
las demandas resultantes
del presupuesto
participativo y de la
coordinacién con
representantes de la
sociedad civil.

5.6.1 Institucionalizacién de una gesti6n
articulada de la inversion municipal en
infraestructura y equipamiento.

450,000.00

5.6.2 Plan Municipal de Viviendas Dignas

500,000.00

5.7 Disefiar y poner en
funcionamiento un
programa de
fortalecimiento de las
capacidades del personal
técnico, operativo y
administrativo, a partir
de la introduccién de
ciclos de capacitacion y

5.7.1 Fortalecimiento de las capacidades del
personal encargado de los procesos de
planificacion, gestion y control territorial del
Municipio.

5,000,000.00

5.7.2 Articulacién de procedimientos
Administrativos Municipales

650,000.00
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de la incorporaciéon de
programas informéticos.

5.7.3 Implementacion de la carrera
administrativa municipal

300,000.00

5.8 Articular un plan de
inversion  en  salud,
educacion 'y  género
producto de las
demandas resultantes de
las organizaciones
comunitarias, de las
entidades

gubernamentales y de las
ONG’s vinculadas a esta
tematica.

5.8.1 Institucionalizacién de una gestion
articulada de la inversion municipal en
salud, educacién y género.

550,000.00

5.9 Articular una
estructura organica,
debidamente
consensuada con las
distintas instancias
municipales y ratificada
por el Concejo Edilicio y
por el Ministerio de
Administracion Publica.

5.9.1 Disefio del reglamento organico
institucional y del manual de Organizacion y
Funciones del Ayuntamiento de Santiago.

300,000.00

5.10 Disefiar y poner en
funcionamiento un
programa institucional de
informaciéon y difusién
ciudadana de las
ejecutorias realizadas por
el Gobierno local

5.10.1 Implementacion 'y puesta en
funcionamiento la Oficina de Acceso a la
Informacion Municipal.

800,000.00
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Gestion de recursos

Linea Estratégica de
Desarrollo

Accion a Gestionar

Entidad

Un municipio posicionado
en el contexto regional y
nacional, con un adecuado
control de la expansion
urbanay con un
incremento en la superficie
destinada al espacio
publico

Coordinacion y aplicacion de
asfalto

CORAASAN Y Ministerio de
Obras Publicas

Estudio de Vialidad y
movilidad urbana

Banco Interamericano de
Desarrollo

Renovacion de unidades de
transporte

Banco de Reservas

Construccion de terminales
de autobuses

Inversionistas privados

Sefalizacion horizontal y
vertical del municipio

Ministerio de Obras Publicas
y Comunicaciones

Construccion del Parque
Central

Gobierno Central

Rehabilitacién de edificios
patrimoniales

Gobierno Central

Dotacion de medios al
cuerpo de bomberos

Gobierno Central

Un municipio
emprendedor, competitivo y
promotor del desarrollo
econdémico local, sostenido
en el crecimiento de las
industrias y en el apoyo a
las MIPYMES.

Construccion de Centro
Municipal Saludable de
Procesamiento pecuario.

Inversionistas privados

Dotacién de equipos y
semillas proyecto huertos
familiares

Ministerio de Agricultura

Reconstruccion de mercados
municipales

Inversionistas privados

Transformacion de
Hospedaje Yaque

Gobierno Central

Construccion y puesta en
funcionamiento de empresa
para la produccién de energia
eléctrica.

Green Wheels / Lavo
Investment

Un municipio
humanamente desarrollado
y sostenible
ambientalmente, gestor de
la inversion en
equipamiento comunitario,
infraestructura
cultural/recreativa, de
seguridad y en el entorno
de las viviendas, en
coherencia con el Plan de
Ordenamiento Territorial

Construccion de Planta de
residuos hospitalarios

Inversionistas privados

Construccion de parques
caribefios

Inversionistas privados

Construccion de Cementerio
tipo “jardin”.

Inversionistas privados

Construccion de conexiones
viales

Gobierno Central

Renovacion del sistema de
alumbrado publico

Empresa “Tecnologia de
Iluminacion del Cibao”
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Un municipio socialmente
cohesionado, incluyente,
educado y saludable,
promotor de la inversién en
programas de educacion y
de prevencion, orientado
hacia la prestacion de
servicios sociales a grupos
vulnerables, y en especial
los infantes, adolescentes,
la juventud, la mujer, los
discapacitados y los
envejecientes.

Puesta en funcionamiento de
Plan “Quisqueya Aprende
Contigo”

Gobierno Central

Dotacidn de provisiones para
plan de asistencia social

Plan de Asistencia Social
Gubernamental

Un municipio con un
gobierno local fortalecido,
a partir de la
implementacion de
procesos de gestion
administrativa-territorial,
del fortalecimiento de las
capacidades técnicas 'y
tecnoldgicas y de la
articulacion de procesos
promotores del desarrollo
econdémico y social y de la
institucionalizacion de la
inversion en
infraestructura 'y
equipamiento.

Elaboracion de marco
juridico para la creacion de
delegaciones municipales

Delegacion de la Union
Europea en la Republica
Dominicana

Establecimiento de marco
juridico, relativo a
mecanismos y 6rganos de
participacion ciudadana.

Delegacidn de la Union
Europea en la Republica
Dominicana

Canalizacion para la
inclusién en el presupuesto
nacional de partidas para
programas de viviendas de
interés social en el
municipio.

Gobierno Central y
Ministerio de Obras Publicas
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Costos y Financiamiento

FICHAS TECNICAS DE PROYECTOS

LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.1 Mejoramiento de la calidad e infraestructura de los servicios de transporte, en las zonas
urbanas y periurbanas del municipio

Nombre del Proyecto:
Reconstruccion y mantenimiento de la infraestructura vial y del equipamiento establecido en torno a la vivienda.

Objetivo al que contribuye:
1.1.1 Articular un programa permanente de asfaltado y conservacion de aceras y contenes

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta al afio 2018 con 150,000 metros lineales construidos o reconstruidos de aceras V|
contenes en las zonas del municipio carentes de este tipo de infraestructura.
e Santiago cuenta al afio 2018 con 20,000 Metros cubicos de asfalto aplicados en calles y avenidas del
municipio para el mantenimiento vial de las mismas.

Justificacion del proyecto/ Descripcién del proyecto:

La infraestructura vial del municipio y el equipamiento cercano a la vivienda requiere, en algunas zonas de la
ciudad, de importantes inversiones, en vista que las mismas presentan amplios alto nivel de deterioro, y siendo en
algunos sectores del municipio este tipo de estructuras inexistente. En este sentido, a partir de este proyecto se
estaria dotando de estas infraestructuras a zonas subequipadas del municipio, en las cuales se busca orientar el
crecimiento horizontal de la misma, ademas de que se estarian adecuando otros sectores, los cuales requieren de
un mantenimiento constante, por su importancia estratégica en la vialidad municipal.

Principales Actividades:

e Realizar un diagnéstico situacional de las zonas del municipio que requieren de asfaltado
conservacion aceras y contenes.

e Realizada un esquema de priorizacién de zonas del municipio donde se introduciran proyectos de
construccion de aceras y contenes

e Coordinacién de trabajos de asfaltado con el Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones V|
CORAASAN

e Aplicacidn de asfalto en las zonas carentes de este tipo de equipamiento

e Construccion de aceras y contenes en las zonas carentes de este tipo de equipamiento.

Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
e Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Obras Publicas Municipales

Costo estimado: RD$250,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.1 Mejoramiento de la calidad de los servicios de transporte, en las zonas urbanas y
periurbanas del municipio

Nombre del Proyecto:
Promocidn de la seguridad vial en el municipio de Santiago

Objetivos a los que contribuye:
1.1.2 Promover campafias encaminadas a la disminucién de los accidentes en el transito y a la difusién de la
importancia de la seguridad vial en el territorio.

Metas Esperadas:

Concientizados hacia el afio 2016 el 100% de los trabajadores del transporte establecidos en el éred
urbana y periurbana del municipio sobre la seguridad vial y la importancia del respeto de las normas de
transito.

Articulada e implementada hacia el 2017 una campafia de difusion sobre la seguridad vial en el
municipio.

Disminuidos en un 50% las muertes por accidentes de transito del municipio hacia el afic 2018.

Justificacion del proyecto/Descripcion del proyecto:

La provincia de Santiago, durante el periodo enero-junio 2013 fue la tercera en cuanto a mayor cantidad de
muertes por accidentes entre todas las del pais, solo detras del Distrito Nacional y La Vega. En este sentido la
articulacion de una campafia, orientada a la disminucion de los accidentes de transito ha sido considerada de
amplia importancia, por considerarse a Santiago como el principal territorio dentro de la macro regién del Cibao,
con amplia incidencia sobre las demés provincias colindantes.

Principales actividades:

Recopilacién y andlisis de la informacién sobre la situacion actual, incluyendo legislacion relacionada
con la circulacion de vehiculos de transporte, definiendo el tipo de vehiculos que se pueden utilizar.
Revisién de las rutas de transporte publico urbano en consonancia con los nuevos puntos o areas de
desarrollo econdémico

Disefiado un plan de educacion vial dirigido a sindicatos de choferes de rutas urbanas y a motoconchos.
Desarrollar una propuesta de marco legal y organizativo deseable, en coordinacién con los Sindicatos de
transporte participantes.

Elaborar manuales de buenas practicas de conduccion y operacién de motocicletas.

Principales aliados estratégicos:

Sindicatos de choferes de rutas interurbanas
Sindicatos de choferes de rutas urbanas
Inversionistas de capital privado

Unidad Ejecutora:

Direccion de Transito
Direccion del Plan de Ordenamiento Territorial
Direccion de Planeamiento Urbano

Costo estimado: RD$835,000.00 Duracion: 3 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.1 Mejoramiento de la calidad e infraestructura de los servicios de transporte, en las zonas
urbanas y periurbanas del municipio

Nombre del Proyecto:
Mejoramiento de los servicios de Transporte Urbano y periurbano en el municipio de Santiago

Objetivo al que contribuye:
1.1.3. Promover innovaciones en la red de transporte urbano de pasajeros, para dar respuesta a las poblaciones
del municipio donde no existe una gestion adecuada de estos servicios.

Metas Esperadas:
e EI Ayuntamiento de Santiago ha identificado hacia el afio 2016 los inversionistas necesarios para la
implementacion de un sistema de transporte masivo en el area urbano del territorio.
e El Ayuntamiento de Santiago ha reordenado el sistema de servicios transporte urbano en un 100% hacia
el afio 2020, en coordinacion con las distintas entidades involucradas.

Justificacion del proyecto:

A partir del crecimiento del municipio de Santiago se han densificado muchos de los asentamientos humanos,
sobre todo los establecidos en la zona noreste, noroeste y sur del municipio, evidenciandose un déficit en los
servicios regulares de transporte para estos territorios. En este sentido, como una forma de regularizar el accionar|
de los servicios de transporte urbano y de dar respuesta a las necesidades y requerimientos de las poblaciones, se
busca promover iniciativas publico/privadas, asi como procesos de interaccién y de coordinacion con las
autoridades gubernamentales y con los sindicatos choferiles, a los fines de lograr mejoras en el sistema de
transporte del territorio, procurando la implementacion de innovaciones en sistema de transporte. Se busca
fortalecer el sistema de transporte masificado, representado por la Oficina Metropolitana de Servicios de
Autobuses (OMSA), el cual estaria coordinado con las rutas de transporte establecidas, por medio de un sistema
de transferencia entre cada uno de estos. Ademas se estaria aperturando procesos de concesiones, a los fines
identificar posibles inversionistas interesados en destinar recursos para la puesta en marcha de un sistema masivo
de transporte de pasajeros, definido a partir de estudios de viabilidad previos.

Principales actividades:

e Actualizacion de los Estudios de vialidad y movilidad, a los fines de lograr definir un plan de
ordenamiento de rutas de transporte a largo plazo

e Reordenamiento del sistema de rutas de transporte del municipio

e Reactivar el Consejo de Transito y Transporte

e Atrticulacion de una nueva normativa vial definida por el Ayuntamiento, en coordinaciéon con los
distintos grupos de interés.

e Definido un sistema de transferencia, establecida y coordinada entre las distintas instancias y entidades
ligadas a los servicios de transporte.

e Realizacion de licitacion publica para la ejecucion de proyecto de transporte masivo de pasajeros.

Principales aliados estratégicos:
e Consejo de Transito y Transporte
Sindicatos de Transporte.
Oficina Metropolitana de Servicios de Autobuses (OMSA).
Oficina Técnica de Transporte Terrestre (OTTT).

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Transito
e Direccion de Plan de Ordenamiento Territorial
e Direccion de Planeamiento urbano

Costo estimado: RD$21,600,000.00 Duracion: 5 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.1 Mejoramiento de la calidad e infraestructura de los servicios de transporte, en las zonas
urbanas y periurbanas del municipio

Nombre del Proyecto:
Renovacion del parque vehicular orientado al transporte de pasajeros en el municipio

Objetivo al que contribuye:
1.1.4. Apoyar programas orientados a la renovacion de la flotilla de vehiculos, dedicados al transporte urbano
del municipio.

Metas Esperadas:

e El sistema de transporte urbano de pasajeros ha renovado su flotilla vehicular en un 50% hacia el afio
2016 y en un 100% hacia el afio 2018.

e El municipio de Santiago cuenta, hacia el afio 2016 con un estudio de viabilidad y movilidad
actualizado, asi como con una propuesta definida para la sustitucion del sistema de transporte de
pasajeros por uno mas seguro y eficiente.

e Para el afio 2018, al menos dos rutas de transporte urbano que circulan en el Centro Historico han
implementado la sustitucidn de unidades para el transporte de cinco/seis pasajeros por minibuses.

Justificacion del proyecto:

El servicio de transporte en el municipio ha estado mayormente conformado por los denominados “conchos”, los|
cuales son unidades vehiculares que transportan entre cinco y seis pasajeros. Estos muchas veces no presentan
adecuados niveles de seguridad para los pasajeros, ademas de que muchas de estas unidades presentan precarias
condiciones fisicas, por efecto de los limitados niveles de mantenimiento por parte de sus propietarios y por el
sobre uso de los mismos. En este sentido, se considera importante la renovacion de la mayor parte de estos
vehiculos por otras unidades mas adecuadas y seguras para los usuarios de los mismos. Ademas se considera
valido la sustitucién paulatina de algunos de los denominados conchos por minibuses, a los fines de disminuir la
presion existente en el casco urbano de la ciudad de Santiago de los Caballeros.

Principales actividades:

e Articulado un convenio interinstitucional, a través del Consejo de Transito y Transporte con los
sindicatos de choferes para la sustitucion paulatina de unidades para el transporte de pasajeros.

e ldentificados, contactados y definidos posibles entidades bancarias gubernamentales ligadas al
financiamiento de vehiculos para el financiamiento de unidades vehiculares a propietarios que requieran
de la sustitucion de las actuales.

e Definido un reglamento, definiendo las caracteristicas que deben cumplir las unidades vehiculares,
dedicadas al transporte de pasajeros en el area urbana del municipio.

e Definida una propuesta, a partir de la realizacion de los estudios de movilidad y vialidad
correspondientes, con propuestas para la sustitucién del sistema actual de transporte de pasajeros por
otras modalidades mas eficientes y seguras.

Principales aliados estratégicos:

Consejo de Transito y Transporte

Banco de Reservas

Sindicatos de Choferes del Municipio

Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Direccion de Transito

Costo estimado: RD$ 50,800,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.1 Mejoramiento de la calidad e infraestructura de los servicios de transporte, en las zonas
urbanas y periurbanas del municipio

Nombre del Proyecto:
Reordenamiento del sistema de paradas de automdviles dedicados al transporte de pasajeros
Objetivo al que contribuye:
1.1.5. Disefiar y poner en funcionamiento un plan para el reordenamiento de las paradas de los vehiculos de
transporte pablico de pasajeros y de taxis.

Metas Esperadas:
e Atrticulada, aprobada e implementada una normativa para el ordenamiento del transito vehicular y
peatonal del municipio hacia el afio 2016.
e Regulados y ajustados el 100% de los vehiculos dedicados al transporte de pasajeros del municipio, a
partir de la creacién de una normativa para el ordenamiento del transito aprobada hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:

Como efectos de los numerosos conflictos de transito, existentes en el area urbana del municipio, relacionados
mayormente a los efectos del transporte publico urbano, se requiere la articulacién e implementacion de
normativas para la regulacion del transito vehicular y peatonal del municipio. En este contexto, como forma de
dotar al territorio de las herramientas necesarias para mejorar los niveles de movilidad se considera de gran
importancia la articulacién de proyecto, orientado a reordenar los espacios viales del municipio, de modo que se
minimicen los efectos que producen la transferencia de pasajeros en el congestionamiento de las vias urbanas de la
ciudad de Santiago de los Caballeros.,

Principales actividades:
o Definicion y/o Relocalizacion de las paradas de conchos, motoconchos y taxis en el municipio.
e Articulado un plan de capacitacion, dirigido a sindicatos de choferes y de taxistas, explicando la
importancia del ordenamiento del transito en el desarrollo del territorio.
e Atrticulada y socializada la normativa y reglamento para el ordenamiento del transito en el municipio.
e Aprobada la normativa, por parte del Concejo de Regidores.
¢ Definidos procedimientos para el control, vigilancia y sancién, en atencion a la normativa de transito
aprobada.
Principales aliados estratégicos:
e Autoridad Metropolitana de Transporte
e Sindicatos de transporte de pasajeros (conchos, taxistas y motoconchistas)
e Consejo de Transito y Transporte

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Direccion de Transito
e Direccion de Planeamiento Urbano

Costo estimado: RD$25,950,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.1 Mejoramiento de la calidad e infraestructura de los servicios de transporte, en las zonas
urbanas y periurbanas del municipio

Nombre del Proyecto:
Implementacion de un sistema de terminales de autobuses interurbanos

Objetivo al que contribuye:
1.1.6 Disefiar y poner en marcha un plan para la implementaciéon de un sistema de terminales de autobuses
interurbanos.
Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento de Santiago ha definido hacia el afio 2015 &reas de municipio factibles para Ig
implementacion de terminales interurbanas.
e Santiago cuenta hacia el afio 2016 con inversionistas privados en disposicion de apoyar el proyecto.
e Al menos dos terminales de autobuses interurbanos construidas y funcionando hacia el afio 2019.

Justificacion del proyecto:

A partir del incremento de los flujos de personas, transporte, bienes y servicios suscitado en los Gltimos afios en
el municipio de Santiago, se considera imprescindible el ordenamiento del flujo de transito que circula entre
Santiago y su entorno inmediato y que responden al desarrollo de las actividades de produccion,
comercializacién y de servicios que se establece entre ellos. En este sentido, a partir de la implementacion de
espacios, orientados a controlar estos flujos en zonas periféricas, relativamente cercanas al centro de la ciudad, se
disminuiria el congestionamiento del casco urbano, a partir de la disminucion en el flujo de autobuses, minibuses|
y otros tipos de vehiculos, utilizados para el transporte interurbano de pasajeros.

Principales actividades:
¢ Realizacion de estudios de factibilidad para la implementacién de terminales de autobuses
e Localizacion y definicion de posibles lugares para la construccién de terminales de transporte publico
interurbano principalmente en el anillo vial Estrella Sadhala-Circunvalacion.
Identificar posibles inversionistas para la implementacion de proyecto publico/privado
Realizadas licitacion pablica para la concesion de proyecto de construccién de terminales
Realizacién de disefio arquitecténico
Socializacion de proyecto con sindicatos de transporte interurbano
Construccion de terminales de autobuses interurbanos.

Principales aliados estratégicos:

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
Oficina Técnica de Transporte Terrestre (OTTT)
Inversionistas del sector privado
Sindicatos de transporte interurbano
Unidad Ejecutora:

e Direccién de Ordenamiento Territorial
e Direccién de Obras Publicas Municipales
e Comité de Compras y Contrataciones
e Fondo Fiduciario de Santiago (FONFIDES)
Costo estimado: RD$337,920,000.00 Duracién: 5 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.2. Mejorar los niveles de Transito vehicular y peatonal, a partir de una correcta adecuacién
del sistema de parqueos, de la sefializacién de calles y avenidas y de la organizacién de campafias de
educacion ciudadana vial.

Nombre del Proyecto:
Regularizacion de la publicidad (letreros, cruza calles) en el centro urbano del municipio

Objetivo al que contribuye:
1.2.1 Articular un plan integral orientado a disminuir los niveles de contaminacion visual en el area urbana del
municipio de Santiago

Metas Esperadas:

Santiago ha disminuido en un 50% la cantidad de publicidad no autorizada, colocada en el Centro
Urbano de Santiago hacia el afio 2015 y en un 100% hacia el afio 2017.

Las distintas entidades comerciales y empresas publicitarias relacionadas al teméatica de la publicidad,
asi como las instituciones de tipo politico en el municipio se encuentran informados e involucrados con
las iniciativas del Ayuntamiento, orientadas a disminuir la contaminacion visual hacia el afio 2016.

Justificacion del proyecto:
Como resultado de la dinamica desordenada y de la gestion no planificada, por parte de las gestiones municipales,
las cuales han promovido, en conjunto con instituciones civicas, politicas y comerciales la creciente
contaminacion visual del espacio municipal, se ha considerado importante dar cumplimiento a las disposiciones
municipales y gubernamentales, orientadas a regular la publicidad existente en el &rea urbana del municipio. En
este sentido, se considera vital la reduccién de la cantidad de anuncios, asi como dar cumplimiento a las
normativas urbanisticas, en lo relativo al tipo y al volumen de publicidad a colocar en las vias del territorio.

Principales actividades:

Actualizacion del Estudio del Estudio Ambiental de Contaminacién Visual.

Desarrollar un plan de educacion y socializacion sobre la normativa vigente con las empresas
publicitarias, con las asociaciones de comerciantes y con las entidades politicas.

Actualizar las normativa, estableciendo sanciones més drésticas en los casos de no observancia de Ig
normativa vigente.

Establecer procedimientos especificos para la remocion de publicidad no autorizada.

Principales aliados estratégicos:

Consejo de Gestion Territorial

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
Empresas publicitarias

Asociacion de Comerciantes e Industriales de Santiago (ACIS)
Partidos Politicos

Policia Nacional

Unidad Ejecutora:

Direccion de Planeamiento Urbano
Direccion de Medio Ambiente
Policia Municipal

Costo estimado: RD$ 1,250,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.2. Mejorar los niveles de Transito vehicular y peatonal, a partir de una correcta adecuacion
del sistema de parqueos y de la sefializacion de calles y avenidas y de la organizacién de camparfias de
educacion ciudadana vial.

Nombre del Proyecto:
Rotulacion de calles y reordenamiento en la numeracion de predios del municipio

Objetivo al que contribuye:
1.2.2 Disefiar y ejecutar un plan para la rotulacién de calles y la ordenacion de la numeracién de viviendas,
edificios y locales comerciales del municipio.
Metas Esperadas:
e EIl Ayuntamiento de Santiago cuenta con un diagnostico situacional sobre los niveles de rotulacién de
calles y numeracidn de inmuebles del municipio hacia el afio 2015.
e El Ayuntamiento de Santiago ha rotulado el 100% de las calles y avenidas del municipio ya consolidadas
urbanisticamente hacia el afio 2015.
e EI 70% de los inmuebles del municipio se encuentran debidamente numerados, en base a criterios
establecidos por la normativa vigente, hacia el afio 2018.

Justificacion del proyecto:
A partir del crecimiento poblacional suscitado en la ciudad de Santiago de los Caballeros y de la transformacion
significativa de los modos de vida y en muchos casos de los usos de suelo, se han presentado distorsiones
importantes en muchos sectores, los cuales desconocen muchas veces el nimero exacto de sus casas y donde
también existen diversos nombres para las calles de los mismos. En atencion a estos aspectos se considera vital la
revision de las unidades poblacionales del municipio, a los fines de realizar la rotulacién de las vias urbanas y la|
numeracion de los edificios que carecen de las mismas, basados en los criterios establecidos en las normativas
vigentes.
Principales actividades:
e Diagnéstico del estado situacional del municipio en cuanto a la rotulacién de calles y numeracion de|
viviendas, edificios y comercios.
e Verificacion de la normativa vigente y actualizacién de aspectos considerados en la misma, de acuerdo 3
los lineamientos dictados por la Direccion de Planeamiento Urbano.
e Socializacion e involucramiento de las comunidades a través de reuniones con organizaciones de base Y|
con empresas, a través de las asociaciones de comerciantes.
e Plan para la colocacién de rétulos y numeracion de inmuebles, en coordinacion con grupos de base
asociaciones de comerciantes..

Principales aliados estratégicos:
e Asociacion de Comerciantes e Industriales de Santiago (ACIS)
e Federaciones de Juntas de Vecinos
e Empresarios auspiciantes

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Planeamiento Urbano
e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Direccion de Transito
e Concejo de Regidores

Costo estimado: RD$ 5,000,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.2. Mejorar los niveles de Transito vehicular y peatonal, a partir de una correcta adecuacién
del sistema de parqueos y de la sefializacion de calles y avenidas y de la organizacion de campafias de
educacion ciudadana vial.

Nombre del Proyecto:
Sefializacién Urbana del Municipio de Santiago

Objetivo al que contribuye:
1.2.3 Poner en funcionamiento un plan para el mejoramiento de la sefializacién urbana

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta con el 50% del territorio sefializado horizontalmente hacia el afio 2015 y con el 100%
sefializado hacia el afio 2017.
e Santiago cuenta con el 50% del territorio sefializado verticalmente hacia el afio 2016 y con el 100%
sefializado hacia el afio 2018.

Justificacion del proyecto:

A partir del Diagnostico General de Movilidad Urbana realizado en el afio 2007 se concluyo que existen
limitados niveles de sefializacién, tanto horizontal como vertical en el territorio. En el caso de la sefializacion
horizontal no existe un adecuado mantenimiento de la existente, al no ser utilizada el tipo de pintura que asegura|
una mayor duracién. Por otra parte, en cuanto a la sefializacidn vertical se observo que en muchos puntos de la
ciudad no existe este tipo de estructura, desencadenando en algunos casos en accidentes y en dificultades para la
orientacion de choferes y transedintes. En atencién a dar respuesta a estos aspectos se considera vital colocar una
sefializacién horizontal y vertical dentro del territorio y en los casos que se ameriten dar mantenimiento a la
existente.

Principales actividades:
e Actualizar el diagndstico general de movilidad urbana del municipio.
e Establecer acuerdos de colaboracion con empresas e instituciones publicas y privadas.
e Articular un plan de sefializacion horizontal y vertical en las zonas carentes de este tipo de esta
estructura.
e Atrticular un plan de trabajo para el mantenimiento de la sefializacion horizontal y vertical existente.

Principales aliados estratégicos:
e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
e Empresas privadas del municipio
e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Transito
e Direccién de Obras Publicas Municipales
e Unidad de Mantenimiento

Costo estimado: RD$ 20,000,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.2 Mejorar los niveles de Transito vehicular y peatonal, a partir de una correcta adecuacién
del sistema de parqueos y de la sefializacion de calles y avenidas y de la organizacién de camparfias de
educacion ciudadana vial.

Nombre del Proyecto:
Promoci6n de una movilidad urbana sostenible en el Centro Histdrico de Santiago

Objetivo al que contribuye:
1.2.4 Promover espacios de dialogo, con la participacion y el consenso de la ciudadania, para poner en marcha un
plan de peatonalizacion de calles, que asi lo ameriten, en el Centro Histérico del Municipio.

Metas Esperadas:
e Plan de Ordenamiento Territorial del Centro Historico articulado y consensuado hacia el afio 2016.
e Articulada, socializada y consensuada una propuesta para la peatonizacion de al menos dos calles o
tramos parciales de las mismas establecidas en el Centro Histdrico del Municipio hacia el afio 2016.

Justificacion del proyecto:

Como forma de promover una movilidad méas sostenible el Ayuntamiento ha planteado en algunos escenarios|
la necesidad de dotar a los vecinos y visitantes del centro histérico del municipio de mayores espacios para
su recreacion y esparcimiento, y por ende de mayores niveles de calidad de vida. En atencion a este aspecto,
se disminuirian los altos niveles de contaminacion, tanto acUstica como atmosférica y las personas que
conviven en este entorno pasarian a tener aceras anchas, ademas de que se lograria mejorar la trama urbana y
dinamizar los sectores comerciales, convirtiendo estos espacios en puntos de atraccion para visitantes.

Principales actividades:
e Atrticular y poner en funcionamiento el Plan de Ordenamiento Territorial de Centro Historico.
e Realizar encuentros con la Asociacion de comerciantes del Centro Historico y con las juntas de vecinos|
del sector sobre las posibles propuestas de peatonizacion de calles que asi lo ameriten.
e Establecer acuerdos de colaboracién con los grupos organizados a los fines de establecer un plan de
trabajo conjunto con la municipalidad.

Principales aliados estratégicos:
e Direccion de Patrimonio Cultural
e Asociacién de Comerciantes del Centro Historico
e Juntas de Vecinos del Centro Historico
e Direcciéon General de Ordenamiento Territorial (DGODT)

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Direccién de Obras Publicas Municipales
e Direccién de Transito

Costo estimado: RD$ 10,000,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.2. Mejorar los niveles de Transito vehicular y peatonal, a partir de una correcta adecuacién
del sistema de parqueos y de la sefializacion de calles y avenidas.

Nombre del Proyecto:

Implementacidn de mejoras en los sistemas de control de transito del municipio de Santiago
Objetivo al que contribuye:
1.2.5 Promover mejoras tecnolégicas y mecanismos para la gestion sustentable de los sistemas de control del
transito, en las areas urbanas y suburbanas del municipio.

Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento de Santiago ha seleccionado una propuesta para la adquisicion de nuevo sistema de
seméaforos hacia el afio 2016.
¢ Definido un convenio de colaboracidn interinstitucional con la Direccion General de Tréansito Terrestre
(DGTT) para promover mejoras en el sistema de control de transito del municipio.
e Articulado, puesto en operacién y especializado en el sistema de ingresos del Ayuntamiento de Santiago
un impuesto por concepto de derecho de circulacion de vehiculos de motor hacia el afio 2017.
Justificacion del proyecto:
El Ayuntamiento de Santiago, en atencién a mejorar los niveles de circulacion vehicular y peatonal, la cual debe
ser guiada y regulada, a fin de que la misma pueda llevarse a cabo en forma segura, fluida y ordenada, propone
desarrollar un plan de modernizacion de las tecnologias utilizadas para el control del transito. En estas estructuras
se observa un importante deterioro, producto de los limitados niveles de mantenimiento y de que muchos de los
semaforos de Santiago han cumplido la vida dtil para la cual fueron concebidos. Se considera fundamental
identificar fuentes especializadas de ingresos, a los fines de sustituir un porcentaje significativo de los actuales|
por sistemas de control que utilicen tecnologia LED, y que del mismo modo puedan ser autosuficientes en su
operatividad, a partir de la introduccion de modelos que operen mediante el uso energia solar. Ademas se
considera la articulacién de un plan para la colocacion de sefiales informativas, las cuales sirvan a los usuarios|
para llegar a su destino. A los fines de promover la sostenibilidad de esta iniciativa se propone la aplicacion del
impuesto por concepto de circulacién de vehiculos de motor, para el cual se propone la suscripcion de un
convenio de colaboracion interinstitucional con la DGTT.

Principales actividades:

e Actualizar el diagndstico general de movilidad urbana del municipio

e Diagnéstico del estado situacional del sistema de semaforos del municipio y de otros mecanismos
utilizados para el control del transito.

e Realizacion de licitacion publica para la adquisicién de nuevo sistema de seméaforos

e Definicién de convenio de colaboracion interinstitucional con la DGTT para la operacionalizacion del
cobro de impuestos, por derecho de circulacion de vehiculos de motor.

e Atrticulacion de propuesta para la implementacion del cobro de impuesto por concepto de derecho de
circulacién de vehiculo de motor.

Principales aliados estratégicos:

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
Entidades privadas con experiencia en servicios de control de transito
Direccién General de Transito Terrestre (DGTT)

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Ordenamiento Territorial
e Direccién de Transito
e Comité de compras y contrataciones

Costo estimado: RD$ 5,000,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.2 Mejorar los niveles de Transito vehicular y peatonal, a partir de una correcta adecuacion
del sistema de parqueos y de la sefializacion de calles y avenidas y de la organizacion de campafas de
educacion ciudadana vial.

Nombre del Proyecto:
Mejoramiento de los niveles de transito peatonal en el municipio.
Objetivo al que contribuye:
1.2.6 Ejecutar un programa de obras viales (puentes peatonales, ampliacién de aceras) en las areas de mayor|
concentracién poblacional.
Metas Esperadas:
e Santiago cuenta hacia el afio 2016 con 4 Nuevos puentes peatonales construidos
e Santiago cuenta hacia el afio 2018 con 4 Puentes peatonales reparados
e El Ayuntamiento de Santiago cuenta hacia el afio 2018 con 30,000 metros cuadrados de aceras ampliadas.

Justificacion del proyecto:

En las dltimas décadas la ciudad de Santiago de los Caballeros ha sufrido un proceso continuo de adaptacion al
automavil. La mayor parte de sus calles y espacios libres han pasado a ser espacios motorizados con la idea de
resolver problemas de transporte y dar mayor accesibilidad a las actividades ciudadanas, sin embargo esta
tendencia, orientada a que circulen mayores flujos de automdviles a mayor velocidad ha limitado la accesibilidad
y la seguridad de una gran proporcién de ciudadanos, los cuales no cuentan con unidades vehiculares propias. En
este sentido, se procura disefiar y ejecutar una serie de obras, tendentes a mejorar los niveles de movilidad de los
transedntes, a los fines de incrementar sus niveles de acceso a espacios donde no existe actualmente tal facilidad,
por efecto del crecimiento significativo del parque vehicular del territorio. Entre el tipo de infraestructura que se|
plantea promover se encuentran puentes peatonales, ampliaciones de aceras y una mejor sefializacion horizontal y|
vertical de pasos peatonales, priorizando las &reas geograficas del territorio donde existe una mayor
concentracién poblacional.

Principales actividades:

e ldentificacion y priorizacion de las zonas del municipio que se encuentran subequipadas de
infraestructuras orientadas al mejoramiento del transito peatonal, en especial aquellas zonas donde
existe un alto nivel de traslado de poblacion escolar y universitaria.

e Ejecucion de proyectos para la construccion de puentes peatonales en zonas del municipio donde existe
mayor incidencia estudiantil dentro del territorio.

e Disefio y ejecucion de un plan de capacitacion, orientado a la poblacién estudiantil, donde se expliquen
las ventajas del uso de las infraestructuras destinadas al transito peatonal.

e Ejecucion de proyectos para la ampliacion de aceras en zonas del municipio donde existen mayores
niveles de concentracion poblacional.

Principales aliados estratégicos:
e Consejo de Transito y Transporte
e Centros educativos pablicos/privados y Universidades.
e Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET)

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Obras Publicas
e Direccion de Transito
e Direccion de Ordenamiento Territorial

Costo estimado: RD$ 50,000,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.2 Mejorar los niveles de Transito vehicular y peatonal, a partir de una correcta adecuacion
del sistema de parqueos y de la sefializacién de calles y avenidas y de la organizacién de campafias de
educacion ciudadana vial.

Nombre del Proyecto:
Preservacion y cuido de la infraestructura de drenaje pluvial municipal

Objetivo al que contribuye:
1.2.7 Articular un programa de Vigilancia para la preservacion de tapas del drenaje pluvial

Metas Esperadas:
e Santiago ha disminuido el robo de tapas de alcantarillas en un 50% hacia el afio 2016 y en un 80% hacia
el afio 2018.
e Santiago ha sustituido tapas y/o instalado mecanismos de seguridad en las mismas en el 100% de las
tapas de alcantarillado del municipio hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:

En los Gltimos afios se ha convertido en una accién comuln y generalizada en algunos sectores del municipio la
sustraccion de tapas de las alcantarillas, destinadas al drenaje pluvial, las cuales son utilizadas por personas
desaprensivas para aprovechar el componente reciclable de las mismas, el cual es descompuesto y vendido, parg
el aprovechamiento de minerales, tales como el hierro. En este sentido, se propone la creacién de una alianzal
interinstitucional entre el Ayuntamiento de Santiago, la Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago
(CORAASAN), la Procuraduria Fiscal y la Policia Nacional, la cual procura generar acciones, tendentes a|
disminuir este tipo de accién, en el municipio de Santiago. En atencion a esto se busca desarrollar niveles de
interaccion con las empresas dedicadas a la comercializacion de productos reciclables basados en metales, a los
fines de que se abstengan de comercializar metales de este tipo. Por otra parte, se promoverian la creacion de
mecanismos de seguridad en las tapas instaladas y/o la sustitucion de las existentes por otras, fabricadas en
materiales plasticos que no tuvieran valor alguno para los recicladores.

Principales actividades:
e Suscripcion de convenio interinstitucional entre el Ayuntamiento de Santiago, CORAASAN, Fiscalia de|
Santiago y la Policia Nacional.
e Articulacién de campafia de difusion sobre la importancia de evitar el robo de tapas en el municipio.
e Desarrollar encuentros de discusion sobre la problematica con empresas y personas fisicas dedicadas 4
la comercializacion de productores reciclados basados en metales.
e Articular operativos permanentes de vigilancia, en coordinacién con la AMET, en el territorio.

Principales aliados estratégicos:
e  Corporacion del Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN)
e Procuraduria Fiscal

Policia Nacional

Autoridad Metropolitana de Transporte (AMET)

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Obras Publicas Municipales
e Direccion de Relaciones Publicas
e Policia Municipal
e Direccién de Asuntos Pedaneos

Costo estimado: RD$ 300,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.3 Desarrollar iniciativas tendentes a incrementar la superficie destinada a zonas verdes y a
espacio publico y al mejoramiento de las existentes.

Nombre del Proyecto:
Gestion de Parques y Espacios Publicos

Objetivo al que contribuye:
1.3.1 Articular y ejecutar Un proyecto de Gestidn de Parques y Espacios Publicos

Metas Esperadas:
e  Santiago incrementa al 2016 la cobertura de areas verdes pasando de 3 km? a 7 km?
e Santiago incrementa hasta 5m?/ habitante la superficie destinada para nuevas areas verdes en al menos
24 sectores urbanos de municipio hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:

Una particularidad que presenta la ciudad de Santiago de los Caballeros, es que la modalidad de ocupacion de su
territorio se ha enfatizado en la disminucién porcentual de la superficie destinada a espacios publicos y en el
incremento, como consecuencia de ello, de la superficie destinada al espacio privado. Como forma promover
mayores niveles de ordenamiento territorial se considera vital promover el incremento de la superficie destinadal
al espacio publico de recreacién. Este incremento implica intervenciones de rescate de espacios subutilizados
(cafiadas y riberas del Rio Yaque del Norte), de construccién de nuevos espacios en sectores consolidados de las
zonas norte, noroeste y sur de la ciudad y de incorporacion de nuevos espacios en las nuevas areas por consolidar,
de las zonas sureste y noreste de la ciudad.

Principales actividades:

e Atrticular propuesta y preparar disefio de proyecto para el rescate de las riberas del Rio Yaque del Norte

e Promover la incorporacion de inversionistas privados en la financiacion y ejecucién de proyectos para el
aprovechamiento de la ribera del rio Yaque del Norte.

e Definir un plan de trabajo, en coordinacién con la Asociacion para el Desarrollo (APEDI) para
promover el aprovechamiento de los terrenos del ex aeropuerto para actividades de esparcimiento.

e Disefiar y ejecutar proyectos, orientados al rescate de un porcentaje de las cafiadas que atraviesan la
ciudad.

Principales aliados estratégicos:

e Asociacidn para el Desarrollo (APEDI)
Ministerio de Economia Planificacion y Desarrollo
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Inversionistas del sector privado

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Obras Publicas Municipales
e Direccién de Ornato, Plazas y Parques
e Direccién de Medio Ambiente

Costo estimado: RD$ 10,000,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.3 Desarrollar iniciativas tendentes a incrementar la superficie destinada a zonas verdes y a
espacio publico y al mejoramiento de las existentes.

Nombre del Proyecto:
Control y disminucién de la contaminacion auditiva a escala local.

Objetivo al que contribuye:
1.3.2 Disefiar poner en funcionamiento de un programa de control y disminucién de la contaminacion auditiva en
el &rea urbana del municipio.
Metas Esperadas:
e Al menos 30 zonas del municipio de Santiago han logrado disminuir la medicién en los niveles de
decibeles promedios sentidos a menos de 70db hacia el afio 2016.
e Al menos el 70% de los miembros pertenecientes a los grupos sociales involucrados en la iniciativa han
participado en capacitaciones orientadas a la disminucion de la contaminacidn sonica al 2016.
e Al menos 25 centros educativos del municipio han sido receptores de capacitaciones y han recibido
materiales educativos sobre la importancia de promover menores niveles de ruido en sus sectores al
2015.
Justificacion del proyecto:
Actualmente los ruidos constituyen un peligro real y efectivo para la salud humana de los municipes, ya que la
exposicion continua a los mismos puede ocasionar serios trastornos fisicos y emocionales de manera transitoria 0
permanente. Este tipo de contaminacién ha adquirido una dimensién préacticamente inmanejable, a partir de la
utilizacion de altoparlantes, la musicalizacion en practicamente todos los lugares y areas de cualquier naturaleza,
la proliferacion en el uso de plantas de generacion eléctrica y el transito vehicular, con todos sus componentes. Por
todo lo antes expuesto, debido al alcance y magnitud de la contaminacién sdnica se hace necesaria la|
estructuracion de un plan anti ruidos, que incluya todos los sectores de la poblacién y que tenga como eje
transversal un programa de Educacion Ambiental.

Principales actividades:
e Firma de acuerdo de colaboracion interinstitucional con centros educativos, asociaciones de
comerciantes, sindicatos de choferes y organizaciones comunitarias relaciona a la contaminacién sénica.
e Atrticulacion de programa de educacién ambiental, orientada a socializar el impacto del ruido en la salud
de los ciudadanos.
e Articulacién de una normativa municipal orientada a disminuir la contaminacidn sénica del municipio.

Principales aliados estratégicos:

e Direccién Regional de Educacion
Universidades del Municipio
Asociaciones de Comerciantes del Municipio
Sindicatos de Choferes

[ ]
[ ]
[ ]
e Federaciones de Juntas de Vecinos

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Medio Ambiente
e Concejo de Regidores
e Direccion de Transito

Costo estimado: RD$ 1,250,000.00 Duracion: 2 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.3 Desarrollar iniciativas tendentes a incrementar la superficie destinada a zonas verdes y a
espacio publico y al mejoramiento de las existentes.

Nombre del Proyecto:
Mejoramiento en los niveles de Ornato y embellecimiento municipal

Objetivo al que contribuye:
1.3.3 Atrticular y poner en ejecucion un plan de mejora continua orientado a Eficientizar los servicios municipales
de ornato en los distintos parques, areas y espacios verdes del municipio.

Metas Esperadas:
e LaDireccion de Ornato, Plazas y Parques cuenta con un Plan Operativo Anual hacia el afio 2016.
e LaDireccion de Ornato, Plazas y Parques cuenta con equipamiento adecuado para la realizacién de sus
operaciones regulares hacia el afio 2016.
e El Ayuntamiento de Santiago ha articulado modalidades de gestion publico/privado para el
mantenimiento y preservacion de la infraestructura y equipamiento hacia el afio 2016 del 100% de los
Parques establecidos en el centro urbano de Santiago.

Justificacion del proyecto:
La ciudad de Santiago de los caballeros provee espacios publicos para el disfrute y esparcimiento de la ciudad, ya|
que esta conformado por conjunto de zonas verdes, parques urbanos, areas protegidas y areas de manejo especial.
Sin embargo, en los Gltimos afios algunos de estos espacios verdes han presentado cierto deterioro, a partir del
mal uso dado a su infraestructura, por parte de visitantes, ademas de que la instancia de ornato municipal no ha
contado con los equipos necesarios y con el establecimiento de procesos de planificacion que permitan a este
6rgano desarrollar un plan de trabajo basado en metas y en objetivos concretos. En este sentido, se planted
desarrollar un plan para la promocion de mayores niveles de desarrollo institucional y de mejorar el
equipamiento de esta unidad, lo que redundaréd en una mejor provision de servicios a la ciudadania y en mejoras
significativas en los espacios destinados a la recreacion de los municipes.

Principales actividades:

e Diagnéstico rapido/participativo sobre el estado situacional de los parques municipales

e Desarrollo de un plan de capacitacion dirigido al personal de Ornato Municipal sobre buenas practicas|
en la gestion de espacios publicos.

e Coordinacion de apoyo de empresas privadas establecidas en el entorno de parques establecidos en el
centro urbano, a los fines de articular un fondo econémico para el mantenimiento de los mismos.

e Establecer un plan permanente de vigilancia de los distintos espacios destinados para la recreacion, con
la finalidad de preservar su infraestructura y el equipamiento de los mismos.

Principales aliados estratégicos:

Empresas privadas establecidas en el entornos de parques municipales
Policia Nacional

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Instituto Superior de Agricultura

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Ornato, Plazas y Parques
e Direccién de Recursos Humanos
e Direccion de Medio Ambiente
e Policia Municipal

Costo estimado: RD$ 20,000,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.4 Implementar un Plan de Ordenamiento Territorial, que regule el uso de suelo e incentive el
aprovechamiento sostenible de recursos.

Nombre del Proyecto:
Socializacion, aprobacion, difusion y puesta en funcionamiento del Plan de Ordenamiento Territorial

Objetivo al que contribuye:
1.4.1 Desarrollar acciones orientadas a promover la socializacion, aprobacién, divulgacion e implementacion del
Plan de Ordenamiento Territorial

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta en el 2015 con un plan de ordenamiento territorial que orienta la modalidad de
apropiacion del uso y ocupacién del suelo, la dindmica del transporte urbano e interurbano y la
distribucion del equipamiento comunitario, a partir de una reduccion de los niveles de vulnerabilidad de

su poblacion frente a las amenazas naturales y de los déficits de infraestructura basica.

e ElPlan de Ordenamiento Territorial de Santiago ha sido socializado, con miras a su divulgacion entre los
distintos sectores sociales, econémicos y académicos del municipio hacia el afio 2015.

e Santiago cuenta al 2016 con un marco normativo de ordenamiento territorial, producto del consenso entre

el ayuntamiento y todos los sectores socioecondmicos y académicos a partir de la propuesta de
ordenamiento territorial derivada de la formulacion del plan.

Justificacion del proyecto:
El Plan de Ordenamiento Territorial es el instrumento que busca garantizar un ordenamiento fundamentado en
instrumentos técnicos-politicos y normativos, consensuados y conocidos por todos los actores sociales,
econdmicos y académicos que participan del desarrollo de Santiago. A partir de su articulacion se procura la
consolidacion del posicionamiento de Santiago como centro primario del contexto regional y como segundal
ciudad de importancia en el pais, lo que implica un necesario ordenamiento del territorio en tanto se generan
flujos permanentes y crecientes de personas, transporte, capital, bienes y servicios. En atencion a estos aspectos
se considera primordial desarrollar los procesos necesarios a los fines de lograr su aprobacion definitiva, con las
recomendaciones formuladas por la Direccion de Ordenamiento Territorial y la divulgacion del mismo entre los
distintos actores sociales, econdmicos y académicos del municipio.

Principales actividades:
e Socializacion de Plan de Ordenamiento Territorial con el Concejo de Regidores a los fines de lograr su
aprobacion con las recomendaciones formuladas por la Direccion de Ordenamiento Territorial.
¢ Realizacion de encuentros, orientados a la divulgacion del Plan de Ordenamiento Territorial.
e Revision y reformulacién de la Guia Normativa de ordenamiento ambiental urbano a partir de Ia
propuesta de ordenamiento territorial derivada de la formulacion del plan.

Principales aliados estratégicos:
e Asociacién de Promotores de Viviendas (APROCOVICI)
Sindicatos de choferes del municipio
Direccion General de Ordenamiento Territorial
Centros Académicos del Municipio

[ ]
[ ]
[ ]
e Organizaciones comunitarias del territorio

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Direccion de Planeamiento Urbano

Costo estimado: RD$ 800,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.5 Promover la conservacién del patrimonio arquitecténico de la ciudad

Nombre del Proyecto:
Construccion de Plaza del Buhonero

Objetivo al que contribuye:
1.5.1 Disefiar y poner en un funcionamiento un plan para el Reordenamiento de los vendedores informales,
establecidos en el centro historico del municipio.

Metas Esperadas:
e EIl 100% de los comerciantes informales establecidos en las inmediaciones del Mercado Modelo
Turistico han sido reubicados en la Plaza del Buhonero hacia el afio 2015.
e EI 100% de los comerciantes informales establecidos en las inmediaciones del Mercado Modelo han
suscrito préstamos con el Banco ADEMI hacia el afio 2015.
e El Ayuntamiento de Santiago ha recibido el 100% de la inversion realizada en el proyecto de la Plaza
del Buhonero hacia el afio 2016.

Justificacion del proyecto:

Uno de los aspectos que en los Gltimos afios ha repercutido de manera negativa en el desarrollo del Centro
Urbano de Santiago de los Caballeros lo ha constituido la proliferacion de vendedores informales, los cuales han
ido ocupando espacios pertenecientes a los transelntes. Esto ha ocasionado la Como una forma de rescatar el
espacio publico, en el entorno del Centro Histdrico del Municipio se busca desarrollar la construccion de la Plazal
del Buhonero, a los fines de lograr la reubicacion de mas de doscientos cincuenta microempresarios,
devolviéndole a la ciudad espacios que permiten transitar al ciudadano, ademas de ejemplificar una modalidad a|
través de la cual se regulariza las actividades de estos comerciantes, los cuales se han establecidos en espacios del
centro urbano desde hace mas de cien afios. En atencién a promover la sostenibilidad de esta iniciativa se
considera importante la financiacion de los espacios a través de una entidad crediticia, a los fines de que los
recursos invertidos por el Ayuntamiento retornen y puedan ser invertidos

Principales actividades:
e Censo de la poblacion de vendedores informales establecida en el Centro Historico del municipio.
e  Suscripcion de convenio de colaboracion con la Asociacion de Comerciantes del Centro Histdrico y con
los vendedores informales de los espacios ocupados irregularmente.
e Socializacion de propuesta para la reubicacion de vendedores.
e Ejecucion de proyecto para la construccion de Plaza del Buhonero.

Principales aliados estratégicos:
e Asociacidn de comerciantes del Centro Histdrico de Santiago
e Banco ADEMI
e Consejo para el Desarrollo del Centro Hist6rico

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Obras Publicas
e Direccién de Ordenamiento Territorial
e Policia Municipal

Costo estimado: RD$ 40,000,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.5 Promover la conservacién del patrimonio arquitecténico de la ciudad

Nombre del Proyecto:
Revalorizacién del Centro Historico de Santiago de los Caballeros

Objetivo al que contribuye:
1.5.2 Promover iniciativas orientadas a la preservacién del patrimonio histérico de Santiago a través de la|
revalorizacion de sus viviendas y de la promocion de actividades econdmicas y culturales.

Metas Esperadas:
e Articulado un programa de animacion sociocultural, coordinado con entidades del CHS al afio 2016.
e Establecido un fondo para la proteccion de edificios patrimoniales hacia el afio 2017
e 123 edificios patrimoniales inventariados integralmente, rehabilitados y conservados hacia el afio 2018.
e Areas del Centro Histdrico y su entorno barrial renovadas con programas de viviendas compatibles con
los usos del suelo comercial y de servicios hacia el afio 2020.

Justificacion del proyecto:
Se trata de contener la sustitucion y la pérdida de los bienes patrimoniales que generan identidad, y rescatar
valores culturales historicos, superando el “vacio arquitectdonico” generado anarquicamente por la nueval
identidad que se impone con la demolicion de las edificaciones definidas como parte del patrimonio cultural de
Santiago, subsecuentemente sustituidas generalmente por espacios de parqueos. Es decir se contendra el
reemplazo anarquico de la historia y la cultura por espacios carentes de una nueva arquitectura, que ni siquiera
refleja valores de la sociedad actual. En este orden, la implementacién de este proyecto tiene como objetivo
revalorizar el area del centro histérico de la ciudad y su entorno inmediato con intervenciones que brinden
respuestas: i) a la preservacion del patrimonio urbanistico-arquitectonico; ii) contribuyan a superar el déficit]
habitacional y iii) el desarrollo de actividades econémicas, culturales y sociales las 24 horas.

Principales actividades:

e Articular y poner en funcionamiento el Plan de Ordenamiento Territorial del Centro Historico.

e Atrticular convenio de colaboracién con el Ministerio de Cultura, Consejo del Centro Historico y
entidades inmobiliarias de la ciudad para la implementacion de ventanilla Gnica para la aprobacion de
proyectos en el Centro Histérico

e Fondo de Inversién Permanente de proteccion-revalorizacion establecido

e Articular un programa de animacion socio-cultural en coordinacién con las entidades culturales
establecidas en el Centro Historico.

e  Definir un plan para la rehabilitacion de edificios patrimoniales del municipio.

Principales aliados estratégicos:

Gobierno Central

Ministerio de Cultura

Consejo para el Desarrollo del Centro Hist6rico
Asociacion de Comerciantes del Centro Histérico
Oficina de Patrimonio Monumental

Unidad Ejecutora:

e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Direccion de Planeamiento Urbano
e Direccion de Cultura
e Direccion de Obras Publicas
Costo estimado: RD$ 200,000,000.00 Duracion: 6 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.6 Desarrollar un sistema integral de gestién de riesgos, con la participacion de los sectores
sociales del municipio.

Nombre del Proyecto:
Creacion y puesta en funcionamiento de la Fundacion Dominicana para la Gestion de Riesgos Municipal

Objetivo al que contribuye:
1.6.2 Articular una instancia municipal orientada a contribuir con el conocimiento y manejo de la gestion de
riesgos frente a posibles desastres de la naturaleza o producidos por el ser humano.
Metas Esperadas:
e Santiago cuenta con una entidad para la Gestion de Riesgos formada en su estructura orgénica,
incorporada y equipada hacia el afio 2015.
e LaFundacion para la Gestion de Riesgos ha disefiado un plan de trabajo y ha establecido coordinaciones|
con otras instancias ligadas al tema de gestion de riesgo hacia el afio 2015.

Justificacion del proyecto:
Las Amenazas o Peligros Naturales (Geoldgicas e Hidrometeorolégicas), asi como las amenazas generadas por el
hombre (antrdpicas) estan presentes en el municipio de Santiago y en sus areas de influencia. Ellas al combinarse
con la vulnerabilidad y exposicion del espacio construido conducen a diversos riesgos que deben ser integrados
al desarrollo de la misma. En este sentido, desde el Ayuntamiento de Santiago se busca promover a Santiago
como una ciudad sostenible, segura y ordenada ante las amenazas o peligros naturales y las generadas por el
hombre. En este contexto, se procura establecer una entidad autonoma que pueda desarrollar proyectos y captar
fondos desde la cooperacion internacional, los cuales puedan ser utilizados en la promocion de mayores niveles
de resiliencia en el municipio.
Principales actividades:

e Disefio de un Plan de Gestion de riesgos para la ciudad de Santiago de los Caballeros

e Creacion de la Unidad de Gestién de Riesgo Municipal.

e Aprobacion por parte del Concejo de Regidores e incorporacion de la Fundacién para la gestion de

riesgos.
e Equipamiento de la nueva entidad y definicién de un plan de trabajo.

Principales aliados estratégicos:
e Profesionales reconocidos del municipio en la temética de gestion de riesgos
Direccion de Ordenamiento Territorial (DGODT)
Santiago Solidario
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)

[ ]
[ ]
[ ]
e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Gestion de Riesgos
e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e  Secretaria de Urbanismo
e Concejo de Regidores

Costo estimado: RD$ 2,000,000.00 Duracion: 1 afio
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.6 Desarrollar un sistema integral de gestion de riesgos, con la participacion de los sectores
sociales del municipio.

Nombre del Proyecto:
Difusion y promocion de estudio de microzonificacion y de mapas de peligrosidad sismica

Objetivo al que contribuye:
1.6.3 Promocién y socializacion de estudios de microzonificacién sismica que garantice un mayor
conocimiento de la poblacién de los niveles de vulnerabilidad del municipio.

Metas Esperadas:
e EI 100% de los centros educativos, Universidades, centros de salud, miembros activos del CODIA vy
representantes de Federaciones de Juntas de Vecinos han recibido informaciones y orientaciones sobre
los estudios de microzonificacién sismica realizados en el municipio hacia el afio 2016.
e ElPlan de Ordenamiento Territorial ha incorporado e implementa una politica para la regulacion de usg
de suelo, en base a los elementos definidos por el estudio de microzonificacidn hacia el afio 2015.

Justificacion del proyecto:

A partir del apoyo de la Unién Europea se ha logrado la articulacion de estudio contentivo de mapas de
Peligrosidad Sismica a escala 1: 25.000 y de Microzonificacion Sismica a escala de 1:10.000 en la Ciudad de
Santiago de los Caballeros. En este aspecto se destaca que este estudio ha sido disefiado con caracteristicas|
especificas para que sus resultados incidan de forma preponderante en sectores, tales como la construccion, la
planificacion de obras, servicios generales (hospitales, escuelas), infraestructuras bésicas y la ordenacién
territorial. Como forma de brindar niveles dptimos de operatividad se procura desarrollar un plan de trabajo,
destinado a la socializacion de estos estudios, a los fines de que su contenido sea conocido y difundido en la
poblacién del municipio.

Descripcion del proyecto / Principales actividades:
e Atrticulacion de campafias de informacion pablica sobre la existencia de los riesgos, sus causas y sus
posibles consecuencias.
e Socializacion, mediante consultas a la poblacion, del Plan de Uso de Suelo propuesto para la reduccion
de riesgos en la ciudad y los distritos municipales.
e Desarrollar programas de educacion y capacitacion conducentes a elevar los conocimientos de los riesgos
naturales e inducidos.

Principales aliados estratégicos:
e Federaciones de Juntas de Vecinos
e Centros Educativos y Universidades del Municipio
Colegio Dominicano de Ingenieros, Arquitectos y Agrimensores (CODIA)
Medio de Comunicacidn televisivos, radiales y escritos
Santiago Solidario

Unidad Ejecutora:

e Fundacién para la Gestion de Riesgo
e Direccién de Ordenamiento Territorial
e Direccién de Participacion Comunitaria
e Comités de Proteccion Barrial
Costo estimado: RD$ 1,200,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.6 Desarrollar un sistema integral de gestion de riesgos, con la participacion de los sectores
sociales del municipio.

Nombre del Proyecto:
Educacion en gestion del riesgo ante desastres

Objetivo al que contribuye:
1.6.4 Articular un programa de educacion ciudadana sobre prevencion, mitigacion y respuesta para el manejo de
desastres.
Metas Esperadas:
e Santiago cuenta con al menos 100 agentes multiplicadores, capacitados e involucrados en programas def
formacion sobre prevencion, mitigacion y respuesta para el manejo de desastres hacia el afio 2015.
e Los agentes multiplicadores involucrados en programas de formacion han realizado talleres sobre
manejo de desastres donde han participado al menos 100,000 personas hacia el afio 2018.

Justificacion del proyecto:

En el municipio de Santiago existen limitados niveles de preparacion en la poblacién para enfrentar desastres
naturales, por lo cual se plantea la necesidad urgente de estructurar mecanismos de respuesta, dada la amenaza
continua de fenémenos naturales geolégicos e hidrometeorologicos que afectan a la RepUblica Dominicana. Se
tiene la certeza que una parte significativa de la poblacion desconoce la constante amenaza que existe frente a la
ocurrencia de un importante sismo, que podria afectar toda la isla, de acuerdo a los estudios que por afios se han
realizado. Es importante destacar que debido a la recurrencia de 70 - 75 afios de los grandes sismos que han
afectado la isla, no existe una conciencia o cultura sismica generacional que permita a la poblacién conocer qué
hacer antes, durante y después de estos eventos, por lo que es importante desarrollar un programa orientado a
educar a la poblacién del municipio sobre los distintos aspectos ligados al manejo de desastres.

Principales actividades:
e Preparacién de materiales educativos sobre mitigacion y respuesta para el manejo de desastres.
e Realizacion de talleres de capacitacion, donde se incluya la presentacion de charlas, videos, discusién en
grupos y simulacros de eventos en escuelas, universidades, juntas de vecinos y otros grupos de interés.
e Convenio de colaboracion con Universidades, con la Direccion Regional de Educacion y con las
Federaciones de Juntas de Vecinos, a los fines de crear, entre los profesores y lideres comunitarios,
agentes multiplicadores en la tematica de manejo de desastres.

Principales aliados estratégicos:
e Federaciones de Juntas de Vecinos.
e Direccién Regional de Educacion.
e  Universidades del municipio.
e Santiago Solidario

Unidad Ejecutora:
e Fundacién para la Gestidn de Riesgos
e Direccién de Participacion Comunitaria
e Comités de Proteccion Barrial

Costo estimado: RD$ 3,000,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.6 Desarrollar un sistema integral de gestién de riesgos, con la participacion de los sectores
sociales del municipio.

Nombre del Proyecto:
Reorganizacion y modernizacidn del Cuerpo de Bomberos de Santiago.

Objetivo al que contribuye:
1.6.5 Desarrollar un programa orientado al fortalecimiento de las capacidades técnicas y logisticas del
Cuerpo de Bomberos de Santiago.
e EIl Cuerpo de Bomberos de Santiago ha incremento la calidad y cantidad de los servicios de prevencion
y extincion de incendios, emergencias y salvamento en un 50% hacia el afio 2016.
e EIl Cuerpo de Bombero de Santiago cuenta, a partir de la aprobacion e implementacion de nuevos
arbitrios, con los con recursos econdmicos, técnicos y logisticos necesarios para dar una adecuada
respuesta a la poblacién ante la ocurrencia de emergencias hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:

El Ayuntamiento de Santiago contempla un amplio plan de reformas institucionales tendente a implementar las
innovaciones dispuestas en la ley 176-07 del Distrito Nacional y los Municipios referida a lograr mejoras
cualitativas y cuantitativas de los servicios publicos que presta a la poblacién. Tradicionalmente uno de log
servicios que pese a su importancia adolecen de grandes carencias es la prevencion y extincién de incendios el
cual se presta a través del Cuerpo Municipal de Bomberos. En su situacion actual caracterizan al mismo las
carencias en medios materiales, técnicos, infraestructuras y recursos humanos. El Proyecto para la reorganizacion
y modernizacion del cuerpo de bomberos del municipio de Santiago se configura como una iniciativa de la
Alcaldia para dotar al Municipio de un Cuerpo de Bomberos que cuente con los medios y personal adecuados para
prestar sus servicios a un area metropolitana de mas de un millén de habitantes

Principales actividades:
e Realizacion obras para la remodelacion de infraestructuras e instalaciones existentes.
e Realizacion seminarios, conferencias, charlas, encuentros con los miembros del Cuerpo de Bomberos|
sobre procedimientos para la prevencion y atencion a emergencias.
e Dotacion de medios (mobiliario, equipos informaticos, maquinarias y herramientas) necesarios para dar
una adecuada respuesta a situaciones de emergencia en la poblacion.
e Articulacién de proyecto de ordenanza para la implementacion de arbitrio por concepto de inspeccion |
certificacion de las condiciones de seguridad de edificaciones.

Principales aliados estratégicos:
e Gobierno Central
e Patronato del Cuerpo de Bomberos de Santiago
e Empresa “Gestion de Servicios Municipales”
e Asociaciones de Comerciantes del Municipio

Unidad Ejecutora:
e Fundacidn para la gestion de riesgos
e Cuerpo de Bomberos de Santiago
e Secretaria General
e Concejo de Regidores

Costo estimado: RD$ 22,500,000.00 Duracion: 3 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio posicionado en el contexto regional y nacional, con un adecuado control
de la expansién urbanay con un incremento en la superficie destinada al espacio publico.

OBJETIVO: 1.6 Desarrollar un sistema integral de gestion de riesgos, con la participacion de los sectores
sociales del municipio.

Nombre del Proyecto:
Comunidades Organizadas y Capacitadas en relacion a las amenazas Naturales y Antropicas

Objetivo al que contribuye:
1.6.6 Desarrollar de un programa para la capacitacion y organizacion de comunidades del municipio en la|
Prevencién y Manejo de emergencias relacionadas a los riesgos de desastres por efecto de amenazas naturales
Antrdpicas, presentes en el municipio de Santiago

e Santiago cuenta con un comité de riesgo conformado y funcionando hacia el afio 2016 en cada una
de las comunidades identificadas como de alta vulnerabilidad ante fenémenos naturales Yy
antrépicos.

e EI 100% de las comunidades identificadas como de alta vulnerabilidad han sido sefializadas, e
identificado la localizacidn de refugios y rutas de evacuacion hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:

Se considera que muchos de los desastres de origen natural son el resultado de riesgos no previstos y no
prevenidos por los gobiernos locales y en muchos casos no previstos por los gobiernos nacionales, por lo que es
preciso tratar los desastres mediante una correcta gestion del riesgo. Los estudios geoldgicos, geofisicos
(sismicos), geodésicos, paleosismicos realizados en las Gltimas décadas por varios cientificos de instituciones
como el Servicio Geoldgico de Norteamérica, Instituto Para Geofisica de la Universidad de Texas, y de
Organizaciones y Universidades Dominicanas sefialan una alta amenaza sismica para todo el pais, que junto a
una alta vulnerabilidad social y estructural representan niveles de riesgo altos para la sociedad y el espacio
construido de la Republica Dominicana, sobretodo en la zona norte del pais. Junto a las amenazas naturales
geoldgicos, también durante los meses del primero de Junio hasta primero de noviembre son frecuentes los
ciclones tropicales que han afectado la ciudad de Santiago de los caballeros. El efecto del cambio climético
acrecentara las amenazas climaticas para todo el Valle del Cibao y el Municipio de Santiago, por lo que las
comunidades tendran que prepararse para enfrentar estas situaciones de riesgos de desastres. En este sentido, se
considera vital la implementacion de un programa orientado a preparar a las comunidades ante la ocurrencia de
posibles eventos que pudieren repercutir en la seguridad de sus habitantes.

Principales actividades:

e Creacion de comités de riesgos en comunidades del municipio consideradas de alta vulnerabilidad.

e Sefializacién urbana sobre la localizacion de refugios y rutas de evacuacién

e Desarrollo de talleres de capacitacién, orientados a la preparacion de Planes de emergencias en las|
comunidades del municipio consideradas de alta vulnerabilidad.

e Preparacion de mapas de riesgos para cada comunidad, identificada como de alta vulnerabilidad.

Principales aliados estratégicos:
e Santiago Solidario
e Defensa Civil
e Patronato del Cuerpo de Bomberos
e Cruz Roja Dominicana

Unidad Ejecutora:
e Fundacidn para la gestion de Riesgo
e Cuerpo de Bomberos de Santiago
e Policia Municipal
e Alcaldes Peddneos

Costo estimado: RD$ 2,500,000.00 Duracion: 3 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.1 Promover la consolidacion de la oferta comercial y de servicios y la difusion de Santiago
como polo turistico.

Nombre del Proyecto:
Promocidn de Santiago como destino Turistico

Objetivo al que contribuye:
2.1.1 Avrticular y poner el funcionamiento el Clister Santiago Destino Turistico.

Metas Esperadas:
e Creado, incorporado y funcionando el Claster Santiago Destino Turistico hacia el afio 2015.

Articulado e implementado un Plan Estratégico para el Desarrollo del Turismo hacia el afio 2015.
Establecido un plan de vigilancia integral a escala municipal hacia el afio 2016.
Implementadas mejoras en la infraestructura fisica y en las condiciones de ornato a escala municipal, en
lo relativo a espacios de atractivo turistico hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:
A pesar del importante nimero de turistas que recibe la Replblica Dominicana, el Municipio de Santiago
permanece al margen de dicho sector, recibiendo un escaso nimero, en su mayor parte procedente del Polo
Turistico de Puerto Plata. Esto sin duda se debe a que nunca se han promovido politicas publicas y actuaciones del
sector privado por cambiar la situacion pese a la importante industria hotelera y de la restauracion que existe en el
Municipio y sus areas limitrofes, asi como los recursos culturales, historicos y medioambientales con los que se
cuenta. En este escenario se requiere promover iniciativas orientadas a la explotacidn de los recursos existentes, de
cara a la generacidn de riqueza y empleo, como la de situar a la ciudad de Santiago de los Caballeros en el
contexto nacional y global, en vista de que el turismo representa un actividad econémica y social perfectamente]
compatible y que ademas genera un valor afiadido asi como abre nuevas posibilidades econémicas y sociales.

Principales actividades:
e Diagndstico de la situacion del turismo en Santiago y su area limitrofe
e Creacion de un Consejo de Desarrollo Turistico, el cual estara integrado por todas las instituciones publicas y
privadas que favorecen la actividad turistica.
Elaboracion de un Plan Estratégico para el desarrollo del Turismo.
Ejecucion de infraestructuras y mejora en las existentes con fines de favorecer la actividad turistica.
Plan de mejora de la seguridad ciudadana.
Plan de mejora de las condiciones de ornato, limpieza, salubridad e higiene y confortabilidad de los lugares
turisticos.

Principales aliados estratégicos:

e  Ministerio de Turismo

e Ministerio de Obras Publicas
Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
e Mancomunidad del Cibao

Palicia Nacional
Unidad Ejecutora:

e Cldster Santiago Destino Turistico
e Direccién de Obras Publicas
e Direccién de Ornato, Plazas y Parques
e Policia Municipal
Costo estimado: RD$ 10,000,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.2 Mejorar los niveles de higiene y calidad de la red de mercados municipales con que cuenta
el municipio y promover la creacion de nuevos centros de expendios de productos.

Nombre del Proyecto:
Centro Municipal Saludable de Procesamiento Pecuario (Matadero Municipal)

Objetivo al que contribuye:
2.2.1 Articular y poner en funcionamiento una empresa municipal para la gestion concesionada del Matadero
Municipal.
Metas Esperadas:
e Normativa para el manejo carnico a escala municipal aprobada y en ejecucién hacia el afio 2015.
e Propuesta de concesién articulada, licitacion publica abierta y entidad proponente del sector privado
seleccionada hacia el afio 2016.
e Centro Municipal para el procesamiento pecuario construido y funcionando hacia el afio 2018.

Justificacion del proyecto:
Es un proyecto para que el Ayuntamiento municipal facilite el disefio, construccion y operacion concesionaria del
Centro Municipal Saludable de Procesamiento Pecuario, gestionado como Empresa Social Municipal aliada al
sector privado (Asociacion de Ganaderos del Cibao) y las universidades del municipio que asegura la calidad
sanitaria de los productos cérnicos ofertados, genere recursos financieros y fomente la produccién pecuaria del
municipio, provincia y del entorno regional de Santiago. Tiene como objetivo principal proporcionar instalaciones
adecuadas para que se realice el sacrificio-faena saludable, y ambientalmente segura de animales para el consumo
humano, con altos nivel de control sanitario y elevadas condiciones cualitativas y cuantitativas de refrigeracion;
sobre todo que se garantice una armonica integracion de este proyecto con el entorno municipal, la vialidad y
movilidad urbana.

Principales actividades:

Articulacion de propuesta de concesién de servicios para la empresa cérnica.

e Realizacion de licitacion pablica para construccidn y gestion de la empresa.

e Disefio y construccion del Centro Municipal Saludable de Procesamiento Pecuario

e Elaboracion de propuesta para elaboracion de normativas actualizadas y manuales de procedimientos.

Principales aliados estratégicos:
e Direccién Provincial de Salud
e Asociacién de Empresas Pecuarias de Santiago
e Instituto Superior de Agricultura
e Inversionistas del sector privado.

Unidad Ejecutora:

e Secretaria de Urbanismo
e Secretaria de Servicios Publicos
e Comité de Compras y Contrataciones
e Direccién de Seguridad Alimentaria
Costo estimado: RD$ 100,000,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.2 Mejorar los niveles de higiene y calidad de la red de mercados municipales con que cuenta
el municipio y promover la creacion de nuevos centros de expendios de productos.

Nombre del Proyecto:
Desarrollo Agropecuario y Seguridad Alimentaria Urbana

Objetivo al que contribuye:
2.2.2 Promover un programa de huertos familiares, en coordinacién con el Ministerio de Agricultura.

Metas Esperadas:
e Definidas alternativas factibles para la ejecucion de proyecto “huertos urbanos” hacia el afio 2015.
e Establecido Acuerdo interinstitucional con el Ministerio de Agricultura hacia el afio 2015 para el apoyo
econémico del proyecto en la provision de equipos y semillas.
e Al menos 30 comunidades son formadas, equipadas y acompafiadas durante el proceso de produccion de
hortalizas hacia el afio 2016.
Justificacion del proyecto:
La situaciéon de la seguridad alimentaria se ha convertido en un tema de vital importancia, tanto a nivel
internacional como en el &mbito de la Republica Dominicana, debido al constante aumento en los precios de los
productos de consumo masivo, lo que ha derivado en una disminucién en la calidad de vida de un considerable|
nimero de personas, principalmente las familias de menores ingresos residentes en sectores urbanos menos
favorecidos, El agravamiento de esta situacion ha sido atribuido a diversas razones, entre los que se destaca La
escalada exorbitante en los mercados internacionales de los precios del petroleo, el aumento sustancial de los|
precios de fertilizantes y los cambios climaticos. Los proyectos de agricultura urbana contribuyen a minimizar la
dependencia de la ciudad del abastecimiento de productos alimenticios procedentes de las zonas rurales. La|
implementacion de este tipo de proyecto busca la integracion de sectores urbanos a la tematica de la produccion
agricola, de gran importancia porque contempla la capacitacion a los participantes, un publico que no se siente
identificado con este tipo de actividad productiva. En este contexto, se plantea un proceso de capacitacion y
acompafiamiento, ademas de la dotacidn de equipos necesarios para la produccion de hortalizas.
Principales actividades:
¢ Realizacion de diagndstico ambiental participativo (DAUP) en el contexto de los fines del proyecto.
e Acuerdos de colaboracion con Ministerio de Agricultura para el apoyo al proyecto y para la dotacién de
equipos y semillas.
e Coordinacién de acciones con centros educativos y las organizaciones comunitarias e identificacion de
espacios aptos para la creacion de huertos urbanos.
¢ Realizacion de talleres de capacitacion sobre produccién Agricola Urbana
e Atrticular un equipo de seguimiento, orientado a dar acompafiamiento a los beneficiarios involucrados.
e Establecimiento de mecanismo para la comercializacién de productos

Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Agricultura
e Direccién Regional de Educacion
e Instituto Superior de Agricultura
e Federaciones de Juntas de Vecinos

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Medio Ambiente
e Direccién de Mipymes
e Direccién de Participacion Comunitaria
e Direccién de Sequridad Alimentaria

Costo estimado: RD$ 2,500,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.2 Mejorar los niveles de higiene y calidad de la red de mercados municipales con que cuenta
el municipio y promover la creacion de nuevos centros de expendios de productos.

Nombre del Proyecto:
Remodelacion de Mercados Municipales

Objetivo al que contribuye:
2.2.3 Ejecutar un plan de remodelacion de los Mercados Central, Pekin y de La Placita.

Metas Esperadas:
e Estudios de factibilidad para la implementacion de mejoras en tres mercados municipales realizados y
socializados hacia el afio 2016.
Proyecto socializado con vendedores de mercados a involucrar hacia el afio 2016.
Licitaciones publicas realizadas para ejecucion de proyectos de remodelacion hacia el afio 2017.
Tres mercados reconstruidos y funcionando, a través de proyecto de inversidn publico/privado hacia el
afio 2019.

Justificacion del proyecto:

La tarea de alimentar a las ciudades del mundo adecuadamente constituye un reto cada vez méas apremiante, que
requiere la interaccién coordinada de productores de alimentos, transportistas, operadores de mercados y los|
numerosos vendedores al por menor. La ciudad de Santiago de los Caballeros cuenta con seis mercados formales|
y dos mercados informales, los cuales abastecen los diferentes sectores de la Ciudad, encontrandose su
administracion a cargo de las Autoridades municipales. En la actualidad la mayor parte de estos espacios
presentan condiciones deplorables, por lo que la mayor parte de estos requiere de una inmediata remodelacién, a|
partir de la construccion y/o reconstruccion de sus estructuras, de modo que esto pueda significar un cambio en la
condicién socioeconémica de los vendedores, contribuyendo con ello a transformar la vida no solo de los
comerciantes, sino también la de los ciudadanos que se abastecen en estos mercados diariamente. En este
contexto se propone la intervencion de los mercados Central, de Pekin y La Placita, al encontrarse los mismos en
las cercanias de importantes asentamientos humanos y por ser los que requieren una rapida intervencion.

Principales actividades:

e Estudio de Mercado para determinar factibilidad de proyecto
Disefio arquitectdnico y presupuestacion del proyecto
Socializacion del proyecto y coordinacién de acciones con los vendedores de los mercados a intervenir.
Realizacion de licitaciones publicas, a los fines de identificar y seleccionar a los inversionistas privados.
Ejecucion de trabajos relativos a la construccion y reconstruccion de los mercados a intervenir.
e Articulacion de normativa la para la gestién y administracion de mercados intervenidos

Principales aliados estratégicos:
e Inversionistas Privados
e Asociacidn de vendedores de los mercados Central, Pekin y de La Placita.
e Gobierno Central
e Banco Interamericano de Desarrollo

Unidad Ejecutora:

Direccion de Planeamiento Urbano
Direccion de Ordenamiento Territorial
Direccion de Obras Publicas
Direccion de Mercados

Comité de Compras y Contrataciones
Fondo Fiduciario de Santiago

Costo estimado: RD$ 524,000,000.00 Duracion: 5 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.2 Mejorar los niveles de higiene y calidad de la red de mercados municipales con que cuenta
el municipio y promover la creacion de nuevos centros de expendios de productos.

Nombre del Proyecto:
Transformacién Integral del Hospedaje Yaque
Objetivo al que contribuye:
2.2.4 Disefiar y ejecutar un proyecto orientado a la recuperacion y transformacién del Mercado Hospedaje
Yaque en un centro comercial especializado para el almacenamiento, acopio y distribucién de Alimentos.
Metas Esperadas:
e Estudio de factibilidad para la implementacion de transformaciones realizados y socializados al afio 2017.
e Proyecto socializado con vendedores de mercados a involucrar hacia el afio 2017.
e Licitaciones publicas realizadas para ejecucion de proyectos de remodelacion hacia el afio 2018.
e Hospedaje Yaque transformado en su estructura fisica y en sus procesos administrativos y funcionando, a
través de proyecto de inversion publico/privado hacia el afio 2020.

Justificacion del proyecto:
El Hospedaje Yaque, localizado en el sector de La Joya, abarcando una extension aproximada de 5,819 m2, es sin
duda el mercado mas importante no sélo de Santiago sino de toda la region del Cibao. Las ventas de alimentos al
por mayor se realizan principalmente en este Mercado. Desde alli se distribuyen productos a muchas ciudades del
entorno, estimandose que cerca del 90% de los productos agropecuarios que llegan a Santiago son mercadeados en
el mismo. Sin embargo, en la actualidad persisten serios problemas de higiene e impacto ambiental, los cuales|
inciden negativamente sobre la seguridad alimentaria de la poblacién. En este contexto se considera importante el
apoyo a los productores, transportistas y comerciantes para minimizar la contaminacion de los alimentos y los
dafios al ambiente debido al mal manejo de desperdicios. En torno a esto, el Cabildo propone la implementacion
de un proyecto, en coordinacién con otras instituciones para desarrollar un proceso de transformacién integral del
Hospedaje, convirtiendo el mismo en un importante centro comercial. El disefio e implantacion del proyecto tiene|
por objeto concentrar la comercializacion de la produccién agricola de la zona; mejorar su seleccion y
homogeneizacion, mediante actividades de control sanitario y almacenaje. El proyecto procura conseguir mejoras
de los precios y optimizar la distribucion de la cadena logistica. De este modo la ciudad aseguraria el
aprovisionamiento de alimentos a los habitantes y su entorno regional; asi como de su red de Mercados.
Principales actividades:

e Realizacion de Diagnoéstico situacional y estudio de factibilidad para la implementacion de
transformaciones en el Hospedaje Yaque.

e Disefio arquitectonico y presupuestacion del proyecto

e Socializacién del proyecto y coordinacién de acciones con los propietarios y vendedores del Hospedaje.

e Socializacion y coordinacion de apoyo para ejecucion del proyecto con el Gobierno Central.

e Realizacion de licitaciones publicas, a los fines de identificar y seleccionar a los inversionistas privados.

e Ejecucion de trabajos relativos a la construccion y reconstruccién de los mercados a intervenir.

Principales aliados estratégicos:

e  Gobierno Central

e Inversionistas privados

e  Banco Interamericano de Desarrollo
Unidad Ejecutora:

e Direccion de Obras Publicas

e Direccion de Planeamiento Urbano
e Direccion de Mercados
[ ]
[ ]

Comité de Compras y Contrataciones
Fondo Fiduciario de Santiago

Costo estimado: RD$ 500,000,000.00 Duracion: 6 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.3 Articular mecanismos de apoyo institucional y financiero para el apoyo a micro, pequefias y
medianas empresas del municipio.

Nombre del Proyecto:
Emprendimientos y Economia Solidaria

Objetivo al que contribuye:
2.3.1 Promover la creacion de un programa de microcréditos comunitarios

Metas Esperadas:
e Recursos econémicos necesarios para la financiacion de microcréditos identificados al afio 2015.
Estructura administrativa para la gestién del proyecto creada y funcionando hacia el afio 2016.
Avrticulada una asociacién de microempresas familiares en los barrios seleccionados hacia el afio 2016.
15,000 micro emprendedores involucrados son capacitados en manejo eficiente de negocios al afio 2017.
10,000 familias beneficiarias incrementan sus ingresos en un 50% a partir de sus respectivos micros
emprendimientos hacia el afio 2018.
Justificacion del proyecto:
Muchas familias del municipio se encuentran en una situacion caracterizado por los limitados ingresos de las
mismas, sobre todo en aquellos hogares mono parentales dirigidos por mujeres, que son los de mayor|
vulnerabilidad social y econémica. Muchos de estos cabezas de familia han emprendido o tienen la disposicién
de emprender pequefios negocios familiares, sin embargo carecen de recursos financieros y de capacitacion para
ser rentables, de forma que puedan sostener al nicleo familiar en términos basicos y se pueda superar la pobreza
extrema. La accién se orienta a establecer un modelo de emprendimientos locales individuales- familiares que su
Vez se van a organizar en una asociacion de micro emprendedores en distintos barrios urbanos — marginales de Ia
zona urbana, en el municipio de Santiago. Con la iniciativa se pretende contribuir al mejoramiento sostenido en
la calidad de vida de familias emprendedoras y entre ellas especificamente familias encabezadas por una mujer yj
sus respectivos emprendimientos asi como a personas potencialmente microempresarios, mediante el
funcionamiento de un fondo de microcrédito acomparfiado de un proceso de capacitacion alrededor de la tematica
de la administracién y contabilidad de micro negocios, asi como del mercadeo de los productos fabricados o de|
estrategias de venta en pequefios negocios.
Principales actividades:
e Atrticulacion e incorporacion del Fondo Fiduciario de Santiago
e Suscripcion de convenio de colaboracién con Promipyme/Banca Solidaria
e Establecida una politica de crédito del fondo articulada de forma participativa con los nlcleos de garantia
solidaria de cada barrio participante
e Implementacion de un programa de capacitacién en manejo de pequefios negocios.
e Articulada una asociacién de nlcleos de micro - emprendimientos que cubra los barrios a involucrar al
término del proyecto.

Principales aliados estratégicos:
e Instituto de Formacién Técnico Profesional (INFOTEP)
e Asociacién de Comerciantes e Industriales de Santiago (ACIS)
e Promipyme /Banca Solidaria

Unidad Ejecutora:

Direccién de Mipymes

e FONFIDES
e Comités de Proteccion Barrial
e Direccién de Participacion Comunitaria
Costo estimado: RD$ 20,000,000.00 Duracion: 4 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.3 Articular mecanismos de apoyo institucional y financiero para el apoyo a micro, pequefias
y medianas empresas del municipio

Nombre del Proyecto:
Programa “Santiago Emplea”

Objetivo al que contribuye:
2.3.2 Promover iniciativas tendentes a mejorar los niveles de empleo entre la poblacién del municipio

Metas Esperadas:
e Capacitados al menos 10,000 personas en oficios diversos, a través del programa implementado por el
Ayuntamiento de Santiago hacia el afio 2016.
e Instalada y funcionando una oficina que funja como Bolsa de Empleo, con espacio permanente en el
Palacio Municipal hacia el afio 2016.
e Insertadas al menos 150 personas hacia el afio 2017 a través de los servicios ofrecidos por la Bolsa de
Empleo del Ayuntamiento de Santiago

Justificacion del proyecto:
Tradicionalmente el municipio de Santiago ha sido uno de los territorios que presenta menor tasa de
desocupacion, sin embargo, en la actualidad existe una tendencia hacia el aumento de la tasa de desempleo, por
efecto de la disminucién de la produccion y el cierre de empresas intensivas en empleo. A pesar de que a nivel de
pais se presenta un crecimiento econdmico sostenido no se verifica una evolucion de la ocupacion acorde con las
tasas de aumento del PIB, presentando rezago temporal y rigidez en incrementarse la tasa de ocupacién. En este
contexto, el Cabildo busca promover un proyecto orientado a mejorar la empleabilidad y los ingresos de la|
poblacién desocupada, sobre todo la establecida en las zonas méas vulnerables del municipio. A partir de log
puntos expuestos, se plantea desarrollar un plan de capacitacion técnico-profesional en sectores donde existe|
mayor incidencia del desempleo, ademas de la creacion de una bolsa de empleo, definida para poner en contactol
a empresas con personas que Se encuentran buscando empleo, a los fines de establecer los nexos
correspondientes.

Principales actividades:
e Establecer convenios interinstitucionales con el Ministerio de Trabajo y con el Instituto de Formacion
Técnico-Profesional (INFOTEP).

e Impulsar un programa de capacitacion técnico profesional en sectores donde existe mayor incidencia del
desempleo.

e Crear, en colaboracion con las empresas del municipio, una bolsa de empleo para jovenes.

Principales aliados estratégicos:
e  Ministerio de Trabajo
e INFOTEP
e Federaciones de Juntas de Vecinos

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Mipymes
e Direccién de Participacion Comunitaria
e Comités de Proteccion Barrial

Costo estimado: RD$ 800,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.4 Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos de inversion en el
municipio.

Nombre del Proyecto:
Creacion del Fondo Fiduciario de Santiago

Objetivo al que contribuye:
2.4.1 Articular y poner en marcha el Fondo para el Desarrollo del Municipio de Santiago

Metas Esperadas:
e Fondo Fiduciario de Santiago creado, aprobado por el Concejo de Regidores, incorporado y funcionando
hacia el afio 2015.
e EI FONFIDES cuenta con una carpeta de proyectos disefiados, presupuestados y ha identificado las
fuentes de contrapartida, por parte del Cabildo hacia el afio 2015.
e Santiago ha desarrollado al menos cinco (5) proyectos con capitales publicos/privados, a través de la
coordinacién entre FONFIDES y gremios empresariales del municipio hacia el afio 2018.

Justificacion del proyecto:
El Ayuntamiento de Santiago ha desarrollado una carpeta de proyectos, enfocados en varias reas, definidas en el
Programa de Gobierno del Alcalde Municipal, enfatizando una vision de caracter social y otros con la viabilidad
de poder ser realizados con la participacion del sector privado. Para esto se ha se procura la creacion del Fondo
Fiduciario de Santiago (FONFIDES), 6rgano a través del cual se procura atraer las inversiones necesarias para
promover el desarrollo integral del municipio de Santiago. Esta iniciativa busca aprovechar la ley 189-11de
Fideicomisos, para motorizar estos planes dentro del Municipio, con inversionistas locales de manera segura Y|
transparente. En este sentido se busca potencializar el patrimonio que posee el Cabildo en terrenos municipales,
proponiendo el uso de los mismos para la realizacién de proyectos, orientados al desarrollo integral de la ciudad.
Principales actividades:
e Atrticulacién y socializacion de proyecto para la creacion del FONFIDES con gremios empresariales.
e  Aprobacion de resolucion para la creacién del FONFIDES, por parte del Concejo de Regidores.
Incorporacion y creacién de espacio fisico para el funcionamiento del FONFIDES.
Preparacién de carpeta de proyectos, definidos para la promocion de iniciativas publico/privadas.
Identificacion de inversionistas privados, a través de coordinaciones con gremios empresariales.

Principales aliados estratégicos:

e Céamara de Comercio y Produccion de Santiago.
Asociacion de Comerciantes e Industriales de Santiago.
Asociacion de Bancos Comerciales
Asociacion de Industriales de la Region Norte (AIREN)
Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago.
Empresas Fiduciarias del pais.

Unidad Ejecutora:

e  Secretaria Municipal
e  Secretaria de Planificacion
e Comité de Compra y Contrataciones
e Concejo de Regidores
Costo estimado: RD$ 1,500,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.4 Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos de inversién en el
municipio.

Nombre del Proyecto:
Valorizacion de Residuos Sélidos Urbanos para la produccién de Energia Eléctrica
Objetivo al que contribuye:
2.4.2 Promover un proyecto de inversion publico/privado para la generacion de energia eléctrica a partir de los
residuos solidos
Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento de Santiago ha obtenido decreto del Poder Ejecutivo, el otorgamiento de permiso
ambiental y la concesion, por parte de la Comision Nacional de Energia para la ejecucién del proyecto
hacia el afio 2015.
e Santiago cuenta con una Planta para la produccion de energia eléctrica, a partir de los residuos sélidos
instalada y funcionando, con una capacidad inicial de 25mw hacia el afio 2017.
e El Ayuntamiento de Santiago recibe ingresos mensuales por un monto de RD$15,000,000.00, por
concepto de su participacion en el proyecto hacia el afio 2017.
Justificacion del proyecto:
La Gestion de residuos solidos ha sido tradicionalmente uno de los problemas mas visibles, en muchos de los
ayuntamientos del pais, por el elevado costo que representa la gestion de los mismos, lo que unido a los limitados
recursos que reciben los Cabildos crean situaciones que atentan contra el equilibrio medioambiental de las
ciudades. Como forma de generar iniciativas innovadoras se ha planteado el aprovechamiento de los residuos
solidos municipales, para su valoracién a partir de la producciéon de energia eléctrica, lo que se constituye un
elemento esencial para el desarrollo del municipio de Santiago, en vista de que en la actualidad la ciudad de
Santiago de los Caballeros produce mas de 1,000 toneladas diarias de residuos, representando su gestion en
importantes gastos para la municipalidad. En este contexto, se considera importante la identificacion de
inversionistas del sector privado, que cuenten con los recursos econdmicos y tecnologicos para llevar a cabo un
proyecto de esta envergadura. A los de viabilizar esta iniciativa, el Cabildo promoveria un proceso de licitacion
publica, a los fines de identificar estos inversionistas, los cuales seran contraparte del proyecto, en conjunto con el
gobierno local.
Principales actividades:
e Preparacion de términos de referencia para posibles inversionistas.
e Realizacion de licitacion publica internacional y seleccién de inversionistas del proyecto.
e Canalizacion para la obtencidn de decreto del Poder Ejecutivo, del otorgamiento de permiso ambiental y|
de la concesidn, por parte de la Comision Nacional de Energia, para la ejecucién del proyecto.
e Ejecucion de proyecto de construccion de planta de energia eléctrica.
e Puesta en funcionamiento de empresa publica/privada para la produccion de energia eléctrica.

Principales aliados estratégicos:
e Gobierno Central
Green Wheels Dominicana
Ministerio de Medio Ambiente
Asociacion de Recicladores del Ecoparque Rafey
Comisidn Nacional de Energia
Unidad Ejecutora:

e Alcaldia Municipal
e Comité de Compras y Contrataciones
e Direccién de Gestidn Integral de Residuos Sélidos
e Unidad de Ecoparque Rafey
Costo estimado: RD$ 10,000,000,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio emprendedor, competitivo y promotor del desarrollo econémico local,
sostenido en el crecimiento de las industrias y en el apoyo a las MIPYMES.

OBJETIVO: 2.4 Promover alianzas publico-privadas para el desarrollo de proyectos de inversion en el
municipio.

Nombre del Proyecto:
Vinculacion Bilateral para el Desarrollo de Santiago

Objetivo al que contribuye:
2.4.3 Fomentar hermanamientos con otras ciudades y vinculos de caracter bilateral y multilateral.

Metas Esperadas:

e El Ayuntamiento de Santiago cuenta con una carpeta de propuestas de proyectos, afines a los
lineamientos estratégicos establecidos por el Plan Municipal de Desarrollo hacia el afio 2015.

e EIl Ayuntamiento de Santiago ha suscrito al menos veinte convenios de colaboracion interinstitucional |
ha operacionalizado al menos el 50% de los mismos, con ejecuciones concretas de los preceptog
establecidos en los mismos hacia el afio 2016.

e Se han desarrollado al menos cinco (5) proyectos, orientados a promover el desarrollo del municipio
hacia el afio 2016.

Justificacion del proyecto:

El municipio de Santiago tradicionalmente ha desarrollado multiples procesos de desarrollo, a partir de la
voluntad de sus habitantes de establecer vinculos de caracter interasociativo con organismos de cooperacion
internacional, con otros gobiernos locales establecidos en otros paises, asi como con organizaciones no
gubernamentales, orientadas a promover proyectos de desarrollo. Estas acciones han sido la resultante del
limitado apoyo econdmico recibido por parte del Gobierno Central en los Gltimos veinte afios, el cual no se
corresponde con la aportacién que realiza Santiago al producto interno bruto del pais. En este contexto, se
considera vital desarrollar un plan de trabajo, con miras a establecer vinculos con organismos de la cooperacion |
con otros Cabildos que se encuentran en la disposicion de aportar al desarrollo de la municipalidad de Santiago.
Esto requiere de un plan de seguimiento a los convenios suscritos, con el objeto de concretizar los enunciados
establecidos en los mismos y de establecer vinculos que sean sostenibles en el tiempo.

Principales actividades:

e Disefio de una carpeta de perfiles y propuestas de proyectos, de interés para el Cabildo

e Identificacidn de Gobiernos Locales, Agencias de Cooperacion y ONG’s con planes de trabajo
coherentes con los lineamientos del Ayuntamiento de Santiago.

e Programacién de encuentros con entidades identificadas para la socializacion de planes, programas Y|
proyectos.

e Suscripcion de convenios de colaboracién interinstitucional con entidades afines.

e Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacion de los convenios suscritos.

Principales aliados estratégicos:
e  Agencias de Cooperacion Internacional
e Embajadas extranjeras establecidas en el pais.
e Organizaciones no Gubernamentales ligadas al tema de proyectos para el desarrollo.
e Organismos Bilaterales y Multilaterales de cooperacion.
e Instituciones del Gobierno Central

Unidad Ejecutora:
e Alcaldia Municipal
e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e Direccién de Relaciones Internacionales

Costo estimado: RD$ 5,000,000.00 Duracién: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.1 Desarrollar acciones tendentes a incrementar la cobertura y la calidad del servicio de
recoleccion, disposicion y tratamiento de los residuos solidos.

Nombre del Proyecto:
Consolidacion del Sistema de Gestion Integral de Residuos (GIRS)

Objetivo al que contribuye:
3.1.1 Promover procesos orientados a mejorar la gestién integral de residuos sélidos en el municipio.

Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento de Santiago ha disefiado y puesto en funcionamiento un sistema de rutas, frecuencias y
un plan de vigilancia y control en puntos criticos, para la recoleccién de Residuos Sélidos que le permite

dar un servicio eficiente al menos al 95% de los hogares de la zona urbana del municipio al afio 2016.

e El Ayuntamiento de Santiago ha disminuido el total de unidades que se encuentran fuera de servicio por|
falta de mantenimiento de un 50% a un 20% hacia el afio 2015 y a un 5% hacia el afio 2016.

e El Ayuntamiento de Santiago ha instalado dispositivos de GPS al 100% de sus unidades propias y de las
empresas privadas que dan servicios de recoleccion, para el monitoreo y supervision de rutas Y|
frecuencias hacia el afio 2016.

e Al menos 50,000 estudiantes de centros educativos y miembros de organizaciones comunitarias han
participado en capacitaciones realizadas por la unidad de educacién ambiental del Ayuntamiento de
Santiago sobre temas relacionados a implementacion de las 3r’s hacia el afio 2016.

e Al menos diez (10) comunidades del municipio han iniciado un plan piloto para la separacion de
residuos sélidos, con fines de comercializar los mismos hacia el afio 2015 y por los menos veinticinco
(20) comunidades han iniciado este proceso hacia el afio 2016.

e Santiago cuenta con un plan de manejo y adecuacion ambiental (PMAA), elaborado y puesto en
funcionamiento y el mismo ha sido avalado, a través de la certificacion correspondiente por el
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales hacia el afio 2015.

e Santiago cuenta hacia el afio 2017, con una planta para el manejo de residuos hospitalarios instalada |
funcionando y con procedimientos definidos para su manejo y recoleccion.

Justificacion del proyecto:

Con la creacion de la Corporacion de Aseo de Santiago (CASA), se han promovido acciones, orientadas a mejorar
el sistema de gestion, transporte, tratamiento y disposicién final de los desechos, sin embargo, el servicio aun
resulta insuficiente, en vista de que la municipalidad no ha contado con los recursos econémicos necesarios paral
dar respuesta a una poblacion de mas de 600,000 habitantes, en un area de mas de 90km? en su area urbana. Al
pesar de la gran inversion del gobierno local en este problema (llegando a recurrir a empréstitos para tales fines),
en los ultimos afios se ha generado una problemética medioambiental derivada del vertido incontrolado de
residuos, lo que es causa de graves afecciones ambientales en la ciudad: Contaminacion de suelos, contaminacion
de acuiferos por lixiviados, contaminacion de las aguas superficiales, entre otros fenémenos. En este sentido, la|
Direccién de Gestidn Integral de Residuos Soélidos (GIRS), la cual se constituye en la unidad operativa, creada
junto con CASA, ha desarrollado procesos para la articulacion de un plan integral de desecho sélidos, apoyado por
la cooperacion internacional (Agencia Internacional de Cooperacién Japonesa, JICA) y por la cooperacion
espafiola (Xunta de Galicia y Fundacion Galicia Innova). En atencion a esto, resulta importante la
operacionalizacion de acciones, orientadas a consolidar el sistema, en las siguientes vertientes: 1) colocacion de|
puntos estratégicos de recoleccion y establecimiento de rutas y frecuencia para lograr abarcar de manera eficiente
la totalidad de los sectores y sub-barrios del territorio, 2) incorporar un programa de educacién ambiental, a log
fines de socializar la propuesta para la implementacién de las 3r’s en los distintos sectores del municipio, 3)
implementacion de mejoras en el sistema de disposicion final, establecido en el Ecoparque Rafey y, 4) establecer
un plan para el manejo de residuos hospitalarios del municipio.
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Principales actividades:

Diagnéstico de puntos geogréaficos del municipio donde es generada una mayor cantidad de residuos
solidos sin control en el vertido de los mismos.
Reorganizacion de rutas y frecuencias para la recoleccion, en las unidades de la Direccion de
Transportacion y para los prestadores privados, contratados por el Ayuntamiento.

Reparacion del sistema de vehiculos mecanizados, asi como reparacion y adquisicion de contenedores,
para ser distribuidos en puntos criticos del municipio.

Articulacion de un plan de mantenimiento, a los fines de recuperar el inventario de camiones, destinados
a la recoleccién de residuos solidos y renovacion de unidades en la medida en que se agote la vida (til
de las unidades de mayor antiguedad.

Implementacidn de un sistema de rastreo por GPS, con la finalidad de inspeccionar y dar seguimiento al
cumplimiento de las rutas establecidas para los camiones destinados a la recoleccién de residuos.
Disefiar y poner en marcha un programa de educacion ambiental, dirigido a organizaciones comunitarias
y a centros educativos, en especial orientados a la promocion las 3r’s (relsa, recicla y reduce).
Establecimiento de convenios de interaccion con organizaciones comunitarias y con empresas del sector
privado ligadas a la recoleccién de materiales reciclados, a los fines de los grupos sociales organizados
puedan iniciar programas pilotos de separacion de residuos sélidos para su comercializacion.
Regularizacién de procesos de disposicion final a partir de la puesta en marcha de proyecto para g
valorizacién de los residuos sélidos para la produccién de energia eléctrica y eliminacion de humaredas
y efectos contaminantes, en lo relativo a manejo de lixiviados.

Establecimiento de convenios con centros hospitalarios para promover mejorar en el manejo, en la
recoleccion y disposicién final de residuos hospitalarios.

Definicion de equipos especializados y establecimiento de una ruta exclusiva para la recoleccion de
residuos hospitalarios del municipio.

Disefio de una propuesta de proyecto, a los fines de socializar con posibles inversionistas privados,
interesados en instalar una planta para el manejo de residuos hospitalarios en el Ecoparque Rafey.
Realizacion de licitacion publica para la recepcion de ofertas, orientadas a la construccion de una planta
para el manejo de residuos hospitalarios.

Seleccion de inversionistas y Ejecucion de construccion de planta para manejo de residuos hospitalarios.

Principales aliados estratégicos:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Agencia Internacional de Cooperacion Japonesa (JICA)

Green Wheels y Lavo Investment

Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)

Empresas privadas destinadas a la recoleccion de residuos solidos
Organizaciones Comunitarias del Municipio

Regional de Educacion

Recicladora del Cibao

Direccién Provincial de Salud

Inversionistas privados

Unidad Ejecutora:

Direccion de Gestion Integral de Residuos Sélidos
Direccién de Transportacion

Direccién de Participacion Comunitaria

Direccion de Ecoparque Rafey

Comité de Compras y Contrataciones

Costo estimado: RD$900,000,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.2 Mejorar la cobertura de equipamiento cultural, deportivo/recreativo y comunitario en las
zonas del municipio que actualmente poseen déficit en las mismas.

Nombre del Proyecto:
Red de Centros Deportivos “Iniciate en el Deporte”.

Objetivo al que contribuye:
3.2.1 Promover acciones orientadas a incrementar la participacion de la poblacion joven del municipio en
practicas deportivas.
Metas Esperadas:

e EI Ayuntamiento cuenta con un diagnéstico situacional sobre précticas deportivas y ha articulado el
programa “Iniciate en el Deporte” hacia el afio 2015.

e Santiago ha articulado y puesto en funcionamiento el Consejo Deportivo Municipal hacia el afio 2015.
Santiago cuenta con al menos cincuenta (50) instalaciones deportivas construidas y/o reparadas Y
equipadas hacia el afio 2018.

e El Ayuntamiento de Santiago ha articulado y puesto en funcionamiento una escuela de iniciacion
deportiva en cada instalacién deportiva construida y/o reparada, a través del programa al afio 2018.

Justificacion del proyecto:
Esta propuesta procura desarrollar acciones tendentes a concitar la participacion activa y dindmica de la juventud
del municipio de Santiago, en préacticas deportivas innovadoras, aprovechando la gran tradicion en estos ejes
existentes en Santiago. Contempla la creacidn de Escuelas Municipales de Iniciacién Deportiva (EMID), en las
que se habilitard a los nifios y jovenes bajo la direccion de monitores y entrenadores, a la practica de distintas
disciplinas, con la pretension de que se conviertan en invernaderos de futuros deportistas de alto rendimiento |
rentabilidad social. Asi mismo, se pretende constituir el Consejo Deportivo Municipal que integre a los
representantes de los diferentes estamentos, clubes y asociaciones deportivas del municipio. Este tendrd como
finalidad participar en la elaboracién y disefios de las politicas, planes y programas de actividades a favor de la
promocion y desarrollo del deporte.

Principales actividades:
e Diagnéstico situacional sobre précticas deportivas y sobre necesidades de la poblacién del municipio.
e Disefio de programa “Iniciate al Deporte”.
e Atrticulacion del Consejo Deportivo Municipal.
e Disefio, construccién y remodelacion en los casos que lo ameriten, de canchas, centro deportivos Y
salones multiusos, en coherencia con el programa definido.
e Dotacion de Utiles y equipamiento deportivo para el apoyo del programa.
e Dotacion de viaticos/ incentivos al equipo técnico de entrenadores deportivos, definidos en el programa.
e Establecimiento de premios para los intercambios deportivos interbarriales e intermunicipales.

Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Deportes
e Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
e Asociaciones Deportivas del Municipio
e  Clubes Deportivos
e Organizaciones Comunitarias del Municipio.
Unidad Ejecutora:
e Direccién de Deportes
e Direccién de Obras Publicas
e Direccién de Participacion Comunitaria

Costo estimado: RD$ 20,800,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.2 Mejorar la cobertura de equipamiento cultural, deportivo/recreativo y comunitario en las
zonas del municipio que actualmente poseen déficit en las mismas.

Nombre del Proyecto:
Parques Lineales Caribefios

Objetivo al que contribuye:
3.2.2 Ejecutar un programa de construccion de parques lineales en la ribera del Rio Yaque del Norte.

Metas Esperadas:

e Estudio de factibilidad para implementacion de proyecto realizado y socializado al afio 2016.

e Proyecto socializado y consensuado con Ministerio de Medio Ambiente, Sociedad Ecoldgica del Cibao V|

CORAASAN hacia el afio 2016.

e Licitaciones publicas realizadas para ejecucion de proyectos de remodelacion hacia el afio 2017.

e Santiago cuenta con al menos dos (2) parques lineales construidos y funcionando hacia el afio 2018.
Justificacion del proyecto:
Dentro de los planes de Gestién de Ciudad, el Ayuntamiento de Santiago ha proyectado la construccion de varios
proyectos, orientados a promover la sostenibilidad econdmica y ambiental, ubicados en la Margen Norte del Rio
Yaque del Norte. Con el objeto de recuperar espacios urbanos arrabalizados, abandonados y de ocupacién ilegal.
En este sentido se contempla la construccion, en la margen norte del rio Yaque, especificamente en el area de
farallones a nivel de la acera de la Av. Mirador del Yaque, un total de 6 parques Caribefios para el desarrollo de
la hermandad y del conocimiento de las distintas naciones del Caribe. A partir de la puesta en marcha de este
proyecto se procura la recuperacion de terrenos abandonados, el mejoramiento del saneamiento y ampliacion del
cauce del Rio Yaque del Norte, convitiendo estos territorios en parques, con oportunidades de emprender nuevas
empresas y una mejor distribucion de la riqueza, las cuales convertiran a la ciudad de Santiago en una urbe
metropolitana con vocacion turistica y de hermandad con los pueblos latinoamericanos y sobre todo de la cuencal
del caribe.

Principales actividades:
e Realizacion de diagnéstico situacional y estudio de factibilidad para la implementacién de proyecto.
e Disefio arquitectonico y presupuestacién del proyecto.
e Socializacién del proyecto y coordinacién de acciones con entidades pablicas y privadas.
e Realizacion de licitaciones publicas, a los fines de identificar y seleccionar a los inversionistas privados.
e Ejecucion de trabajos relativos a la construccion de parques lineales.

Principales aliados estratégicos:

Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Sociedad Ecolégica del Cibao

Corporacion para el Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN)

Inversionistas Privados

Unidad Ejecutora:

e FONFIDES
e Comité de Compras y Contrataciones
e Direccion de Obras Publicas
e Direccion de Medio Ambiente
Costo estimado: RD$ 365,580,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.2 Mejorar la cobertura de equipamiento cultural, deportivo/recreativo y comunitario en las
zonas del municipio que actualmente poseen déficit en las mismas.

Nombre del Proyecto:

Mejoramiento del Equipamiento Comunitario Urbano
Objetivo al que contribuye:
3.2.3 Desarrollar un plan para la construccion de Centros Comunitarios, Funerarias Municipales y otros tipos de
equipamientos en las zonas de planificacion que se encuentran sub-dotadas de este tipo de infraestructura.

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta con al menos veinte (20) nuevos sectores con equipamiento comunitario adecuado, a
partir de la construccion de centros para la promocién del tejido asociativo establecido hacia el afio 2016.
e Santiago cuenta con una funeraria municipal construida y equipada en cada una de las ocho (8) unidades
zonales de planificacién hacia el afio 2017.
e EI 100% de los nuevos centros comunitarios y las funerarias municipales construidos por el
Ayuntamiento han constituido comités de mantenimiento de obras hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:

Los Centros Comunitarios, asi como las funerarias municipales son locales de titularidad municipal, adscritos al
area de Desarrollo Social como instrumento operativo de sus programas de accién e interacciones comunitarias y|
abiertas a su utilizacién por los diversos organismos sociales y vecinales, presentes en las zonas donde se ubican.
Los mismos ofrecen cobertura a las estrategias de proteccion del tejido asociativo, asi como el impulso de
mayores niveles de convivencia y solidaridad entre los diversos grupos sociales. A partir de la realizacién de
diagndsticos, orientados a la articulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, se han definido una serie de
localidades carentes de este tipo de equipamiento, por lo que se considera importante la puesta en marcha de un
plan para construccion de los mismos, en zonas hasta ahora sub-dotadas de estos.

Principales actividades:

e Realizar un esquema de priorizacién de zonas del municipio donde se introduciran proyectos de
construccidn de centros comunitarios y funerarias municipales.

e Realizacion de consultas comunitarias a los fines de socializar y consensuar proyectos con
organizaciones de base del territorio, estableciendo contrapartidas y comités de mantenimiento de obras.

e Disefio y presupuestacion de equipamientos comunitarios y funerarias municipales a construirse.

e Ejecucion de obras de equipamiento, a partir de criterios establecidos por el Plan de Ordenamiento
Territorial y a los resultados del proceso de socializacion y consenso comunitario.

Principales aliados estratégicos:
e Organizaciones de Base del Municipio
e Federaciones de Juntas de Vecinos

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Obras Publicas
e Direccién de Participacion Comunitaria
e Direccion de Ordenamiento Territorial

Costo estimado: RD$ 76,700,000.00 Duracion: 3 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.2 Mejorar la cobertura de equipamiento cultural, deportivo/recreativo y comunitario en las
zonas del municipio que actualmente poseen déficit en las mismas.

Nombre del Proyecto:

Red de Centros Culturales Municipales

Obijetivo al que contribuye:

3.2.4 Construir, en cada delegacion municipal, un Centro Cultural Municipal

Metas Esperadas:

e Santiago cuenta con un Centro Cultural Municipal construido y funcionando hacia el afio 2018 en cada
una de las unidades zonales de planificacion del municipio.

e Santiago cuenta con un grupo gestor, para el manejo operativo de los Centros Culturales Municipales
construidos, conformado por grupos culturales reconocidos de cada territorio hacia el afio 2018.

Justificacion del proyecto:
La cultura es un catalizador del desarrollo humano sostenible, especialmente en las ciudades. Se manifiesta en Ia
originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan a los grupos y las sociedades que componen la
humanidad. En este contexto, diversos grupos culturales de la ciudad de Santiago de los Caballeros han creado
diversas estructuras para la gestién cultural, tanto en lo pablico como en lo privado. Dichas entidades han venido
organizando planes, programas y agendas culturales de periodicidad mensual y anual. Sin embargo, un porcentaje
significativo de las mismas se encuentran establecidas en el centro urbano del municipio, limitando Ila
participacion de gestores culturales y de municipes interesados en desarrollar diversos tipos de expresiones
artisticas. A partir de la identificacion de esta centralizacién y subdotacion de infraestructura cultural en el
territorio, el Ayuntamiento de Santiago considera oportuno la construccién de centros culturales municipales en
cada una de las unidades zonales del municipio.

Principales actividades:
e Realizar un esquema de priorizacion de zonas del municipio donde se construirdn centros culturales
municipales, en coordinacion con entidades culturales reconocidas del municipio.
e Realizacion de consultas con gestores culturales y grupos organizados a los fines de socializar |
consensuar el proyecto, creando grupos gestores para la gestacion de comités de mantenimiento.
e Disefio y presupuestacion de centros culturales municipales a construirse.
e Ejecucion de obras de equipamiento, a partir de los resultados del proceso de socializacion y consenso
alcanzado con los gestores culturales del municipio.
Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Cultura
e Organizaciones y gestores culturales del municipio
Centro Cultural Eduardo Ledn Jimenes
Centro de la Cultura
o Casade Arte
Unidad Ejecutora:
e Direccién de Cultura
e Direccién de Obras Publicas
o Direccién de Ordenamiento Territorial

Costo estimado: RD$ 20,450,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.3 Mejorar la calidad del servicio y la infraestructura fisica de los cementerios existentes, y
promover inversiones publico-privadas a los fines de disminuir el déficit relativo a la cantidad de
cementerios/poblacion total.

Nombre del Proyecto:
Parque Cementerio “Jardines del Recuerdo”

Objetivo al que contribuye:
3.3.1 Promover iniciativas privadas orientadas a la ampliacién de la cobertura de terrenos habiles para
enterramientos en el municipio.

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta con un Cementerio tipo “jardin” construido y funcionando hacia el afio 2016.
e Santiago ha disminuido en un 20% el déficit en la cobertura de cementerios/por habitantes hacia el afio
2016.

Justificacion del proyecto:

El comportamiento de los equipamientos urbanos se ha presentado de manera diferente tanto en su dindmica de
crecimiento como de insercion en el territorio urbano. Con relacién a ello, se observa que los correspondientes a|
salud y educacion son los que han presentado los mayores niveles de aumento, sin embargo el equipamiento|
destinado a cementerios se ha mantenido estable en los Gltimos afios, lo que ha resultado en la disminucion en los
niveles de cobertura de este tipo de equipamiento, como resultado del incremento poblacional suscitado en el
municipio. En este contexto se considera que la inversion en cementerios merece una atencion particular, a los
fines de disminuir el déficit de cobertura de los mismos, por lo que se busca promover inversiones privadas,
orientadas a la construccion de cementerios tipo “jardin”, como forma de proveer este tipo de servicios para
enterramientos a la poblacion.

Principales actividades:

e Realizacion de estudio de factibilidad para la construccion de un cementerio tipo “Jardin” de cobertura
local.

e Preparacién de pliego de condiciones para licitacion publica, en base a criterios establecidos en el Plan
de Ordenamiento Territorial.

¢ Realizacion de licitacion publica para la definicion de empresa que tendra a su cargo la construccion de
cementerio tipo “jardin” en el municipio de Santiago.

e Adjudicacion de licitacion publica y obtencién de aprobacion, por parte de DGCCP.

e Definicion de procedimientos administrativos para la operacionalizacién del cobro de arbitrios
municipales, relacionados a servicios de enterramientos.

Principales aliados estratégicos:
e Inversionistas del sector privado.
e Direccién General de Compras y Contrataciones Publicas (DGCCP).
e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e Gobierno Central

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Concesiones
e Comité de Compras y Contrataciones
e Direccién de Cementerios

Costo estimado: RD$ 100,000,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.4 Incrementar la cobertura de conexiones viales entre sectores urbanos, procurando el
mejoramiento en el enlace entre las zonas este-oeste y norte-sur del municipio

Nombre del Proyecto:

Incremento en la cobertura de conexiones viales urbanas

Objetivo al que contribuye:

3.4.3 Promover la planificacién, el disefio y la ejecucion de conexiones viales que agilicen el transito de
vehiculos, la comunicacion entre los diferentes sectores urbanos de la ciudad y el acceso desde las zonas rurales
y suburbanas del municipio

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta al 2018 con una mayor cobertura de conexiones viales entre sectores urbanos, producto
de la incorporacion de al menos 12 intervenciones orientadas en esta direccion, que se han localizado
principalmente en conectar las zonas este-oeste y norte-sur de la ciudad.

Justificacion del proyecto:
La estructura vial disefiada e implementada entre 1960 y 1980 para integrar los distintos sectores urbanos Y
facilitar la accesibilidad interurbana no se ha consolidado ni fortalecido desde los "90 hasta la actualidad. Esto|
significa que los 63.6 km? que se incorporaron a la trama urbana existente en los Ultimos 20 afios no se
planificaron de manera que siguiese existiendo la jerarquia vial que se habia establecido hasta los 80, a partir de
una trama reticular (casco urbano) y seis colectores viales que conectaban el centro con la periferia. En este
contexto, la ausencia de intervenciones orientadas a mejorar la conectividad norte-sur y este-oeste con un sistema
vial jerarquizado, limita las conexiones fluidas entre sectores urbanos. La situacion se agrava aun mas al
considerar que la no continuidad de la trama reduce las posibilidades de una mejor conexion de los flujos
vehiculares y de las personas frente a una catastrofe. Esta realidad se observa especialmente en: a) lag
urbanizaciones que se han disefilado y ejecutado con un solo acceso, b) los sectores urbanos que no estan
conectados entre si a pesar de su proximidad; y, ¢) los accidentes naturales (Rio Yaque y cafiadas) que limitan la
continuidad de la trama urbana reduciendo las conexiones entre sectores urbanos. En este contexto, se considera
vital realizar intervenciones viales que permitan mejorar la conexion entre sectores urbanos actualmente inconexos
entre si, 0, al que sélo se puede acceder por una sola via de acceso.
Principales actividades:
e Evaluacién de las condiciones territoriales, econémicas y ambientales para el disefio y ejecucién de las
conexiones viales.
e Disefio y ejecucidn de al menos 2 conexiones viales por afio, en coordinacion con el Gobierno Central y
con los sectores socioecondémicos involucrados en cada sector a intervenir.
e Formalizacion de un programa de trabajo entre el ayuntamiento el Gobierno Central y los sectoreg
socioecondmicos involucrados.

Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones
e Banco Interamericano de Desarrollo
e Consejo de Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
e Federaciones de Juntas de Vecinos
Unidad Ejecutora:
e Direccion de Obras Publicas
e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Direccion de Transito
e Direccién de Planeamiento Urbano
Costo estimado: RD$ 50,300,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.5 Mejorar la cobertura de la infraestructura de alcantarillado pluvial, a partir de la habilitacién
del servicio en zonas actualmente no atendidas.

Nombre del Proyecto:
Rehabilitacion y Ampliacién del Sistema Alcantarillado Pluvial de la ciudad de Santiago

Objetivo al que contribuye:
3.5.1 Mejorar la cobertura de la infraestructura del Alcantarillado Pluvial en la zona urbana del municipio de
Santiago.

Justificacion del proyecto:

El comportamiento de los servicios, en el entorno de la vivienda presenta situaciones de déficit en el servicio de
alcantarillado pluvial que adn persisten, a pesar de que el Ayuntamiento de Santiago ha invertido una gran
cantidad de recursos en la bisqueda de soluciones a este aspecto. Las principales razones de este déficit son los
altos costos de construccion y mantenimiento de los mismos especialmente por las frecuentes roturas del
pavimento, la extension del alumbrado publico y limitaciones en los servicios de limpieza del alcantarillado
pluvial. Este proyecto esta orientado a mejorar las condiciones de evacuacién de las aguas de lluvia y a reducir|
los niveles de vulnerabilidad frente a inundaciones en las zonas centro, sur y noreste de la ciudad de Santiago de
los Caballeros.

Metas Esperadas:

e  Santiago cuenta al 2017 con una mayor cobertura de la infraestructura de alcantarillado pluvial productoj
de la incorporacién de al menos 100 Km. de vias construidas o rehabilitadas con este tipo de servicio,
distribuidas principalmente en las zonas norte, oeste y noreste de la ciudad.

e El Ayuntamiento de Santiago ha establecido un mecanismo para el cobro por concepto de
mantenimiento del sistema de drenaje pluvial en las zonas del municipio donde la poblacién se
encuentra provista de este servicio hacia el afio 2016.

Principales actividades:

e Evaluacién de las condiciones territoriales, econémicas y ambientales para el disefio y ejecucion de la
infraestructura de alcantarillado pluvial.

e Construccion de vias habilitadas con este tipo de infraestructura, distribuidas principalmente en las zonas
centro y sur de la ciudad, previo analisis de las condiciones fisicas de la infraestructura existente.

e Establecer mecanismos para el cobro de tarifas por concepto de mantenimiento del sistema de drenaje
pluvial del municipio de Santiago, establecidas en la ordenanza 2858-08.

e Articulacion de un plan para la limpieza de imbornales, puesto en marcha a partir de la especializacién de
los montos recaudados, a partir de la implementacién de la ordenanza 2858-08.

Principales aliados estratégicos:
e  Corporacion para el Acueducto y Alcantarillado de Santiago (CORAASAN).
e Consorcio “Gestion de Servicios Municipales (GSM)”.
e Ministerio de Obras Publicas y Comunicaciones

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Obras Publicas
e Direccién de Sistema de Drenaje Pluvial
e Direccion de Recaudaciones

Costo estimado: RD$ 300,000,000.00 Duracion: 3 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio humanamente desarrollado y sostenible ambientalmente, gestor de la
inversion en equipamiento comunitario, infraestructura cultural/recreativa, de seguridad y en el entorno
de las viviendas, en coherencia con el Plan de Ordenamiento Territorial.

OBJETIVO: 3.6 Mejorar la cobertura de alumbrado publico en las zonas del municipio que actualmente
poseen déficit en este tipo de servicio.

Nombre del Proyecto:
Articulacion y puesta en funcionamiento de “Ciudad Brillante”

Objetivo al que contribuye:
3.6.1 Mejora la cobertura y la calidad de los servicios de alumbrado pablico en el municipio

e Santiago cuenta al 2016 con una mayor cobertura de alumbrado publico producto de la incorporacién de
la sustitucion de 24,000 ldmparas con que cuenta el municipio, a partir de la implementacién del
proyecto “Ciudad Brillante”.

e El Ayuntamiento de Santiago recibe ingresos anuales de ¢? Millones, a partir de la implementacion del
proyecto “Ciudad Brillante”, los cuales son especializados para la ampliacion de la red de alumbrado
publico, principalmente en las zonas centro y norte de la ciudad hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:

Una particularidad que caracteriza a todos los servicios de infraestructura basica en el municipio de Santiago, tales
como el alumbrado publico, es que el déficit en la cobertura de los mismos, producto de la relacion oferta-|
demanda, no se reduce anualmente. En consecuencia, el acceso a mejores niveles de confortabilidad se distribuye
lentamente en el territorio; mas atin cuando, a su vez, continiia expandiéndose la denominada “mancha urbana”. A
pesar de las inversiones realizadas por el Ayuntamiento y por los promotores inmobiliarios al incrementar el
nimero de vias por la construccion de nuevas urbanizaciones y residenciales, aun existe un porcentaje
significativo de la poblacién que no cuenta con niveles adecuados de prestacidn de este servicio. Por otra parte, el
incremento de la cobertura del alumbrado publico representa importantes costos a la municipalidad, ya que el
consumo de esta energia es deducido por la Empresa de Electricidad del Norte (EDENORTE) del monto total a
erogar por Empresas Explotadoras de Servicio de Suministro, por concepto de Aprovechamientos Especiales,
establecido en el articulo 284 de la ley 176-07. En este contexto, se procura promover un proyecto orientado a
disminuir la facturacién de energia eléctrica, a partir del cambio de la totalidad de bombillas incandescentes del
municipio, sustituyéndoles por otras de bajo consumo (a partir de tecnologia LED). Esto representaria un
importante ingreso para la municipalidad, a partir de la implementacién de una modalidad de inversion
publico/privada.

Principales actividades:
e Socializacion y coordinacién de acciones con EDENORTE, orientadas a lograr el aval institucional para
la ejecucidn del proyecto.
e Realizacion de licitacion publica para la definicion de empresa privada que ejecutara el proyecto.
e Adjudicacion de licitacion publica, obtencién de aprobacion, por parte de DGCCP y firma de contrato.
e Definicion de procedimientos administrativos para la operacionalizacién del proyecto, basado en los
acuerdos alcanzados con EDENORTE.

Principales aliados estratégicos:
e EDENORTE
e Empresa Tecnologia de lluminacion del Cibao
e Direccién General de Compras y Contrataciones Publicas (DGCCP)

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Concesiones y Contrataciones
e Direccién de Compras y Suministros
e Comité de Compras y Contrataciones
e Direccién de Obras Publicas

Costo estimado: RD$ 300,000,000.00 Duracioén: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencion, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.1 Articular un programa sostenible de promotores barriales en prevencion de la salud,
producto de la incorporacion de las organizaciones comunitarias en este tipo de servicios.

Nombre del Proyecto:
Sistema Socio-Territorial de Prevencién y Vigilancia Participativa

Objetivo al que contribuye:
4.1.1 Articular un sistema socio-territorial de prevencién y vigilancia participativa Municipal.

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta con un sistema, articulado interinstitucionalmente entre distintas instancias del
municipio hacia el afio 2016, para la prevencion y vigilancia participativa, las cuales permiten mejorar la
prestacion de servicios a los municipes.

Justificacion del proyecto:

Se trata de articular un sistema que aproveche y fortalezca las capacidades y competencias de autoridad publica de
supervision, inspectoria y vigilancia que tienen los diversos 6rganos de gobierno del municipio, tanto en el
Ayuntamiento municipal como en las entidades del gobierno nacional que controlan y modulan los procesos V|
servicios productivos y sociales relativos a problemas, dafios y eventos de ambiente, salud, construcciones, usos de
suelo, surgimiento de vertederos espontaneos, acumulacién de cacharros y problemas de transito, entre otros. Se
pretende articular la gobernabilidad de un régimen normativo que ademas de fortalecer las ordenanzas municipales
relativas a estos aspectos, capacite y dote de habilidades de supervision, herramientas de trabajo y mejore los
vinculos con las entidades que a nivel comunitario son afectadas o le dan seguimiento a los diversos problemas,
eventos y hechos que acontecen en las comunidades.

Principales actividades:
e Investigacién-Accion Participativa sobre frecuencia y factores asociados a eventos de dafio ciudadano y
ambiental prevenibles, disefiada y realizada.
e Acuerdo de Gestion entre Ayuntamiento, Ministerio de Salud, Ministerio de Ambiente, CORAASAN,
Agencias de Cooperacion Internacional y CDES, para la articulacién del sistema, formulado y firmado.
e Atrticulacion de base de datos de supervisores, promotores e inspectores locales integrada con
direcciones, teléfonos e email, disefiados, estructurados y en operacion.
e Establecer un mecanismo de Monitoreo Social Participativo de Eventos Inmediatos disefiado y en
operacion.
Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e CORAASAN
e Agencias de Cooperacion Internacional
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Desarrollo Social
e Direccion de Planeamiento Urbano
e Policia Municipal

Costo estimado: RD$ 650,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencidn, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.1 Articular un programa sostenible de promotores barriales en prevencion de la salud,
producto de la incorporacion de las organizaciones comunitarias en este tipo de servicios.

Nombre del Proyecto:
Programa de Salud Comunitaria Municipal

Objetivo al que contribuye:
4.1.2 Promocién de acciones, en colaboracion con las organizaciones comunitarias y ciudadanos para mejorar la
salud de los municipes.
Metas Esperadas:
e El municipio de Santiago ha disminuido la incidencia de enfermedades virales, infecciones agudas y
enfermedades diarreicas agudas en un 20%, a partir de un plan de capacitacién comunitario y de la
realizacion de jornadas de saneamiento ambiental en zona vulnerables del municipio hacia el afio 2016.

Justificacion del proyecto:

El proyecto ha sido concebido a partir del interés de las comunidades de generar acciones, tendentes a mejorar las
condiciones de habitabilidad en los distintos sectores del municipio, al comprobarse que han existido recurrentes
casos de infecciones en las distintas zonas, tales como el dengue y la chikungunya, provocadas por la proliferacion
de trastes y utensilios en las distintas calles y espacios habitables de los barrios. Se ha procurado apoyar la
consecucién de mayores niveles de salubridad en el municipio, a través de acciones directas en los sectores
populosos de la ciudad, apoyando de esta manera, las intervenciones del Ministerio de Salud Publica en el
municipio de Santiago. EIl proyecto persigue la formacidn, articulacion y provisién de los materiales y equipos
necesarios para que distintas las brigadas de limpieza conformadas, realicen la descacharrizacién y eliminacién de
los desechos solidos en las distintas zonas pertenecientes al municipio. Del mismo modo se contempla la
capacitacion y formacion de lideres comunitarios, a los fines de que estos se constituyan en agentes
multiplicadores, en las comunidades, a los fines de que las distintas familias, establecidas en la zona, presenten
mayores niveles de empoderamiento, respecto a la necesidad de realizar acciones rutinarias, con el objeto de evitar
las larvas, generadoras del virus del dengue, asi como sobre otras tematicas, tales como SIDA, alcoholismo |
drogadiccidn.

Principales actividades:
e Socializacién del proyecto con las comunidades a involucrar.
e Disefiar un plan de capacitacién de los promotores comunitarios integrados en la iniciativa.
e Desarrollar un programa de capacitacion en organizaciones comunitarias sobre temas de salud
(alcoholismo, sida, sexualidad, drogas, entre otros).
e Articular la realizacién de jornadas para trabajos de descacharrizacion en las comunidades.

Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales
e Ministerio de Trabajo
e Ministerio de Salud Publica

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Desarrollo Social
e Direccion de Bienestar Social
Costo estimado: RD$ 2,750,000.00 Duracién: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.1 Articular un programa sostenible de promotores barriales en prevencion de la salud,
producto de la incorporacion de las organizaciones comunitarias en este tipo de servicios.

Nombre del Proyecto:
Programa de accidn inmediata ante emergencias que afecten a la salud de la poblacion.

Objetivo al que contribuye:
4.1.3 Disefiar de un programa orientado a ofrecer atencion temprana, en comunidades vulnerables del municipio,
ante la posible ocurrencia de eventos que pongan en riesgo su salud.

Metas Esperadas:

e El Municipio de Santiago se encuentra preparado para dar respuesta a posibles emergencias, a partir de
la articulacion de una estructura, coordinada interinstitucionalmente, la cual es coordinada por un comité
municipal de emergencias, que cuenta con recursos economicos suficientes para desarrollar sus acciones
hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:

El municipio de Santiago, ubicado en la zona central de la Republica Dominicana, es vulnerable a riesgos, por
efecto de la incidencia de fendmenos naturales y antrdpicos, tales como terremotos y tormentas, los cuales han
producido deslizamientos de tierra, crecida de rios, incomunicacion de comunidades, pérdidas humanas y de
bienes. Por otra parte, la situacién geografica del territorio, sumada a los limitados niveles de prevencion, son
propicios para la incidencia de enfermedades, las cuales afectan la salud de la poblacion e incrementan el
ausentismo laboral, entre otros aspectos. En este contexto, se considera viable la articulacion de un programa
orientado a fortalecer la capacidad de respuesta del municipio ante posibles emergencias, a partir del
establecimiento de mecanismos de mecanismos de coordinacion interinstitucional para la recuperacion temprana
ante estos posibles eventos.

Principales actividades:

e Atrticulacion de Plan Municipal para la Gestion de Riesgos, contentivo de los sectores mas vulnerables
por tipo de incidencia.

e Atrticulacion del Comité Municipal de Emergencias, en coherencia con la ley 147-02 sobre gestion de
riesgos, debidamente formalizado a través de una resolucién municipal.

e Articulacién de Comités de Riesgos y una red de refugios en las comunidades identificadas como mas
vulnerables, a partir de la coordinacion entre Comités de Proteccion Barriales y la Defensa Civil.

o Implementacion de servicio de ambulancias municipales, en coordinacién con el Cuerpo de Bomberos.

e  Provisién de un fondo econdémico, orientado a dar respuesta a la poblacion en casos de emergencias.

Principales aliados estratégicos:
e Comision Nacional de Emergencias (CNE).
e  Gobernacién Provincial
e Defensa Civil
e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social
e Organizaciones de base del municipio

Unidad Ejecutora:
e Fundacién Dominicana para la Gestion de Riesgo (FUNDOGER)
e  Secretaria de Desarrollo Social
e Comités de Proteccion Barrial
e Direccién de Participacion Comunitaria

Costo estimado: RD$ 15,550,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencidn, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.2 Articular un programa sostenible de promocion barrial contra la inseguridad ciudadana, la
violencia infantil y contra la mujer.

Nombre del Proyecto:
Conformacion de Comités de Proteccién Barrial

Objetivo al que contribuye:
4.2.1 Desarrollar mecanismos locales de prevencion de la inseguridad ciudadana y su vinculacién con la|
participacion comunitaria en barrios y sub-barrios del municipio.

Metas Esperadas:
e El municipio de Santiago ha disminuido los niveles de inseguridad ciudadana en el municipio a partir de
la conformacién y puesta en funcionamiento de al menos cien (100) comités de proteccién barrial en
barrios y sub-barrios del municipio hacia el afio 2015.

Justificacion del proyecto:

En las grandes ciudades de Latinoamérica donde se han implementado los comités de proteccion barrial se han
logrado avances significativos en lo relativo a la reduccion de los delitos. En cada barrio, pasaje, calle, poblacién
0 sector se tiene un conocimiento claro sobre las posibles zonas peligrosas y sobres los comercios que son mas
proclives a ser asaltados, por lo tanto conoce también cuales son las caracteristicas que les permitiran organizarse
frente a esta agresion. En el caso del municipio de Santiago se plantea la generacion, por parte de los pobladores
de sus propias estrategias de prevencion frente al delito, apoyados técnica y operativamente desde el municipio V|
las policias. Este proyecto concibe un trabajo en conjunto con redes intermunicipales, las que tienen estrechal
relacion con el Area Promocional de casa sector, ya que a través de la conformacion de los Comités Barriales se
pretende mejorar la calidad de vida de los habitantes disminuyendo la sensacion de inseguridad.

Principales actividades:

e Realizacion de diagnostico territorial sobre la teméatica de inseguridad ciudadana en el municipio de
Santiago.

e Atrticulacion y puesta en funcionamiento de estructura operativa de los Comités de Proteccion Barrial e
inclusion del mismo en la estructura organica del Ayuntamiento, debidamente formalizado a través de
una resolucion municipal.

e Conformacion de comités de proteccion en sectores identificados como de alta inseguridad, en
diagnostico previo.

Principales aliados estratégicos:
e Policia Nacional
e Ministerio de Interior y Policia
e Organizaciones de Base

Unidad Ejecutora:
e Comités de Proteccion Barrial
e Policia Municipal
e Direccién de Participacion Comunitaria

Costo estimado: RD$ 2,600,000.00 Duracion: 1 afio
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.2 Articular un programa sostenible de promocion barrial contra la inseguridad ciudadana, la
violencia infantil y contra la mujer.

Nombre del Proyecto:
Fortalecimiento institucional de la Policia Municipal

Objetivo al que contribuye:
4.2.2 Desarrollar un programa integral para la eficientizacion de la Policia Municipal, con la finalidad de
mejorar los niveles de seguridad en infraestructuras y equipamientos comunitarios de competencia municipal

Metas Esperadas:
e Consensuado y elaborado, al término del proyecto, un plan estratégico para cada zona, a partir de un
diagndstico rapido participativo sobre las vulnerabilidades de cada sector hacia el afio 2016.
e  Capacitados el 100% de los miembros de la Policia Municipal en técticas de vigilancia, proteccion a la
ciudadania y sobre gestion comunitaria.
e Establecido un mecanismo de coordinacion interinstitucional, orientado a disminuir los niveles de
inseguridad en infraestructuras y equipamientos comunitarios del Ayuntamiento hacia el 2017.

Justificacion del proyecto:

Los origenes de la Policia Municipal son incluso anteriores a la creacion de la Policia Nacional, cuyo origen se
remonta a los primeros afios de la era de Trujillo. La misma, a partir de la integracion de los miembros con los
grupos sociales establecidos en las distintas zonas de intervencion, servia como ente regulador de los distintos
centros urbanos y de salvaguardar el orden publico, sin embargo sus miembros no han sido elegidos bajo criterios
especificos que promuevan la especializacion del cuerpo. En la actualidad Santiago es una ciudad con mas de
600.000 habitantes, lo que la convierte en la segunda ciudad de la Republica Dominicana en poblacién, lo que
representa un importante compromiso, por parte del gobierno local, quien tiene la atribucion de realizar lag
acciones necesarias para generar mayores niveles de seguridad en los distintos espacios municipales, tales como
parques, calles, areas de recreacion y los distintos equipamientos, cercanos a la vivienda. En este contexto, g
partir de la eficientizacién del cuerpo policial municipal se podria mejorar significativamente los niveles de
seguridad, a partir de la prestacién de un mejor y mas eficiente servicio a la poblacién del territorio.

Principales actividades:

e Realizacion de un Diagndstico sobre la problematica socioecondémica, educativa, social
medioambiental de cada zona que promueve el incremento de la delincuencia en determinados sectores.

e Realizacion de varios encuentros para socializar las lineas de accidn del proyecto con grupos sociales
del municipio.

e Atrticular e implementar un plan de capacitacion a miembros de la Policia Municipal sobre técticas de
vigilancia, manejo de conflictos, ética profesional y sobre gestion comunitaria.

e Establecer una comisién interinstitucional para la coordinacién de acciones, orientadas a disminuir los|
niveles de inseguridad en el municipio, donde estén incluidas el Ministerio de Interior y Policia, la
Policia Nacional y la Policia Municipal.

Principales aliados estratégicos:
e  Ministerio de Interior y Policia
e Policia Nacional

Unidad Ejecutora:
e Policia Municipal
e Comités de Proteccion Barrial

Costo estimado: RD$ 950,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencidn, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.2 Articular un programa sostenible de promocién barrial contra la inseguridad ciudadana, la
violencia infantil y contra la mujer.

Nombre del Proyecto:
Reinsercion Social para Jovenes y Adolescentes del Municipio.

Objetivo al que contribuye:
4.2.3. Fortalecer los niveles de seguridad ciudadana del municipio de Santiago, a través de la reinsercion social de
los adolescentes y jévenes vulnerables desde el punto de vista educacional, laboral y familiar.

Metas Esperadas:
e Santiago ha mejorado los niveles de seguridad en los sectores del municipio involucrados, a partir de la|
reinsercion de mas de quinientos (500) jovenes y adolescentes y de la mejora en la relacion entre Policia
Nacional y las comunidades hacia el afio 2017.

Justificacion del proyecto:
La poblacion de Santiago ha estado inmersa en una situacion de inseguridad ciudadana, reflejada a partir del
aumento en los niveles de violencia. En este contexto, los adolescentes y jévenes en situacién de alto riesgo, no
cuentan con ningin programa de atencion, ademas de que las oportunidades de desarrollo resultan minimas Y|
esporédicas. A partir de este planteamiento, el Ayuntamiento plantea una ldgica de intervencion coordinada, a|
través de la cual se busca establecer una alianza con entidades del gobierno central, con la comunidad organizada,
y la Policia Nacional, donde se procura el fortalecimiento comunitario en zonas identificadas como vulnerables,
ademas de articular un plan de capacitacién a los adolescentes y jovenes, identificados como personas en
situacion de riesgo.
Principales actividades:
e Apoyar administrativa y financieramente a las instituciones dedicadas a la reinsercién de adolescentes.
e Desarrollar un programa de capacitacion en temas de crecimiento y desarrollo humano, prevencion sobre
el uso y consumo de drogas, prevencion del delito, seguridad humana y factores de proteccion social que
ayuden a desarrollar mayores niveles de desarrollo en sectores identificados como de alta inseguridad.
e Desarrollar actividades, orientadas a mejorar la relacion entre Policia Nacional-comunidad—adolescentes
en las zonas identificadas como de alta inseguridad.
e Atrticulacion de un programa de animacion socio-cultural, en especial las relacionadas a la promocién de
actividades artisticas y deportivas.

Principales aliados estratégicos:
e Accibn Callejera
e Hogares Crea
e  Ministerio de la Juventud
e Policia Nacional
e Organizaciones de base

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Desarrollo Social.
e Direccion de la Juventud.
e  Comités de Proteccion Barrial

Costo estimado: RD$ 6,800,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.3 Desarrollar un programa de apoyo a la educacion y a la promocion de la cultura, asi como
al aprovechamiento del tiempo libre de la poblacién joven y adulta.

Nombre del Proyecto:
Plan Estratégico de Cultura

Objetivo al que contribuye:
4.3.1 Articular los componentes normativos y rectores del territorio en materia cultural en el municipio de
Santiago.

Metas Esperadas:
e Santiago ha articulado y puesto en funcionamiento un Plan Estratégico de Cultura, a partir del consenso
entre el Ministerio de Cultura, el Ayuntamiento de Santiago y las diversas entidades y gestores
culturales que poseen incidencia en el territorio hacia el 2016.

Justificacion del proyecto:

Es una iniciativa sinérgica a ser impulsada por una alianza institucional y estratégica entre los 6rganos rectores de
la gestidn cultural del municipio: Ayuntamiento municipal y Ministerio de Cultura, unidos a la sociedad civil y al
sector privado. Esta concertacién se impulsara con el objetivo de posicionar la cultura de Santiago como uno de
los elementos clave de la ciudad y el municipio en esta segunda década del siglo XXI. Es una propuesta que
aprovechard todas las iniciativas culturales existentes en la ciudad, el municipio y su entorno regional. Un
proyecto transversal y horizontal al proceso de desarrollo estratégico de Santiago al afio 2020, que se conectara
con otros productos entregables que en materia cultural ha propuesto y concertado este segundo Plan Estratégico
“Santiago 2020”. Este proyecto articulard en el marco de la aplicacion de la Ley General de Cultura 41-00 y la Ley
de Municipios, 176-07, que instruyen a la creacion del Consejo Municipal Cultura como 6rgano donde se prevé la|
participacion del Ayuntamiento y todos los actores culturales de la ciudad.

Principales actividades:

e  Suscripcion de pacto de ciudadania en apoyo a la formulacién del Plan Estratégico de Cultura.

e Articular y poner en funcionamiento la Oficina coordinadora del Plan de Estratégico de Cultura, en
armonia interinstitucional con el Consejo Municipal de Cultura.

e Disefiar, formular y operativizar un conjunto de proyectos estructurantes para la gestién y creacion
cultural.

e  Aprobacion, por parte del Concejo Municipal del Ayuntamiento de Santiago, de la Agenda Cultural
Quinquenal de Santiago.

e Disefio, formulacion y edicion del Plan Estratégico de Cultura.

Principales aliados estratégicos:
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES).
e Ministerio de Cultura
e Entidades culturales relevantes del municipio.
e Gestores Culturales
Unidad Ejecutora:
e  Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e Direccién de Cultura
e Concejo Municipal

Costo estimado: RD$ 920,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.3 Desarrollar un programa de apoyo a la educacion y a la promocion de la cultura, asi como al
aprovechamiento del tiempo libre de la poblacién joven y adulta.

Nombre del Proyecto:
Apoyo al Plan de Alfabetizacion “Quisqueya Aprende Contigo”

Objetivo al que contribuye:
4.3.2 Promover y ejecutar en el municipio de Santiago el Plan Nacional de Alfabetizacion, a partir de la
implicacién del Gobierno Local y de los Distritos Municipales del territorio.

Metas Esperadas:
e El municipio de Santiago ha logrado disminuir en un 90% la incidencia de analfabetismo en el territorio,
a partir del involucramiento del Gobierno Local y de los Distritos Municipales en el Plan Nacional
“Quisqueya Aprende Contigo”, hacia el afio 2015.

Justificacion del proyecto:

La propuesta se dirige a erradicar en el municipio de Santiago y su entorno intermunicipal el analfabetismo en los
jovenes y adultos, por ser una de las peores formas de exclusién social, impidiendo a la ciudadana y al ciudadano,
ser entes integrados a la dinamica del desarrollo social y econémico de la ciudad y el pais. Las acciones tendran el
impulso de Ayuntamiento del municipio de Santiago, del Ministerio de Educacién a través del Programa de
alfabetizacion “Quisqueya Aprende Contigo” y la sociedad civil, entre otras. En este contexto, el Ayuntamiento
estaria constituyéndose en la Junta Municipal de Alfabetizacion, y tendrd la responsabilidad de coordinar el
proceso a escala local en estrecha coordinacidn interinstitucional con la Junta Provincial de Educacion.

Principales actividades:

o Diagnéstico sobre la situacion del municipio en cuanto a la tematica del analfabetismo, en coordinacion
con la Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).

e Articulacién de estructura organizativa de la Junta Municipal, en coordinacion con los Distritos
Municipales con que cuenta Santiago.

e Atrticulacion de campafia de alfabetizacion, en coordinacidn con organizaciones de base, universidades,
iglesias, escuelas y demas entes de la sociedad civil organizada.

e Atrticulacion y puesta en funcionamiento de sistema para el seguimiento y monitoreo del proyecto.

Principales aliados estratégicos:

Plan de Alfabetizacién “Quisqueya Aprende Contigo™.
Ministerio de Educacion.

Oficina Nacional de Estadisticas (ONE).
Organizaciones de base e Iglesias

Gobernacion Provincial.

Universidades del Municipio

Unidad Ejecutora:
e  Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e Direccién de Bienestar Social
e Direccién de Participacion Comunitaria

Costo estimado: RD$ 4,300,000.00 Duracion: 2 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.3 Desarrollar un programa de apoyo a la educacién y a la promocion de la cultura, asi como
al aprovechamiento del tiempo libre de la poblacion joven y adulta.

Nombre del Proyecto:
Conformacion del Instituto Municipal de Artes

Objetivo al que contribuye:
4.3.3. Promover la creacion de una entidad orientada a la ensefianza de diversas manifestaciones artisticas en el
municipio de Santiago

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta hacia el afio 2016 con una institucién, orientada a la ensefianza de diversas
manifestaciones culturales, debidamente incorporada y funcionando en al menos dos (2) delegaciones
municipales del municipio de Santiago.

Justificacion del proyecto:

En las grandes ciudades, los grandes avances tecnoldgicos, y el ritmo cotidiano de la vida suelen traer otro tipo
de influencias significativas en todas las personas, obviando el aprecio y la sensibilidad por su medio ambiente |
la capacidad para admirar las cosas que lo rodean. Tomando como base las capacidades de cada persona, sus
conocimientos previos, sus intereses y necesidades, se busca implementar la ensefianza de expresiones artisticas,
con el objeto de desarrollar las esferas del ser humano: cognitiva, comunicativa, corporal, ética, estética, socio-
afectiva y espiritual. Es asi como a través de la ensefianza de esta area se busca incrementar en las personas las
capacidades: perceptivo-motriz, socio-motriz y fisico-motriz, las habilidades del pensamiento, la sensibilidad
estética y la expresion artistica. En este contexto, muchos pobladores desconocen las expresiones artisticas, en
parte porque las principales entidades culturales del municipio se encuentran establecidas en el centro urbano del
territorio, lo que genera un proceso de centralizacion de la cultura del municipio y por tanto excluyendo a un
segmento importante de Santiago. En atencidn a estos aspectos se considera importante crear una institucion en
donde la cultura y el arte se conviertan en un movimiento fundamental para el desarrollo del municipio,
brindando la posibilidad de aprender, ensefiar, trabajar y entretener a través de las distintas expresiones artisticas.

Principales actividades:

o Diagnéstico participativo con grupos barriales donde se ubican posibles beneficiarios, a los fines de
establecer zonas prioritarias de cara al proyecto.

e Puesta en funcionamiento del instituto de alfabetizacion musical, la cual es incorporada bajo las
regulaciones establecidas en la ley 122-05 y la cual es avalada por una resolucion municipal.

e Conformacion de ndcleos de promotores culturales en cada unidad sectorial del municipio de Santiago.

e Realizacion de talleres con el personal, designado en el proyecto para dejar establecidas las normas |
procedimientos de planificacidon, monitoreo, informes y evaluacion de avance de la accion.

e  Crear espacios para la difusion del arte y la cultura en los distintos equipamientos comunitarios con que
cuenta el municipio.

Principales aliados estratégicos:
e  Ministerio de Cultura
e Entidades y gestores culturales del territorio

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Cultura
e Banda Municipal
e Orfedn de Musica

Costo estimado: RD$ 4,300,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.3 Desarrollar un programa de apoyo a la educacion y a la promocion de la cultura, asi como
al aprovechamiento del tiempo libre de la poblacion joven y adulta.

Nombre del Proyecto:
Institucionalizacién de una Gestion Articulada para el Desarrollo de la Juventud en el Municipio.

Objetivo al que contribuye:

4.3.4 Articular espacios de coordinacion y concertacién de acciones con las distintas instancias y entidades ligadas
al desarrollo de la juventud en el municipio.

Metas Esperadas:

e El Ayuntamiento cuenta en el 2016 con una estructura de gestion articulada del desarrollo de la juventud
del municipio, expresado a través del Consejo Municipal de la Juventud, conformado por representantes|
del Ayuntamiento, Asociaciones de Jovenes y entidades del gobierno central vinculados al tema.

e El Consejo Municipal de la Juventud se encuentra sensibilizado al 2016 de sus roles y funciones y de los
criterios a utilizar para la priorizacion de proyectos para el desarrollo de la juventud en el territorio.

Justificacion del proyecto:

Con la finalidad de promover mayores niveles de institucionalidad, expresada a partir de la conformacién de una|
gestion articulada entre el Ayuntamiento de Santiago, instituciones del Gobierno Central y grupos sociales del
municipio, orientados a la promocidn de espacios de participacién para la juventud del municipio, se considera
fundamental la puesta en funcionamiento de un sistema que aglutine a la Secretaria de Desarrollo Social, con el
objetivo de fomentar la participacién y el asociacionismo juvenil, representar a los jovenes de Santiago V|
trasladar las propuestas e inquietudes de los joévenes a los poderes publicos y a la opinion publica. Asimismo,
presta servicios y apoyo a las entidades juveniles.

Principales actividades:

e Disefio e implementacion del proceso de conformacion del Consejo Municipal de la Juventud y la
definicion de rol y funcién.

e Formalizacion del Consejo Municipal de la Juventud ante el Ministerio de la Juventud, mediante
acuerdos entre ambos.

e Reconocimiento legal de la estructura municipal de gestioén del desarrollo de la juventud del municipio,
mediante la aprobacién de una normativa municipal.

e Capacitacion a los miembros representantes de los sectores gubernamentales y de la sociedad civil que
forman parte del Consejo Municipal de la Juventud sobre los alcances de éste y su relacién con el
gobierno local y nacional.

e Disefio e implementacidn de mecanismos y procedimientos de planificacién, toma de decisiones,
control, evaluacién y monitoreo de las iniciativas para la promocion de la juventud, canalizadas a través|
de éste.

Principales aliados estratégicos:
e  Ministerio de la Juventud
e Asociaciones de jovenes del municipio
e Pastoral Juvenil
Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Desarrollo Social
e Direccion de la Juventud
e Concejo Municipal
Costo estimado: RD$ 450,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.3 Desarrollar un programa de apoyo a la educacion y a la promocion de la cultura, asi como
al aprovechamiento del tiempo libre de la poblacion joven y adulta.

Nombre del Proyecto:
Programa de Becas Municipales

Objetivo al que contribuye:
4.3.5 Institucionalizar un programa permanente de becas a estudiantes de escasos recursos

Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento de Santiago ha beneficiado, a través del programa de becas municipales, a mas de cien
(200) estudiantes de escasos recursos del territorio hacia el afio 2018.

Justificacion del proyecto:

El Ayuntamiento de Santiago ha considerado importante dar apoyo al programa de educativo nacional, por lo que
considera de alto impacto apoyar a jovenes del municipio, provenientes de familias de escasos recursos
econdmicos, a partir de la implementacion de un programa de becas, a los fines de dotar a los mismos de la
posibilidad de asistir a centros educativos privados, entre los que se encuentran colegios y universidades, lo que
propiciaria que estos alcancen mayores niveles de desarrollo académico. Esta iniciativa es coordinada a través de
la Direccion de Bienestar Social, a través de su Unidad de Becas, la cual serd la encargada de dar
acompafiamiento, del monitoreo, del seguimiento y evaluacion del proyecto.

Principales actividades:
e Socializacion del proyecto y establecimiento de acuerdos con entidades educativas del municipio.
e Articulacion de un Comité de Becas, encargado de realizar las evaluaciones de las solicitudes de
posibles beneficiarios.
e Establecimiento de mecanismos de evaluacién para la seleccion de estudiantes a beneficiar.
e Inclusion de partidas en el presupuesto del Ayuntamiento para la operacionalizacion del proyecto.

Principales aliados estratégicos:
e Colegios privados
e Universidades del Municipio

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Bienestar Social
e Unidad de Becas

Costo estimado: RD$ 20,600,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.4 Apoyar los programas orientados a disminuir los problemas de género, a partir del
fortalecimiento de las entidades existentes ligadas al tema y de la creacion de nuevos centros de este tipo.

Nombre del Proyecto:
Red de Apoyo a la Justicia y Conciliacion Ciudadana Municipal

Objetivo al que contribuye:
4.4.1 Articular Unidades de Asesoria Legal Barrial en las distintas delegaciones municipales del territorio.

Metas Esperadas:
e Santiago cuenta hacia el afio 2018 con ocho (8) unidades de Asesoria Legal Barrial instaladas y|
funcionando, a raz6n de una por cada delegacion municipal, ofreciendo servicios judiciales a ciudadanos|
del municipio que no cuentan con recursos suficientes para la cobertura de estos gastos.

Justificacion del proyecto:

Iniciativa dirigida a responder a la necesidad de una politica integral de seguridad ciudadana desde una perspectiva
de derechos humanos que incorpore el desarrollo de acciones en las areas institucional, preventiva, normativa y de
participacion de la ciudadania en territorios 0 comunidades especificas. Se ampliard o replicard los modelos
pilotos implementados en los barrios de la zona sur de Santiago y especialmente en Pekin Arriba por el Programal
de Asesoria Legal Barrial (ALBA), también en el barrio de Cien Fuegos y su entorno, por el proyecto Casa de
Justicia y otros programas que contribuyen a una justicia oportuna, creible, y culturalmente sostenible como
sistema. En este orden a nivel organizativo se ampliard por Resolucion Municipal la asamblea del Consejo
Municipal de Asesoria Legal Barrial (CONALBA) para que apoye el trabajo de la red de justicia de la ciudad
incorporando nuevas unidades al sistema vinculadas a las delegaciones municipales.

Principales actividades:
o Disefio, construccion y equipamiento de centros de asesoria legal en cada una de las delegaciones
municipales conformadas.
e Contratacion de recursos humanos con perfiles, afines a las competencias exigidas.

Principales aliados estratégicos:

e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES).
Poder Judicial Nacional y Local (Ministerio Publico y Judicatura)
Consejo de Asesoria Legal Barrial
Organizaciones de base
Ministerio de Trabajo

Unidad Ejecutora:
e  Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e  Secretaria de Desarrollo Social
e Direccién de Bienestar Social

Costo estimado: RD$ 9,900,000.00 Duracion: 4 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.4 Apoyar los programas de apoyo a los problemas de género, a partir del fortalecimiento de
los existentes y de la creacion de nuevos centros de este tipo.

Nombre del Proyecto:
Prevencién de Violencia de género e intrafamiliar en municipio Santiago

Objetivo al que contribuye:
4.4.2 Desarrollar espacios de coordinacién interinstitucional en procura de brindar acompafiamiento y asistencia
legal a personas que sufren casos de violencia de género e intrafamiliar en el municipio.

Metas Esperadas:
e Santiago ha reducido en un 25% los casos de violencia intrafamiliar en el municipio de Santiago hacia el
afio 2017, a partir de la implementacién de herramientas y técnicas para apoyar una cultura de familia sin
violencia.

Justificacion del proyecto:

Es un proyecto que procura el acompafiamiento, la asistencia legal, en coherencia con la red de asesoria legal de
la ciudad, y atencion sicoldgica a mujeres que sufren algln tipo de mal trato y/o sobrevivientes de violencia
doméstica. También promueve acciones en contra de la violencia intrafamiliar y de educacion sobre Ia
problematica a través de programas de concientizacién de denuncia y movilizacion. Se definen como usuarias de
los servicios de atencion a las mujeres que acceden a los mismos via referencia y contra referencia del sistema de|
salud, social y comunitario, las pertenecientes a los programas y acciones locales de prevencién que emprenden
las organizaciones socias del proyecto. Entre los proveedores de servicios de atencion del sistema judicial, esta el
Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar de género y sexual, el cual es el mecanismo especializado de|
referencia para recibir las querellas, y oferta atencidon de manera integral a las mujeres victimas.

Principales actividades:
e Investigacion Accién-participativa sobre casos relacionados a la tematica de género, identificando
modalidades de violencia existentes y mecanismos correctivos de los mismos.
e Articular y poner en funcionamiento una campafia de sensibilizacion y educacion sobre violencia de
género.
o Establecer procedimientos, coordinados interinstitucionalmente, para la atencion y prestacion de
servicios legales a personas victimas de violencia de género e intrafamiliar.

Principales aliados estratégicos:
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
e Coordinadora de Mujeres del Cibao
e Ministerio de la Mujer
e Ndcleo de Apoyo a la Mujer

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Desarrollo Social
e Direccion de Genero

Costo estimado: RD$ 850,000.00 Duracion: 3 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio socialmente cohesionado, incluyente, educado y saludable, promotor de
la inversion en programas de educacién y de prevencién, orientado hacia la prestacion de servicios sociales
a grupos vulnerables, y en especial los infantes, adolescentes, la juventud, la mujer, los discapacitados y
los envejecientes.

OBJETIVO: 4.5 Promover un programa sostenible de asistencia social-comunitaria, a partir de la promocién
de un programa de viviendas de bajo costo y de la dotacion de equipos e insumos médicos a personas de
estratos sociales bajos.

Nombre del Proyecto:
Plan de Asistencia Social Municipal

Objetivo al que contribuye:
4.5.1 Articular un plan de servicios de asistencia social para atender las necesidades de municipes en situacion de
extrema pobreza.

Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento de Santiago ha beneficiado, a través del programa de asistencia social municipal, a
mas de diez mil (10,000) personas que habitan en situacién de pobreza extrema dentro del territorio
hacia el afio 2016.

Justificacion del proyecto:

El Ayuntamiento de Santiago, a partir su identificacién como la institucion mas cercana a las comunidades del
municipio, considera importante brindar ayuda a las personas mas desposeidas en especial a nifios y nifias
huérfanos, asi como también a envejecientes, identificados en las zonas del territorio, consideradas como de alta
incidencia de la pobreza. Estas ayudas se realizan, en coordinacion con organizaciones orientadas a la prestacion
de servicios sociales para nifios, envejecientes, personas discapacitadas, fundaciones, juntas de vecinos,
asociaciones de estudiantes, iglesias de diferentes credos y otras instituciones que realizan labores afines a Ia|
labor social que desarrolla el Cabildo. Ademas, se busca apoyar las comunidades mas desfavorecidas, a través de|
la asignacion de otros tipos de ayudas, tales como: canastillas, enseres para el hogar, Utiles escolares a los nifios
de educacion basica, medicamentos y algunos alimentos especiales para nifios.

Principales actividades:
e Realizar un plan de trabajo, a partir de la identificacion de comunidades donde existe mayor incidencia
de personas en situacién de pobreza extrema.
e Establecer coordinaciones con el Plan de Asistencia Social Gubernamental, a los fines de desarrollar
acciones en conjunto.
e Incluir partidas en el presupuesto municipal, a los fines de operacionalizar el proyecto.

Principales aliados estratégicos:
e Plan de Asistencia Social Gubernamental
e Organizaciones de Base

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Bienestar Social
e Comités de Proteccion Barrial

Costo estimado: RD$ 10,100,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnoldgicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.1 Crear una estructura de gestién articulada y participativa del territorio expresado en
unidades administrativas para la gestion territorial.

Nombre del Proyecto:
Descentralizacion Territorial de la Administracion Municipal

Objetivo al que contribuye:
5.1.1 Promover la descentralizacion territorial de la Administracién municipal a través de la creacién de los
Minicabildos o delegaciones municipales.

Metas Esperadas:
e EI Ayuntamiento de Santiago cuenta hacia el afio 2016 con al menos dos (2) delegaciones municipales
creadas y funcionando, establecidas en las zonas de Cienfuegos (uzp8) y Gurabo (uzp3).

Justificacion del proyecto:

Los Gobiernos locales de nuestro pais mantienen un funcionamiento centralista, gestionandose todas las
decisiones ejecutivas desde la sede central. Se ha detectado que este tipo de funcionamiento si bien puede ser|
adecuado para la toma de las grandes decisiones y para la aprobacién de los lineamientos y politicas municipales
generales, en cambio resulta inadecuado para dar cabida a la resolucion de los pequefios problemas cotidianos|
que se plantean en la convivencia diaria ciudadana en el entorno comunitario y barrial. En este contexto, el
Ayuntamiento de Santiago contempla plan de reformas institucionales, tendentes a implementar las innovaciones
dispuestas en la ley 176-07, referidas a lograr una desconcentracion de la gestion municipal mediante la creacién
de Delegaciones Municipales. La puesta en marcha de este proyecto tiene como objetivos la instalacion y puesta
en funcionamiento efectiva de ocho (8) delegaciones, dotandoles de la planta fisica, infraestructura, medios
materiales y logisticos para permitirles iniciar su funcionamiento y alcanzar un nivel adecuado de consolidacion.

Principales actividades:

e Elaboracién de diagndstico sobre la situacion del espacio urbano y la dindmica social, econdmica V|
comunitaria y del marco legal aplicable a la reorganizacion territorial de la administracion local.

e Elaboracion de normativas de organizacion y funcionamiento de las instancias desconcentradas que
actuaran en la administracion y gestion de cada delegacién municipal.

e Elaboracion de manuales de procedimiento y capacitacion y material de difusion sobre las nuevas|
divisiones territoriales.

e Socializacion y concertacion con el Concejo de Regidores y con organizaciones de base del municipio
sobre el proyecto.

e Aprobacion de normativa, por parte del Concejo de Regidores, para la creacién de ocho (8) delegaciones|
municipales en el territorio.

e Construccion de oficinas de las delegaciones municipales creadas, dotacion de medios y designacion de
autoridades y personal.

Principales aliados estratégicos:
e Delegacion de la Unién Europea en Republica Dominicana
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
e Organizaciones de base de cada unidad zonal de planificacion

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e Direccién de Obras Publicas
e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Direccién de Participacion Comunitaria

Costo estimado: RD$ 13,000,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacién de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacion de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.1 Crear una estructura de gestion articulada y participativa del territorio expresado en
unidades administrativas para la gestion territorial.

Nombre del Proyecto: )
Implementacion de Ventanilla Unica Municipal

Objetivo al que contribuye:
5.1.2 Desarrollar de un sistema integrado de ventanilla Unica que permitan al ciudadano acceder a los servicios
que ofrece el Ayuntamiento

Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento de Santiago cuenta hacia el afio 2016 con un sistema integrado de ventanilla Unical
instalado y funcionando en la prestacion de servicios a la ciudadania.

Justificacion del proyecto:

La gestion de distintos servicios que ofrecen los Ayuntamientos tradicionalmente requieren de la tramitacién de
varios pasos por parte de los municipes, en destinas oficinas del mismo Cabildo, representando esto un
importante gasto de tiempo y recursos por parte de la poblacion. En este contexto, la implementacion de un
modelo de gestion de Ventanilla Unica para la prestacion de servicios publicos, tales como Catastro,
Cementerios, Conservaduria de Hipotecas, Finanzas y de Planeamiento Urbano incrementaran los niveles de
eficiencia y productividad del Gobierno Local, al disminuir el tiempo en que las oficinas puablicas dan respuesta a
los requerimientos de la poblacién. Las ventanillas Unicas fijardn en un solo lugar la prestacion de diferentes
servicios a la ciudadania, evitando la duplicidad de requerimientos, de funciones y de personal, agilizando de esta|
forma los procesos.

Principales actividades:
e Diagnostico interno sobre los procesos administrativos realizados por las unidades a involucrar.
e Coordinacion de apoyo institucional, por parte del Ministerio de Administracion Publica
e Socializacién de proyecto y coordinacion de acciones con las unidades administrativas
e Articulacion de propuesta de proyecto, a los fines de identificar empresas con experiencia en Ig
instalacién de plataformas, orientadas a la creacidn de ventanilla Unica.
e Seleccion de empresa para la Instalacion de plataforma de soporte y aplicacién informatica.

Principales aliados estratégicos:
e  Ministerio de Administracién Publica
e Empresa Cybertropic

Unidad Ejecutora:

Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
Secretaria de Finanzas

Direccién de Planeamiento Urbano

Direccién de Registro y Conservaduria de Hipotecas
Direcci6n de Catastro

Direccion de Tecnologia de la Innovacion

Costo estimado: RD$ 2,400,000.00 Duracion: 1 afio
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnoldgicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.2 Disefiar y ejecutar un programa de fortalecimiento, capacitacion y divulgacion, dirigido a
las organizaciones comunitarias sobre las vias y 6rganos de participacion ciudadana en el Gobierno Local.

Nombre del Proyecto:
Desarrollo e implementacion instrumentos previstos en la Ley 176-07 para facilitar la participacion ciudadana en
el Gobierno Local.
Objetivo al que contribuye:
5.2.1 Fortalecer las organizaciones sociales del municipio, a partir de la regulacion de la participacion ciudadana
y de la articulacidn de normativas, orientadas reglamentar las vias y drganos de participacion ciudadana.
Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento de Santiago cuenta hacia el afio 2015 con los instrumentos normativos necesarios para
la facilitacién de la participaciéon ciudadana en el Gobierno Local, aprobados por el Concejo de
Regidores, consensuados con la sociedad civil e implementada por la administracion municipal.

Justificacion del proyecto:

Una de las mayores aspiraciones de los municipes de Santiago es el avanzar en el fortalecimiento vy
modernizacion del gobierno local. Tal objetivo se pretende alcanzar a través de la transferencia de mayores|
niveles de participacion de los municipes en la organizacion y funcionamiento de la administracion municipal y|
la implementacion de medios y acciones especificas que favorezcan la objetividad, la eficacia y la transparencial
de la gestion que desarrollan los 6rganos de gobierno y funcionarios municipales, de modo que permitan la plena
participacion de la ciudadania en el disefio, planificacion, programacion e implementacion de las politicag
publicas de &mbito y alcance local. En este contexto, el proyecto aspira a dar puntual respuesta a las aspiraciones
de los municipes planteando la meta de avanzar en el acercamiento de la gestion publica al ciudadano,
comprometiéndole al mismo tiempo con el disefio, definicion y la toma de las decisiones que procedan. En
atencion a esto, la formalizacion de los instrumentos y vias de participacion ciudadana en el gobierno local,
favorecen la institucionalidad del Ayuntamiento e incrementan sus capacidades politicas, técnicas y de gestién
para el cumplimiento de sus competencias y responsabilidades en el desarrollo de sus comunidades y en
particular su rol protagénico en la lucha contra la pobreza y la implementacion de un desarrollo sostenible.

Principales actividades:

e Preparacion de propuesta de proyecto, orientado a regular las vias (plebiscito, referéndum, Presupuesto
Participativo) y los 6rganos (Comité de Seguimiento y de Auditoria Social) de participacion ciudadana
en el Gobierno Local.

e Atrticulacion de propuestas de normativas, relativas a instrumentos previstos en la Ley 176-07 pard
facilitar la participacion ciudadana en el gobierno local.

e Socializacién y consecucién de normativas con el Concejo de Regidores y con las OSC del municipio.

e Aprobacion por parte del Concejo de Regidores e implementacién de normativas relacionadas a la|
regulacion de vias y érganos de participacion ciudadana en el municipio.

Principales aliados estratégicos:
e Delegacion de la Unién Europea en la Republica Dominicana
e Ministerio de Administracion Publica
e Organizaciones de la sociedad civil del municipio

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e Direccién de Participacion Comunitaria
e Concejo de Regidores

Costo estimado: RD$ 5,000,000.00 Duracion: 1 afo

182



LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.3 Promover la incorporacién, en las entidades de educacién superior existentes en el
municipio, de algunas asignaturas afines (disefio, urbanismo, entre otras) de las carreras de arquitectura e
ingenieria, sobre los aspectos tedricos-practicos de la Guia Normativa.

Nombre del Proyecto:

Incorporacion de los alcances del POT y la Guia Normativa en la ensefianza de disciplinas como arquitectura e

ingenieria.

Objetivo al que contribuye:
5.3.1 Establecer vinculos de coordinacion interinstitucional con los centros de educacién superior del municipio, a
los fines de incorporar aspectos tedricos-practicos de la Guia Normativa en los pensum de las carreras de
arquitectura e ingenieria.

Metas Esperadas:
e Las entidades de educacién superior de Santiago incorporan al 2015 aspectos tedricos-practicos de la
Guia Normativa en algunas asignaturas afines (disefio, urbanismo, entre otras) de las carreras de|
arquitectura e ingenieria, como un modo de concientizar a los futuros profesionales de la construccion

sobre las “buenas practicas” de la arquitectura y el urbanismo que se promueve en Santiago

Justificacion del proyecto:
Se ha observado que la Direccion de Ordenamiento Territorial no ha logrado articular estrategias para la difusion
del Plan. En atencidn a este aspecto, se considera importante dar a conocer los aspectos establecidos en el mismo,
en la ensefianza de carreras como la arquitectura y la ingenieria, como forma de promover el conocimiento
tedrico-practico del POT y la Guia Normativa en estudiantes de carreras afines, como manera de concientizarles
sobre las potencialidades y limitaciones que posee la ciudad para la practica profesional en dichas éreas.
Principales actividades:
¢ Divulgacion de los alcances del POT y la Guia Normativa en los dmbitos universitarios donde se
imparten las carreras de ingenieria y arquitectura y/o programas de postgrado y maestria en planificacion
urbana y gestion municipal.
e Acuerdo interinstitucionales entre el ayuntamiento y los estamentos de educacion superior de Santiago
sobre la ensefianza del POT y la Guia Normativa en carreras afines a su naturaleza.
e Implementacion de programas de pasantia de estudiantes universitarios en la Secretaria Municipal de
Urbanismo del Ayuntamiento.

Principales aliados estratégicos:
e Universidades del Municipio
e Colegio Dominicano de Ingeniero, arquitectos y agrimensores (CODIA)
e Ministerio de Educacién Superior, Ciencia y Tecnologia
Unidad Ejecutora:
e  Secretaria de Urbanismo
e Direccién de Ordenamiento Territorial

Costo estimado: RD$ 1,600,000.00 Duracion: 1 afio
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnoldgicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.4 Crear una estructura de gestion articulada y participativa del territorio expresado en
unidades administrativas para la gestion territorial.

Nombre del Proyecto:
Institucionalizacién de una Gestion Articulada del Territorio

Objetivo al que contribuye:
5.4.1 Articular iniciativas coordinadas con la sociedad civil, orientadas a estructurar Unidades de Gestion
Territorial (UGT).

Metas Esperadas:

e El Ayuntamiento cuenta en el 2016 con una estructura de gestion articulada del territorio expresado en
unidades de gestién territorial (UGT) conformadas por representantes de la Secretaria Municipal de
Urbanismo, organizaciones comunitarias, sector econémico y sector inmobiliario y de la construccién.

e Las unidades de gestion territorial se encuentran sensibilizadas al 2016 de los alcances del POT y de Id
Guia Normativa, producto de un proceso de capacitacion y divulgacién de estos instrumentos por parte
de la Secretaria Municipal de Urbanismo

Justificacion del proyecto:

Como forma de garantizar la operacionalizacion, difusién y cumplimiento de los preceptos establecidos en el
Plan de Ordenamiento Territorial se considera importante la puesta en funcionamiento de un sistema que articule
a la Secretaria Municipal de Urbanismo con los sectores comunitarios, académicos, inmobiliarios y econémicos
en los procesos de control, evaluacién y monitoreo del POT y en la aplicacion de la Guia Normativa. Este
involucramiento, que va mas alla de una mera sensibilizacién sobre la realidad urbana, adquiere un caracter de
“supervision ciudadana” a las reglas de juego establecidas por el ayuntamiento para el ordenamiento territorial y|
el cumplimiento de sus normas.

Principales actividades:

e Disefio e implementacion de la estructura de las UGT con sus correspondientes roles y funciones.

e Identificacion y seleccion de las areas urbanas donde se conformaran las unidades de gestién territorial.

e Formalizacion de las UGT mediante acuerdos entre el ayuntamiento y los diferentes actores|
involucrados en el ordenamiento territorial.

e Reconocimiento de las estructuras de gestion territorial mediante la aprobacion de normativa municipal.

e Capacitacion a los actores que conforman las UGT sobre los alcances del POT y la Guia Normativa.

e Disefio e implementacién de mecanismos y procedimientos de control, evaluacién y monitoreo de los
sectores urbanos donde se localizan las unidades de gestion territorial.

e Disefio e implementacion de sistemas informaticos de monitoreo de la dindmica urbana coordinados
entre el ayuntamiento y las UGT.

Principales aliados estratégicos:
e Organizaciones de base del Municipio
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
e Gremios Empresariales y Asociaciones de Promotores Inmobiliarios
e CODIA

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Urbanismo
e Direccion de Ordenamiento Territorial
e Concejo de Regidores

Costo estimado: RD$ 550,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnoldgicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.5 Articular y poner en funcionamiento el Consejo Econémico y Social Municipal (CESM)
conformado por representantes del ayuntamiento, organizaciones comunitarias, sector econdmico, sector
académico-profesional y entidades del gobierno central vinculados al desarrollo econémico.

Nombre del Proyecto:
Institucionalizacidn de una Gestion Articulada del Desarrollo Econdmico

Objetivo al que contribuye:
5.5.1 Articular espacios de coordinacidén y concertacién de acciones con las juntas de vecinos, gremios,
sindicatos, clubes deportivos, grupos religiosos, asociaciones empresariales y otros actores de la sociedad civil.

Metas Esperadas:

e El Ayuntamiento cuenta en el 2016 con una estructura de gestion articulada del desarrollo econémico
local expresado a través del Consejo Econdmico y Social Municipal (CESM) conformado por
representantes del ayuntamiento, organizaciones comunitarias, sector econémico, sector académico-|
profesional y entidades del gobierno central vinculados al desarrollo econémico.

e EI CESM se encuentra sensibilizado al 2016 de sus roles y funciones y de los criterios a utilizar para la
priorizacion de proyectos de desarrollo economico.

Justificacion del proyecto:
Con la finalidad de promover mayores niveles de institucionalidad, expresada a partir de la conformacion de una
gestion articulada entre el Ayuntamiento de Santiago, el sector privado y entidades académicas, se consideral
fundamental la puesta en funcionamiento de un sistema que aglutine a la Secretaria Municipal de Planificacion y
Desarrollo Institucional con los actores econémicos vinculados a los sectores agropecuarios, industriales,
comerciales y de servicios en los procesos de planificacidn, ejecucion, control, evaluacion y monitoreo de las
iniciativas de desarrollo econémico propuestas por el ayuntamiento, el sector privado y/o el académico.

Principales actividades:

¢ Disefio e implementacion del proceso de conformacion del CESM vy la definicion de rol y funcién.

e Formalizacién del CESM ante el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo (MEPYD)
mediante acuerdos entre ambos.

e Reconocimiento legal de la estructura municipal de gestion del desarrollo econémico local mediante la|
aprobacién de una normativa municipal.

e Capacitacion a los miembros representantes de los sectores gubernamentales y de la sociedad civil que
forman parte del CESM sobre los alcances de éste y su relacion con el gobierno local y nacional.

e Disefio e implementacidn de mecanismos y procedimientos de planificacién, toma de decisiones,
control, evaluacién y monitoreo de las iniciativas de desarrollo econémico canalizadas a través de éste.

¢ Disefio e implementacion de sistemas informaticos de monitoreo de la dinamica econémica coordinados
entre el ayuntamiento y el CESM.

Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo
e Delegacion de la Unién Europea en la Republica Dominicana
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago
e Grupos Religiosos, Organizaciones de base, Sindicatos y Clubes Deportivos
e Asociaciones Empresariales

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional

Costo estimado: RD$1,200,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.6 Desarrollar un plan de inversién en infraestructura del entorno de la vivienda y de
equipamiento comunitario, producto de las demandas resultantes del presupuesto participativo y de la
coordinacidn con representantes de la sociedad civil.

Nombre del Proyecto:
Institucionalizacion de una gestion articulada de la inversion municipal en infraestructura y equipamiento.

Objetivo al que contribuye:

5.6.1 Disefiar y poner en funcionamiento un plan que articule la inversién municipal en infraestructura y
equipamiento Comunitario.

Metas Esperadas:

e El Ayuntamiento cuenta en el 2015 con un plan de inversién en infraestructura del entorno de la
vivienda y de equipamiento comunitario producto de los resultados obtenidos en el plan estratégico de
Santiago y de las demandas resultantes del presupuesto participativo realizado entre el ayuntamiento y
las diferentes comunidades.

Justificacion del proyecto:

A los fines de ejecutar un plan de inversion, coordinado con los distintos sectores comunitarios y econdmicos del
municipio y en especial las &reas donde se realizaran dichas intervenciones, se considera esencial la puesta en
funcionamiento de un sistema que articule a las Secretarias Municipales de Urbanismo y de Desarrollo
Ambiental con los sectores comunitarios y econémicos en los procesos de planificacién, ejecucion, control,
evaluacion y monitoreo del plan de inversiones municipales en infraestructura y equipamiento comunitario de
modo que estas inversiones sean el resultado consensuado de las demandas de la poblacidn.

Principales actividades:
e Identificacion y seleccion de las areas urbanas donde se realizardn las inversiones municipales en
infraestructura y equipamiento comunitario.

e Disefio del plan anual/plurianual de inversién municipal en infraestructura del entorno de la vivienda |

el equipamiento comunitario.

e Validacion del plan de inversién anual de infraestructura y equipamiento comunitario con los sectores
urbanos que se veran beneficiados.

Principales aliados estratégicos:
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES)
e Organizaciones de Base
e Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Unidad Ejecutora:
e  Secretaria de Urbanismo
e Secretaria de Desarrollo Ambiental
e  Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional

Costo estimado: RD$ 450,000.00 Duracion: 2 afios

186



LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econdmico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.6 Desarrollar un plan de inversién en infraestructura del entorno de la vivienda y de
equipamiento comunitario, producto de las demandas resultantes del presupuesto participativo y de la
coordinacidn con representantes de la sociedad civil.

Nombre del Proyecto:

Plan Municipal de Viviendas Dignas

Objetivo al que contribuye:

5.6.2 Articular una Plan Municipal de Viviendas de interés social

Metas Esperadas:

e EI Ayuntamiento cuenta en el 2015 con una politica municipal de viviendas de interés social producto
de la socializacion y el consenso establecidos entre el ayuntamiento y las diferentes comunidades.

e Creada y funcionando la unidad de viviendas de interés social hacia el 2015, la cual se constituye en un
6rgano gestor de los programas de viviendas de interés social que desarrolla el Ayuntamiento.

e Disefiados al menos dos (2) proyectos integrales, orientados a beneficiar a comunidades establecidas en
zonas de alta vulnerabilidad, dotando a los titulares de derecho de unidades habitacionales dignas hacig
el afio 2016.

Justificacion del proyecto:

La no existencia de politicas publicas enfocadas en el tema de la vivienda para poblaciones vulnerables produce un
formato constructivo en forma de asentamientos humanos informales que se tornan peligrosos para las
comunidades que lo habitan, situacion ocasionada mayormente por el no cumplimiento de estandares minimos de
calidad en los procesos constructivos. En el caso de Santiago se evidencian problemas de habitat usuales en la
mayoria de las urbes latinoamericanas, tales como el hacinamiento, la insalubridad y los altos niveles de
\vulnerabilidad. En este contexto, el Ayuntamiento de Santiago considera importante la definicion de estrategias
orientadas a disminuir los niveles de vulnerabilidad y de hacinamiento, producidos, por efecto de estas
incidencias, por lo que se busca articular una iniciativa, tendente a mejorar esta situacion.

Principales actividades:
e Articular una politica municipal de viviendas de interés social y formalizacion de la misma a través de g
promulgacién de una resolucién municipal.
e Creacion de la unidad municipal de viviendas de interés social y definir su operacionalizacion, a través
de la incorporacion en la estructura organica del Ayuntamiento de Santiago.
o Implementacion de proyectos pilotos de vivienda de interés social, en coordinacion con el tejido social
de las comunidades a intervenir, con el sector privado, agencias de cooperacidn y el gobierno central.

Principales aliados estratégicos:
e Gobierno Central
e Habitat para la Humanidad
e Agencias de Cooperacion
e Empresas Privadas del Municipio con programas de Responsabilidad Social.

Unidad Ejecutora:
e  Secretaria de Desarrollo Social
e  Secretaria de Urbanismo
e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional

Costo estimado: RD$ 500,000.00 Duracion: 2 afios
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.7 Disefiar y poner en funcionamiento un programa de fortalecimiento de las capacidades del
personal técnico, operativo y administrativo, a partir de la introduccion de ciclos de capacitacion y de la
incorporacién de programas informaticos.

Nombre del Proyecto:
Fortalecimiento de las capacidades del personal encargado de los procesos de planificacién, gestién y control
territorial del Municipio

Objetivo al que contribuye:

5.7.1 Fortalecer las capacidades técnicas y tecnolégicas del Ayuntamiento de Santiago, orientadas a mejorar los
mecanismos de control, evaluacién y monitoreo del POT, de la inversién en infraestructura y equipamiento
comunitario, de los programas de salud educacion y genero y de la promocién del desarrollo econémico local.

Metas Esperadas:

e El Ayuntamiento de Santiago consolida al 2016 sus capacidades técnicas y tecnoldgicas de planificacién,
ejecucion, control, evaluacion y monitoreo de proyectos, producto de un fortalecimiento de las
capacidades de su personal técnico, operativo y administrativo y de la incorporacion de programas
informaticos que actualizan permanentemente las informaciones sobre la dindmica de Santiago.

e El Ayuntamiento de Santiago consolida al 2016 procesos coordinados de control, evaluacién y monitoreo
del comportamiento de las ejecutorias municipales, a través de la implementacion de indicadores de
gestién, incrementando los niveles de acceso de la poblacion a los servicios de ofrece el Cabildo.

Justificacion del proyecto:
El Ayuntamiento del Municipio de Santiago entre otros aspectos, requiere de un mayor fortalecimiento
institucional para mejorar la calidad de la gestion de los servicios, siendo uno de los componentes fundamentales
de ese fortalecimiento, la capacitacion y entrenamiento del personal técnico, operativo y administrativo que|
maneja las estructuras mediante las cuales se orientan los procesos de planificacion, organizacidn, direccion e
integracion de personal y control de las actividades definidas por la municipalidad. Ademas se requiere de la|
implementacion de programas informaticos que aporten informacion actualizada y veraz sobre la dindmica de la|
ciudad. En este contexto, se considera vital la integracion de un programa de capacitacién permanente, orientado a|
dotar de las capacidades necesarias a los recursos humanos de la institucion.

Principales actividades:

e Disefio e implementacion de instrumentos de evaluacion de las capacidades técnicas y tecnologicas del
personal técnico, operativo y administrativo del Ayuntamiento.

e Disefio y ejecucion de un plan de capacitacion técnica e incorporacion de instrumentos tecnolégicos,
procedimientos y mecanismos eficientes de control, evaluacion y monitoreo, dirigido a personal
operativo y administrativo del Ayuntamiento en las areas identificadas en la evaluacion previa.

Principales aliados estratégicos:
Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo Institucional
e Pontificia Universidad Cat6lica Madre y Maestra
e Instituto para la Formacién Técnico Profesional (INFOTEP)
e Ministerio de Administracion Publica

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Gestion Humana
e  Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional

Costo estimado: RD$ 5,000,000.00 Duracion: 2 afos
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnoldgicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversién en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.7 Disefiar y poner en funcionamiento un programa de fortalecimiento de las capacidades del
personal técnico, operativo y administrativo, a partir de la introduccion de ciclos de capacitacion y de la
incorporacién de programas informaticos.

Nombre del Proyecto:
Avrticulacién de procedimientos Administrativos Municipales

Objetivo al que contribuye:
5.7.2 Desarrollo y puesta en funcionamiento de manuales de procedimientos internos para la agilizacién de
procesos administrativos.

Metas Esperadas:
e EI Ayuntamiento de Santiago cuenta con un manual de procedimientos articulado y en ejecucion paral
las areas administrativas y financieras, los cuales son conocidos y manejados por el personal operativo
y gerencial de estas unidades, y mejorando de esta manera los niveles de prestacién de servicios a la
ciudadania hacia el afio 2015.

Justificacion del proyecto:

La implementacién de manuales de procedimientos en las instituciones, tanto plblicas como privadas, sirven
como un instrumento de apoyo en el funcionamiento institucional, al compendiar en forma ordenada, secuencial
y detallada las operaciones realizadas por las distintas areas de la administracién. A partir de su puesta en
funcionamiento las unidades de la gerencia se relacionan con otras areas municipales lo que permitird cumplir la
finalidad y objetivos de los macro procesos a mejorar. En este contexto, el uso de estos instrumentos en el
Ayuntamiento busca presentar los procedimientos que se desarrollan en forma compendiada, permitiendo que su
aplicacién sea de manera eficiente y practica, asi como definir responsabilidades, comprension de las tareas a ser|
desarrolladas y de esta manera direccionar su ejecucion.

Principales actividades:

e Realizacion de diagnostico situacional para determinar las areas que requieren desarrollar
procedimientos administrativos eficientes, apegados a las bases legales y que vayan en conformidad con
la ley municipal.

e Determinar las debilidades administrativas, en términos procedimentales, del 6rgano ejecutivo,
financiero y de los estamentos de fiscalizacion y control.

e Elaborar manual de procedimientos con todos los parametros establecidos en la ley 176-07, en lag
normativas de la administracion publica, en La Constitucion de la Republica y la ley de Contrataciones
Publicas, el cual es reconocido legalmente, mediante la aprobacion de una resolucion municipal.

Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Administracion Publica
e Camara de Cuentas de la Republica Dominicana
e Contraloria General de la Republica
e Direccién General de Compras y Contrataciones Publicas

Unidad Ejecutora:
e Direccién de Gestion Humana
e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional

Costo estimado: RD$ 650,000.00 Duracion: 1 afio
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.7 Disefiar y poner en funcionamiento un programa de fortalecimiento de las capacidades del
personal técnico, operativo y administrativo, a partir de la introduccién de ciclos de capacitacion y de la
incorporacién de programas informaticos.

Nombre del Proyecto:

Implementacion de la carrera administrativa municipal.

Objetivo al que contribuye:

5.7.3 Establecer un plan para la integracién del Ayuntamiento de Santiago en el sistema de carrera
administrativa.

Metas Esperadas:

e El Ayuntamiento de Santiago ha sido incluido en el sistema de carrera administrativa, y cuenta con la
certificacion pertinente emitida por el Ministerio de Administracion Publica hacia el afio 2015.

e El Ayuntamiento de Santiago ha insertado al menos a cien (100) empleados hacia el afio 2015 en el
sistema de carrera administrativa, a partir de la cumplimentacion de los requisitos establecidos en la ley]
de funcidn publica y de su certificacidon correspondiente, emitida por el MAP.

Justificacion del proyecto:

En las instituciones publicas y con el interés de responder a las expectativas de los ciudadanos, se requiere de laj
formacion de los servidores publicos, elemento indispensable para promover la eficacia y rendimiento de Ia
Administracién. Segin propuesta definida por el Ayuntamiento de Santiago, los recursos humanos son
considerados como el elemento estratégico para el desarrollo de la capacidad de innovacién de las organizaciones
publicas. En este contexto, la carrera administrativa comprende a los servidores pablicos que con caracter estable
prestan servicios de naturaleza permanente en la administracion puablica. En tal sentido, la carrera administrativa
proporciona iguales oportunidades a todos los servidores, fijando posibilidades y condiciones de caracter general e
interpersonal que garantizan su desarrollo y progresion, sin que la dimension de la entidad constituya un factor|
limitante, por lo que se considera vital para la consecucion de mayores niveles de institucionalidad a escala local.

Principales actividades:
e Establecer un manual de procedimiento para el reclutamiento de empleados, a partir de los preceptos|
establecidos en la ley 41-08 de funcién publica.
e Establecer mecanismos de evaluacion para la promocion de funcionarios pablicos dentro de la carrerd
administrativa, fundamentado en el mérito personal, mediante el avance del dentro de un mismo cargo o
Su ascenso a un cargo distinto o superior.
Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Administracion Publica (MAP).
e Instituto Nacional de Administracion Publica (INAP).

Unidad Ejecutora:
e Direccion de Gestion Humana
e Direccion de Desarrollo Institucional

Costo estimado: RD$ 300,000.00 Duracion: 1 afo
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnolégicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.8 Articular un plan de inversion en salud, educacion y género producto de las demandas
resultantes de las organizaciones comunitarias, de las entidades gubernamentales y de las ONG’s vinculadas a
esta tematica.

Nombre del Proyecto:
Institucionalizacion de una gestién articulada de la inversién municipal en salud, educacién y género.

Objetivo al que contribuye:
5.8.1 Disefiar y poner en funcionamiento un plan que articule la inversion municipal en salud, educacion y
género.

Metas Esperadas:
e El Ayuntamiento cuenta en el 2015 con un plan de inversion en salud, educacion y género, producto de
las coordinaciones realizadas entre el ayuntamiento y las diferentes comunidades del territorio con bajos
niveles de atencidn en estos aspectos.

Justificacion del proyecto:
A los fines de ejecutar un plan de inversion, coordinado con los distintos sectores comunitarios del municipio
en especial las areas donde se realizaran dichas intervenciones, se considera esencial la puesta en funcionamiento
de un sistema que articule a la Secretaria Municipal de Desarrollo Social con los sectores comunitarios en los
procesos de planificacion, ejecucién, control, evaluacién y monitoreo del plan de inversiones municipales en
salud, educacion y género, de modo que estas inversiones sean el resultado consensuado de las demandas de la
poblacién.

Principales actividades:
e Identificacion y seleccion de las areas urbanas donde se realizardn las inversiones municipales en
programas de salud, educacion y género.
e Disefio del plan anual/plurianual de inversion municipal en programas de salud, educacién y género.
e Validacion del plan de inversion anual de salud, educacion y género con los sectores urbanos que se
veréan beneficiados.

Principales aliados estratégicos:
e Consejo para el Desarrollo Estratégico de Santiago (CDES).
e Organizaciones de Base del municipio.
e Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

Unidad Ejecutora:
e Secretaria de Desarrollo Social
e Direccion de Bienestar Social
e  Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional

Costo estimado: RD$ 550,000.00 Duracion: 1 afio
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas vy
tecnoldgicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.9 Articular una estructura organica, debidamente consensuada con las distintas instancias
municipales y ratificada por el Concejo Edilicio y por el Ministerio de Administracion Publica.

Nombre del Proyecto:
Disefio del reglamento organico institucional y del manual de Organizacién y Funciones del Ayuntamiento de
Santiago.

Objetivo al que contribuye:

5.9.1 Establecer la estructura organica del Ayuntamiento de Santiago, en coherencia con las normativas

vigentes, refrendada por el Concejo Municipal y avalada por el Ministerio de Administracién Publica.

Metas Esperadas:

e EI Ayuntamiento de Santiago cuenta hacia el afio 2015 con una estructura organica, aprobada por el
Concejo Municipal a través de resolucién municipal cuenta con el aval institucional del Ministerio de
Administracion Publica.

Justificacion del proyecto:

El Manual de Organizacion y Funciones (MOF) es un documento normativo que describe las funciones
especificas al nivel de cargo o puesto de trabajo, desarrollado a partir de la Estructura Organica y de las
funciones generales establecidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF). Los mismos tienen el
proposito fundamental de describir con claridad las funciones principales de cada uno de los cargos dentro de la|
estructura organica y los requisitos minimos que deben reunir las personas para ser asighadas en cada una de
ellos. En el caso del Ayuntamiento de Santiago se han desarrollado propuestas de estructuras organicas con
anterioridad, sin embargo, las mismas han sido implementadas administrativamente, sin contar con el aval
institucional del Concejo Municipal, ademas de que no han sido homologadas por el Ministerio de
Administracién Publica, principal instancia que regula la puesta en practica de estos instrumentos. En tal sentido,
se considera esencial la articulacién de una estructura organica que responda a los requerimientos de Ia
administracion y que cuente con el aval de la instancia municipal competente y con la homologacién del
Ministerio de Administracién Publica.

Principales actividades:
e Articulacién de Manual de Organizacion y Funciones (MOF) y de Reglamento de Organizacion Yy
Funciones (ROF) en coherencia con los preceptos establecidos por las instancias competentes y con la
cultura organizacidn definida por la municipalidad.
e Aprobacién de MOF y ROF, por parte del Concejo Municipal, a través de la emisién de una resolucion
municipal y aval institucional, remitido al efecto, por el Ministerio de Administracion Publica.
Principales aliados estratégicos:
e Ministerio de Administracion Publica

Unidad Ejecutora:

e Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e Secretaria General
e Direccion de Gestiobn Humana
e Concejo Municipal
Costo estimado: RD$ 300,000.00 Duracion: 1 afo
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LINEAMIENTO: Un municipio con un gobierno local fortalecido, a partir de la implementacion de
procesos de gestion administrativa-territorial, del fortalecimiento de las capacidades técnicas y
tecnoldgicas y de la articulacion de procesos promotores del desarrollo econémico y social y de la
institucionalizacién de la inversidn en infraestructura y equipamiento.

OBJETIVO: 5.10 Disefiar y poner en funcionamiento un programa institucional de informacion y difusion
ciudadana de las ejecutorias realizadas por el Gobierno local

Nombre del Proyecto:
Implementacion y puesta en funcionamiento la Oficina de Acceso a la Informacion Municipal.

Objetivo al que contribuye:
5.10.1 Institucionalizar mecanismos de informacion al ciudadano sobre la ejecucion de planes, programas Y
proyectos, articulados y ejecutados por el Ayuntamiento, a través del uso de medios impresos y digitales, asi]
como a través de la publicacién de los informes correspondientes.

Metas Esperadas:
e La Oficina de Acceso a la Informacién Municipal es incluida dentro de la estructura organica del
Ayuntamiento y la misma es certificada, por la DIGEIG, a partir de la cumplimentacion de los|
requerimientos definidos por la misma hacia el afio 2015.

Justificacion del proyecto:
A partir de la aprobacion de la ley 200-04 sobre acceso a la informacién publica, se ha buscado garantizar el
derecho de los ciudadanos de acceder a las informaciones contenidas en actas y expedientes de la administracion
publica, asi como a estar informada periddicamente, cuando lo requiera, de las actividades que desarrollan
entidades y personas que cumplen funciones publicas, siempre y cuando este acceso no afecte la seguridad
nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o el derecho a la privacidad e intimidad de un tercero o el
derecho a la reputacion de los demas. En este sentido, desde el Cabildo se ha establecido como prioridad la
apertura hacia los ciudadanos de las distintas ejecutorias del gobierno local, procurando mantener una base de
datos, contentiva de las distintas informaciones producidas desde la administracion local, asi como de los
distintos servicios que ofrece la municipalidad a los propios ciudadanos del territorio. En este contexto se
considera primordial el establecimiento y el fortalecimiento de la Oficina de Acceso a la Informacion Municipal,
como forma de mejorar los niveles de apertura del Ayuntamiento hacia sus propios municipes.

Principales actividades:
e Aprobacién, por parte del Concejo Municipal, dentro de la estructura orgénica del Ayuntamiento, de laj
Oficina de Acceso a la Informaciéon Municipal, a través de una resolucion municipal.
e Certificacion de la OAIM, por parte de la Direccion General de Etica e Integridad Gubernamental, &
partir del cumplimiento de los preceptos y estandares establecidos por la misma.

Principales aliados estrategicos:
e Direccidn General de Etica e Integridad Gubernamental (DIGEIG)
e Oficina Presidencial de Tecnologias de la Informacion (OPTIC)

Unidad Ejecutora:
e  Secretaria de Planificacion y Desarrollo Institucional
e Direccién de Gestion Humana
e Oficina de Acceso a la Informacién Municipal
e Concejo Municipal

Costo estimado: RD$ 800,000.00 Duracion: 1 afio
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LISTA DE INSTITUCIONES Y PERSONAS COLABORANTES Y PARTICIPANTES EN PROCESO DE ARTICULACION Y VALIDACION DEL
PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO (PMD) Y DEL PLAN DE DESARROLLO INSTITUCIONAL (PDI)

Nombre

Institucion/
Organizacién

Nombre

Institucion/
Organizacion

Gilberto Serulle

Ayuntamiento de Santiago

Mons. Ramén Benito de la Rosa y Carpio

Arzobispado de Santiago

Maria Caridad Fermin Ayuntamiento de Santiago Carlos Fondeur CDES
Luis José Estévez Ayuntamiento de Santiago Reynaldo Peguero CDES
Ramon Pichardo Ayuntamiento de Santiago | Lorena Peillet Xunta de Galicia
Daisy Diaz Ayuntamiento de Santiago | Julio Corral Consultor
Rafael Ulises Cruz Ayuntamiento de Santiago Gerardo Navas Consultor
Hipolito Gémez Ayuntamiento de Santiago | Juan Almonte Castillo CDCHS
Ervin Vargas Ayuntamiento de Santiago Ivan Jubiz GSM
Tomas Regalado Ayuntamiento de Santiago Ninoska Arias GSM

Luis Pefia Ayuntamiento de Santiago Rosa Arlene Maria ASOMURECIN
Patria Paulino Ayuntamiento de Santiago | Angela Malagdn ASOMURECIN
Rafael Vargas Ayuntamiento de Santiago Fernando Arturo Russell PUCMM
Juan Lora Ayuntamiento de Santiago Lourdes Tapia Benoit PUCMM
José Espaillat Ayuntamiento de Santiago Carol Prentice USGS

Cor. Ricardo Rosario

Ayuntamiento de Santiago

Jacinto Mejia

Procuraduria de Medio Ambiente

Elias Arbaje

Ayuntamiento de Santiago

Venecia Quifiones

Direccion Provincial de Salud

Adalberto Cris6stomo

Ayuntamiento de Santiago

Victor Cruz

Federacién de Juntas de Vecinos

Eric Mercedes

Ayuntamiento de Santiago

Rafael Gomez

Federacién de Juntas de Vecinos

Domingo Urefia

Ayuntamiento de Santiago

Juan Peralta

Federacién de Juntas de Vecinos

Fidelia Pérez

Ayuntamiento de Santiago

Ermes Batista

Federacién de Juntas de Vecinos

Bienvenida Mejia

Ayuntamiento de Santiago

Leandro Arias

Federacién de Juntas de Vecinos

Nelly José de Sierra

Ayuntamiento de Santiago

Angelita Villaman

Federacién de Juntas de Vecinos

Ramén Cabrera

Ayuntamiento de Santiago

Pedro De La Cruz

Federacién de Juntas de Vecinos

Adalberto Dominguez

Ayuntamiento de Santiago

Andrés Ramos

Federacién de Juntas de Vecinos

Genaro Santos Ayuntamiento de Santiago Carlos Fernandez Rocha Municipe
Nicolas Alvarez Ayuntamiento de Santiago Padre Carlos Santana Arzobispado de Santiago
Sandra Teresa Grullon Ayuntamiento de Santiago Edwin Espinal Municipe

Juan Isidro Rodriguez

Ayuntamiento de Santiago

Doris Batista

AAA Dominicana

Domingo Guzman

Ayuntamiento de Santiago

Ramén Carrion

Asoc. de Artesanos de Santiago

Rosa Hapud

Ayuntamiento de Santiago

Daritza Nicodemo

CEUR/PUCMM
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Avrisleida Gdmez Ayuntamiento de Santiago Pedro Gago Consultor

Ricardo Polanco Ayuntamiento de Santiago | Juan Marte CNTT

Rosa Santos Ayuntamiento de Santiago Gervasio De La Rosa FETRANRENO
Josué Gomez Ayuntamiento de Santiago | Anna Selva Fundacion DEMUCA
Angel Acosta Ayuntamiento de Santiago | Ana Vasquez Fundacion DEMUCA/MAP

Andri Ramén Cruz Nufez Ayuntamiento de Santiago Raymond Moliere Consultor
Cesar Hilario Ayuntamiento de Santiago | Domingo Rodriguez Ministerio de Medio Ambiente
Pedro Mufioz Ayuntamiento de Santiago Lilian Garcia de Brens PUCMM
Carlos Otero Ayuntamiento de Santiago | Sergio Taveras Municipe

Fausto Corniel

Ayuntamiento de Santiago

Josefina Disla

Proyecto Conalba

Luis Gonzalez Fabra

Ayuntamiento de Santiago

Plutarco Arias

Clinica Uni6n Medica

José Cerda

Ayuntamiento de Santiago

Daniel rivera

Clinica Unién Medica

Anyelo Ortiz

Ayuntamiento de Santiago

Virna Reynoso

Santiago Clase Mundial

José Rolando Sanchez

Ayuntamiento de Santiago

Walkiria Estévez

Santiago Solidario

Aulio José Collado

Ayuntamiento de Santiago

Radhamés Garcia

CEPSE

Manuel Figueroa Ayuntamiento de Santiago David Prieto Asoc. Empresas Centro Histérico
Angel Acosta Ayuntamiento de Santiago | Anthony Marte Medio Unidos del Cibao
Soraida Amantina Cabrera Ayuntamiento de Santiago Sandy Filpo ACIS

Nelson Antonio Garcia Ayuntamiento de Santiago | Tomoko Yamaky ACIS

Nelson Carela Ayuntamiento de Santiago | Silvio Carrasco Municipe

Angel Moya Ayuntamiento de Santiago Luis Ramén Bisond Municipe
Arides Hernandez Ayuntamiento de Santiago Orlando Franco Municipe
Céandido Alvarez Ayuntamiento de Santiago Rafael Corominas Pepin Municipe
Jochebel Jerez Ayuntamiento de Santiago | Ana Sanchez CYBERTROPIC
Juan de Dios Almonte Ayuntamiento de Santiago Elido Pérez Consultor
Carmen Elena Rodriguez Ayuntamiento de Santiago Delka Espinal Fundoger

Juan Parache Ayuntamiento de Santiago Edy Hernandez Fundoger

Robert Espinal

Ayuntamiento de Santiago

Alejandro Dominguez

Contratista

Denisse Llaverias

Ayuntamiento de Santiago

Alejandro Rodriguez

Contratista

Fausto Tejada

Ayuntamiento de Santiago

Desiree Rodriguez

Fundacion Galicia Innova

Félix Diaz

Ayuntamiento de Santiago

Eusebio Lopera Caballero

Consultor

Raimundo Béez

Ayuntamiento de Santiago

Johnny Bidd

Habitat para la Humanidad
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