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INTRODUCCION

La propuesta de Guia Metodoldgica General para la
Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversidn
Publica esta elaborada considerando la actualizacion
de las Normas Técnicas bajo el nuevo concepto,
estructura y procesos que el Sistema Nacional de
Inversiéon Publica (SNIP) de Republica Dominicana
viene implementado en forma gradual acorde con el
fortalecimiento y empoderamiento de los actores de
dicho Sistema.

En ese sentido, tomando en consideracion los
procesos que intervienen en el SNIP (desde que se
formula el proyecto hasta que se hace el cierre y la
evaluacion ex post de la ejecucién del proyecto) se
presenta esta Guia Metodolégica General en el
marco de las herramientas que la Direcciéon General
de Inversién Publica viene implementando conforme
al progreso y fortalecimiento de dicho sistema, que
persigue conformar el instrumental de trabajo para
apoyar la formulacion y evaluacion de proyectos
tanto de las instituciones que son cabeza de sector
como el fortalecimiento de los técnicos de la DGIP.

Esta propuesta metodoldgica hace énfasis en la fase
de preinversidon, especificamente, en la elaboracién
de los estudios a nivel de identificacion, perfil,
prefactibilidad y factibilidad, los cuales deben
elaborar las unidades o instituciones ejecutoras y
presentarlos a través del Ministerio (cabeza de
sector) para efectos de su registro, analisis y
admisibilidad al SNIP.



PRIMERA PARTE: MARCO REFERENCIAL
PARA EL USO DE LA GUIA METODOLOGICA
EN FORMULACION Y EVALUACION DE
PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

1. CONTEXTO DE LA PLANIFICACION
E INVERSION PUBLICA EN
REPUBLICA DOMINICANA

1.1. El Sistema Nacional de Planificacion
e Inversion Publica: Ambitos,
Procesos e Instrumentos?

Tomando como referencia las buenas practicas en
materia de gestién publica y reforma del Estado,
definidas por organizaciones como la Organizacién
para la Cooperacién y el Desarrollo Econdémico
(OCDE) que agrupa el conjunto de las naciones mas
desarrolladas del planeta, desde el ano 2006
Republica Dominicana ha desarrollado una agenda de
reformas que incluye la introducciéon de un nuevo
marco legal para los sistemas transversales de
planificacion y gestion financiera integrada, entre
otros aspectos.

Este nuevo marco legal también abarca los sub-
sistemas de inversidn publica, presupuesto, tesoreria,

YFuente: Elaboracién propia con base a diferentes documentos
de la Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD)
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crédito publico, compras y contrataciones, bienes
nacionales entre otros. También se han introducido
cambios en el marco legal de la administracién del
Estado y en el ambito municipal.

En ese contexto, el Congreso Nacional ha aprobado
las leyes siguientes:

- Ley que crea el Sistema Nacional de
Planificaciéon e Inversion Publica, y su
reglamento de aplicacion

- Ley que crea la Secretaria de Estado de
Economia, Planificacion y Desarrollo, y su
reglamento organico

- Ley Organica de Presupuesto para el Sector
Publico, y su reglamento de aplicacion

- Ley de creacion del Sistema Integrado de
Administracién Financiera del Estado, y su
reglamento de aplicacion

- Ley de Organizacién de la Secretaria de
Estado de Hacienda, y su reglamento de
aplicacién

- Ley Sobre Contadores Publicos Autorizados, y
su reglamento de aplicacion

- Ley de Tesoreria Nacional, y su reglamento de
aplicacion

- Ley de Crédito Publico, y su reglamento de
aplicacion

- Ley de Funcién Publica, y sus reglamentos
organico y complementario

- Ley sobre Organizacion Municipal

- Ley sobre Compras y Contrataciones de
Bienes, Servicios, Obras y Concesiones, y su
reglamento



- Ley que instituye el Sistema Nacional de
Control Interno y de la Contraloria General de
la Republica, y su reglamento

Este conjunto de leyes conforma el modelo
conceptual que orienta el transito de nuestro
tradicional y desarticulado modelo histdrico-
burocrdtico de administracion del Estado, hacia un
moderno modelo de gestién publica orientado a
resultados.

Ley 498-06: Creacion del Sistema Nacional de
Planificacidn e Inversion Publica

Dentro de la agenda nacional de reformas
impulsadas por las altas instancias gubernamentales
que generaron un proceso de transito de Ia
burocracia hacia la modernidad en el ambito de la
gestion publica dominicana, una de las leyes que
tiene mayor significado en el conjunto de leyes que
conforman este nuevo marco legal es la ley 498-06
gue crea el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica. La razon fundamental de esta
afirmacion tiene su raiz en los notables retrasos que
en materia de planificacion han afectado, tanto al
Estado Dominicano como a la mayoria de las
instituciones nacionales de manera individual, en los
ultimos cincuenta afios.

Este Sistema se define como “el conjunto de
principios, normas, drganos y procesos a través de los
cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y



prioridades del desarrollo econdmico y social

evaluando su cumplimiento”z.

1.1.1 Definicién de Ambitos de Aplicacion en el
Marco del Sistema

a. La Planificacion Global (o de Caracter
Nacional)

Estd relacionada con los grandes objetivos
nacionales, y su horizonte es de mediano y largo
plazo. Involucra una vision de pais y define una
estrategia de desarrollo. A la luz de estos elementos,
permite definir el plan de gobierno de la gestidén en
curso, estableciendo prioridades estratégicas que
orientan la asignacion de recursos a las
organizaciones de la administracién publica nacional.

b. La Planificacidn Institucional

Comprende el proceso de planificacion de los
organismos que dependen del gobierno nacional y
permite la definicion de Planes Estratégicos
Institucionales, Planes Operativos Anuales 'y
Presupuestos Institucionales. Este proceso se realiza
sobre la base de las misiones encargadas por el Poder
Ejecutivo, las prioridades estratégicas establecidas y
los recursos asignados; asi también del analisis de la
situacidn en que deberan desplegar sus acciones.

c. La Planificacion Sectorial

Se refiere al proceso de planificacion que puede
desarrollarse en el dmbito de determinados sectores
de politica (salud, educacion, agricultura, etc.),

’Ley 498-06
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involucrando a actores publicos y privados, y que
puede dar lugar a estrategias o Planes Sectoriales,
con  objetivos  consensuados y  esfuerzos
gubernamentales y privados coordinados.

d. La Planificacion Territorial

Alude a los procesos de planificacion que se
desarrollan en el nivel territorial (regional o local),
involucrando a los gobiernos subnacionales y al
sector privado; y que puede dar lugar a estrategias o
Planes Territoriales, con objetivos consensuados y
esfuerzos publicos y privados coordinados.

Tanto la planificaciéon sectorial como la territorial
constituyen procesos participativos que involucran a
actores no gubernamentales, sean estos corporativos
o de la sociedad civil.

1.1.2 Definicion de procesos claros en el Sistema
Nacional de Planificacion

El manejo estratégico de una institucion publica
requiere que sus directivos puedan articular los
esfuerzos y recursos disponibles, en linea con la
vision y misidn institucional. En ese orden de ideas, la
gestion de procesos permite a los directivos publicos
alinear los recursos, las practicas y la cultura
organizacional de una institucién publica con el
modelo de negocios de la misma, con miras a la
obtencién de resultados.

Dentro de estos procesos se pueden citar los
llamados procesos permanentes, conformados por el
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conjunto de “Sistemas y operaciones de gestion, que
agregan valor interno y que exceden las fronteras
funcionales y departamentales. Son mecanismos que
guian las interacciones entre todos los grupos de
personas de una organizacion, a fin de asegurar que
el trabajo permanente se cumpla en lugar de verse
impedido u obstaculizado. "

Una de las grandes contribuciones de la ley 498-06 es
que _establece las lineas generales de los procesos
permanentes del Sistema Nacional de Planificacién.
Un anadlisis exhaustivo de los mandatos vy
disposiciones de dicha ley, por parte de los diferentes
equipos técnicos del Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo (MEPyD) y los consultores
internacionales que han trabajado en la definicion de
las leyes, permite identificar siete procesos bien
diferenciados. Estos procesos son:

a. Proceso de establecimiento de prioridades
estratégicas y directrices generales

Este proceso transcurre en el nivel global de la
planificacion. Los actores involucrados son la maxima
autoridad del Poder Ejecutivo, el Consejo de
Gobierno, el Ministerio de Economia, Planificacién y
Desarrollo, el Ministerio de Hacienda, actores
econdmicos y sociales relevantes, partidos politicos y
el Congreso Nacional. En menor medida, se

3 Evaluacién Organizacional: Marco para mejorar el desempenio.
C. Lusthaus, M-H Adrien, G. Anderson, F.Carden, G. P. Montalva.
2002 Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
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encuentran los demds ministerios y organismos
ejecutores de politicas.

Comienza con la elaboracién de una propuesta de
Vision de Pais y la Estrategia de Desarrollo por parte
del Poder Ejecutivo, y concluye con la aprobacién de
una propuesta consensuada por parte del Congreso
Nacional. Sobre esa base, el Poder Ejecutivo iniciara
el proceso de definicion o ajuste del Plan de
Gobierno que servira de parametro para los proximos
procesos.

b. Proceso de Asignacion Estratégica del Gasto
con base a prioridades y resultados estratégicos

Se sustenta en el proceso de establecimiento de
prioridades estratégicas y directrices generales, vy
llega hasta la asignacion estratégica del gasto.
Comienza, por tanto, con la identificacion de
prioridades y resultados estratégicos concordantes
con la visién de pais y la estrategia de desarrollo;
sobre esa base se realiza la asignacién del gasto por
grandes agregados, que integrara el marco financiero
a mediano plazo. Estos constituyen los parametros
para la elaboracion del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico, y el Plan Nacional de Inversidon Publica
que es uno de sus componentes.

Se da una interface con la planificacidn institucional,
ya gue esta constituye un insumo imprescindible
para la definicion del Plan Nacional Plurianual del
Sector Publico.
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La actualizacion anual del referido plan y la politica
presupuestaria anual, incluyendo topes de gasto por
capitulo y organismo, aprobados por el Consejo de
Gobierno, constituyen los parametros fundamentales
para la elaboracion de los Anteproyectos de
Presupuesto de las instituciones publicas.

c. Proceso de elaboracion del Plan Estratégico y
el Presupuesto de las instituciones

Este proceso parte de la Politica Presupuestaria y los
topes institucionales de gasto. Se inicia con el Plan
Estratégico de Alta Direccion y culmina con el
Anteproyecto de Presupuesto Institucional. Los roles
para hacer efectiva la tarea son los siguientes:

i La maxima autoridad de la institucién y su
direccién superior, en la adopcién de orientaciones y
decisiones propias de su nivel, cumplird un rol de
suma importancia en la direccion y procesamiento
del Plan Estratégico de Alta Direccidn.

ii. Los jefes de las unidades ejecutoras y

responsables de unidades organizativas, en la
orientacién del disefio operativo, cumplirdan un papel
fundamental en la planificacion de dreas vy
departamentos.

d. Proceso de Inversion Publica

Consiste en la transformacién de la inversion publica
a partir de la identificacién de ideas, la ejecucion y
operacion de proyectos; y permite diferenciar los
proyectos de inversion publica que reunen los

14



méritos y condiciones suficientes para justificar la
asignacion de recursos y su realizacion, de aquellos
cuya ejecucidon no es recomendable desde el punto
de vista del bienestar de la comunidad. Es un proceso
donde se utilizan recursos para agregar valor a las
ideas y facilitar la toma de decisiones de la autoridad
politica.

En el proceso de inversiéon publica se pueden
distinguir  las  acciones interrelacionadas a
continuacion.

Formulacidén y Evaluacion de Proyectos

La formulacién de un proyecto es el desarrollo
secuencial de las fases del ciclo de vida, asociada a la
toma de decisiones, con la finalidad de que durante
dicho proceso se aporten elementos de juicio
técnicos para apoyar la decision de determinar si
conviene o no la ejecuciéon de un determinado
proyecto.

La evaluacion de proyectos puede entenderse como
una herramienta que guia la toma de decisiones
sobre la mejor alternativa de solucidn para un
problema, y consiste en la comparacion de los flujos
de beneficios y costos que genera un proyecto
durante su horizonte de evaluacién. Al respecto es
posible distinguir dos tipos de evaluacion: privada y
social (o socioecondémica).
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iii. Analisis y opinidn técnica de los proyectos de
inversion

El proceso de revision de cada estudio de
preinversion de un proyecto recibe el nombre de
analisis técnico-econdmico.

Para efectuar el analisis técnico-econédmico de
proyectos, la Direccién General de Inversion Publica
(DGIP) requiere anualmente de las instituciones
formuladoras un documento actualizado con la
formulacion y evaluacién del proyecto. Dependiendo
del tamafio y complejidad de la soluciéon planteada, el
proyecto se formula de acuerdo a las tipologias de
estudios de preinversiéon y, en algunos casos, se
requiere presentar los disenos finales con miras a
solicitar financiamiento para la etapa de ejecucion.
Los estudios deberdn realizarse de acuerdo con las
Normas y Procedimientos Técnicos del Sistema
Nacional de Inversién Publica (SNIP) y las Guias
Metodoldgicas vigentes.

iiii. Formulacién del anteproyecto de
presupuesto de inversion publica

El Ministerio de Hacienda es el drgano rector del
Sistema de Administracion Financiera del Estado, el
cual estda integrado por el Subsistema de
Presupuesto. Por tanto, le corresponde dictar las
Normas Técnicas para la formulacion y discusion del
anteproyecto de presupuesto.

Es atribucién legal de MEPyD, a través de la DGIP,
entregar los insumos para la elaboracién del
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presupuesto de inversidn publica. En ese orden de
ideas, solo los proyectos de inversién que tengan
opinién de aprobacién en el SNIP y que se
encuentren priorizados en el Plan Nacional de
Inversién Publica (PNIP) son los que las instituciones
pueden considerar en su anteproyecto de
presupuesto anual.

iv. Asignacion de recursos

El Ministerio de Hacienda debera asignar recursos del
presupuesto Unicamente a los proyectos de inversion
gue tengan cédigo SNIP y opinion de aprobacién por
parte del SNIP. De esta forma, el cddigo SNIP se ha
establecido como el cédigo universal que identifica
los proyectos de inversion en el proceso
presupuestario.

Los proyectos con recursos asignados, que durante
su ejecucion sean modificados en su naturaleza,
deben presentar sus antecedentes al SNIP, a objeto
de justificar los cambios experimentados, antes de
solicitar mas recursos para un proximo ejercicio
fiscal.

V. Seguimiento fisico financiero de la ejecucion

Le corresponde a la Direccion General de Inversion
Publica dar seguimiento a la ejecucion fisica vy
financiera de los proyectos de inversidn, para lo cual
emitird normas e instrucciones de cémo procedera el
SNIP para la realizacién de esta funcion. Antes del
inicio de cada ejercicio fiscal, el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo a través de la

17



Direccién General de Inversién Publica requiere a las
instituciones sectoriales o de linea, con base a
formatos estandarizados, la Programacidon Operativa
Anual de cada uno de los proyectos de inversién que
ejecuta el Estado Dominicano mediante las distintas
unidades ejecutoras nacionales.

Tomando como base la planificacién anual de la
cartera de proyectos del Estado Dominicano, la
Direccion General de Inversion Publica compila vy
presenta al Comité Interinstitucional las cuotas de
compromiso de la Direccion General de Presupuesto
(DIGEPRES) del Ministerio de Hacienda. Es decir,
muestra la  propuesta consolidada de la
programacion de la ejecucion trimestral de la cuota
de compromiso correspondiente a los proyectos de
inversion publica que ejecuta el Estado Dominicano,
tanto con recursos nacionales como con recursos
externos o donaciones, de conformidad a lo
establecido en la Ley Organica de Presupuesto para
el Sector Publico. Este proceso se desarrolla de
manera coordinada con los organismos sectoriales
centralizados, descentralizados y auténomos;
también con diferentes instancias del Ministerio de
Hacienda (DIGEPRES/Tesoreria Nacional/Direccidon
General de Crédito Publico (DGCP)/Programa de
Administracién Financiera Integrada (PAFI).

Al finalizar cada semestre de cada ejercicio fiscal, la
DGIP emite su opinidn técnica de los proyectos de
inversion de arrastre, donde evaluara los resultados
de la programacion de inversiones, el grado de
cumplimiento de la programacion fisica-financiera y
qgue el proyecto en ejecucion no haya sido
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modificado en su naturaleza durante su contratacion
o desarrollo por la entidad ejecutora.

Para facilitar el seguimiento fisico y financiero de la
inversion publica, se dispone de un Banco de
Proyectos en internet donde se registra oficialmente
la informacion de proyectos por parte de las
entidades ejecutoras. La DGIP consigna su opinidn
con respecto a los proyectos de arrastre; presenta
informes periddicos a la ciudadania sobre el estado
de avance de la inversién publica del pais, a través
informes remitidos semestralmente al Congreso
Nacional y mediante el portal institucional.

vi. Evaluacion ex-post de proyectos

La evaluacidn ex-post de proyectos se puede
visualizar en tres momentos, a saber: al final de la
ejecucioén, durante su vida atil en la prestacidn de los
bienes y servicios, y al final de la vida util.

Cuando finaliza la ejecucién de un proyecto es
necesario disponer de un sistema que permita
verificar si el proyecto contratado y ejecutado es el
mismo que se planificd y estudié en la fase de pre
inversion, si existen desviaciones significativas entre
lo estudiado y lo ejecutado, y cudles son las razones
que les dieron origen. Este sistema que permite
aprender las experiencias practicas de proyectos
ejecutados se denomina evaluacion ex-post de la
ejecucion.

La evaluacidon ex-post también consiste en evaluar,
una vez que el proyecto ha entrado en operacion y
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después de un periodo razonable de tiempo, si el
mismo estd o no generando en cantidad y calidad
suficiente los beneficios que se le habian estipulado.
Este es un proceso destinado a medir, confrontar,
explicar y divulgar los resultados reales obtenidos a
partir de la experiencia practica, después de haber
ejecutado un proyecto de inversion. Se evalda la
calidad de los productos y servicios, y los posibles
efectos que esté generando.

La evaluacién ex-post, vista como un proceso de
retroalimentacion de las experiencias adquiridas,
ayuda a mejorar los procesos siguientes:

° La planificacion (a través de identificar
proyectos que permiten solucionar problemas);

° La formulacién, la preparacion y el disefio de
proyectos;

° La evaluaciéon ex-ante de proyectos de
inversion;

° La administracion, ejecucién y supervision de
proyectos de inversion;

. El seguimiento y la evolucion continua de las
actividades programadas para el desarrollo de un
proyecto;

. La coordinacién institucional dentro del

Sector Publico, entre otros aspectos.

Para apoyar este proceso se dispone de un registro
de archivos con los antecedentes del proyecto
(incluyendo las fases de preinversidon y ejecucién) y
un Banco de Proyectos donde se registra esta
informacidn por cada etapa del ciclo de vida.
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Ademas se conserva una Ficha de Término de
Proyecto donde las unidades ejecutoras registran la
informacidn sobre la historia del proyecto que se esta
ejecutando, los indicadores fisicos y financieros
alcanzados, asimismo las principales lecciones
aprendidas durante la ejecucion de un proyecto de
inversion.

Para medir la cantidad y calidad de los beneficios
generados por el proyecto al final de su vida util (o
del horizonte de planificaciéon definido durante la
fase de preinversidén) se realiza la evaluacion de
impacto del proyecto. Esta herramienta requiere
definir una bateria de indicadores que permitan
medir los beneficios generados por el proyecto, una
vez concluida la fase de operacion o funcionamiento.
En la actualidad, por razones de alto costo y del nivel
de avance en la progresividad de la implementacién
del Sistema Nacional de Inversion Publica, esta
evaluacion sélo se aplica a una reducida cantidad de
proyectos.

e. Proceso de planificacion territorial

A partir de las apuestas estratégicas del Plan
Estratégico Institucional, se pueden identificar las
lineas que tipifican el proceso de Planificacion
Estratégica Territorial, como se muestran a
continuacion.
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Formulacion de politicas y planes en el
ordenamiento y desarrollo territorial del pais

El Ministerio de Economia, Planificacidn y Desarrollo
(MEPyD) a través de la Direccién General de
Ordenamiento y Desarrollo Territorial (DGODT) es
responsable de la ordenacién, el ordenamiento y la
formulacion de politicas publicas de desarrollo
sostenible en el territorio, como expresion espacial
de la politica econdmica, social, ambiental y cultural
de la sociedad. En tal sentido, debe formular las
politicas publicas de desarrollo territorial sostenible
en el marco del Sistema Nacional de Ordenamiento y
Ordenacion del Territorio.

En linea con lo mencionado precedentemente, un
elemento esencial del proceso de planificacidon
territorial es la adopcién de una division regional
Unica y obligatoria para todos los niveles de la
administracion publica. Esta buscard la construccién
de un desarrollo mas integral y cohesionado,
cambiara la forma de visualizar el territorio por las
instituciones sectoriales, disminuird costos y hara
mas eficiente la planificacion y la inversion publica
del pais. El establecimiento de las regiones Unicas de
planificacion podra favorecer la cohesion territorial y
social, al convertirse éstas en una politica de Estado.

Formulacién del Marco Legal en el ambito
territorial

La adopcion de un Marco Legal especializado en
materia de Ordenamiento Territorial ha facultado
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desarrollar leyes y normativas vinculadas, como el
anteproyecto de Ley de Ordenamiento Territorial y
Uso de Suelos (pendiente de aprobacién), que
permitira redefinir el accionar sobre el territorio de
una manera mucho mas estructurada, cohesionada,
integral, y con visién a mediano y largo plazo. Este
nuevo marco legal dard las pautas a los
ayuntamientos y diversos organismos institucionales
y sectoriales, con incidencia en el territorio, en la
orientacién de su planificacion territorial bajo una
vision integral de desarrollo del pais.

iii. Fortalecimiento de la coordinacion
interinstitucional

MEPyD tiene la responsabilidad de la coordinacion
intersectorial e interinstitucional de los diferentes
niveles de la administracion publica y entes privados
(a nivel municipal, provincial, regional y sectorial) que
inciden en el disefo, formulacién, implementacion,
gestion 'y evaluacion de la ordenacion y
ordenamiento urbano, rural y calificacién de usos de
suelo. Esta funcion debe desarrollarla a través de la
Direccion General de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial.

A tales fines, se pretende lograr el fortalecimiento de
la coordinacidn interinstitucional en el territorio a
través de elevar el nivel de comunicacion,
participacién y relacién entre los organismos
gubernamentales, cuyas competencias inciden en el
desarrollo territorial.

23



Composicion del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica en el marco de la Ley 498-06

-Consejo de Gobierno: es el nivel maximo de
aprobacion de lineamientos, planes, politica
presupuestaria y Proyecto de Ley de Presupuesto
General del Estado.

-Consejos Territoriales de Desarrollo: incorporan
prioridades que se definan a nivel regional, provincial
y municipal, que seran tomadas en consideracion al
elaborar el Plan Nacional Plurianual del Sector
Publico.

-Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo:
es el organo rector del Sistema Nacional de
Planificacién e Inversion Publica.

-Unidades Institucionales de Planificacion y
Desarrollo: preparan los planes, proyectos vy
propuestas de reforma administrativa a nivel de cada
institucion.

1.1.3 Instrumentos de la Planificacion

Entre los aportes mas importantes de la ley 498-06 se
encuentran los instrumentos de planificacién e
inversion  publica, desarrollados de manera
progresiva en virtud de que no formaban parte del
modelo histérico de gestién publica que fue
superado en tiempos recientes. Los instrumentos de
la planificacién, juntos a los instrumentos
presupuestarios y financieros, marcan la pauta hacia
la modernidad de los sistemas de gestidn publica en
Republica Dominicana.
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a. La Ley Organica de Estrategia Nacional de
Desarrollo de la Republica Dominicana 2010-2030
(Ley 1-12), promulgada por el Congreso Dominicano
en el aflo 2012, es el principal instrumento ordenado
por la ley 498-06. De acuerdo a dicha ley, la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) “que definird
la imagen-objetivo del pais a largo plazo y los
principales compromisos que asumen los Poderes del
Estado y los actores politicos, econdmicos y sociales
del pais tomando en cuenta su viabilidad social,
econdomica y politica. Para ello se identificaran los
problemas prioritarios que deben ser resueltos, las
lineas centrales de accion necesarias para su
resolucion y la secuencia en su instrumentacion. Serd
resultado de un proceso de concertacion y deberad ser
aprobada por ley del Congreso de la Republica. Los
avances logrados en la consecucion de la imagen-
objetivo serdn evaluados cada 10 afios con la
participacion de los Poderes y actores mencionados.
De ser necesario, se efectuard su actualizacion y/o
adecuacion, considerando las nuevas realidades que
se presenten en el contexto mundial y nacional, Esta
actualizacion y/o adecuacion serd aprobada por el
Congreso de la Republica.”

En sintesis, la Estrategia Nacional de Desarrollo es la
carta de navegacidon de Republica Dominicana como
nacién, con el propdsito de lograr el pais que anhela
la mayoria de los dominicanos para el afio 2030.

b. El Plan Nacional Plurianual del Sector Publico
(PNPSP)

* Articulo 25, del titulo 11l De la Planificacidn, de la Ley 498-06
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La Ley No. 498-06 define al Plan Nacional Plurianual
del Sector Publico (PNPSP) como uno de los cinco
instrumentos del Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica. Establece que el mismo debera
contener los programas y proyectos prioritarios a ser
ejecutados por los organismos del Sector Publico y
los respectivos requerimientos de recursos, con base
a los lineamientos de la Estrategia Nacional de
Desarrollo, la politica fiscal y el marco financiero del
Presupuesto Plurianual.

El PNPSP y sus contenidos minimos. El
Decreto reglamentario No. 493-07 precisa que su
contenido minimo es el siguiente:

- Programacion macroeconémica de mediano
plazo;

- Politicas, programas y proyectos prioritarios a
ser ejecutados por el Sector Publico;

- Politicas de reforma administrativa y de
gestion de recursos humanos y materiales;

- Politicas de promocidn para el Sector Privado;

- Politicas y prioridades en materia de
cooperacion no reembolsable;

- Distribucidn econémica y funcional del gasto;

- Requerimientos de financiamiento
reembolsables y no reembolsables;

El PNPSP y su consistencia con otros
instrumentos

El decreto reglamentario reafirma la disposicion de la
Ley con respecto a que el PNPSP debe ser consistente
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con la politica fiscal y el marco financiero (de igual
periodo) elaborado por el Ministerio de Hacienda.
Estipula que las clasificaciones econdmica vy
funcional, asi también la estructura programatica,
son los instrumentos metodolégicos bdsicos de
vinculacion al PNPSP y los presupuestos publicos.

El PNPSP: periodo y actualizaciones

La ley y el decreto establecen un periodo de cuatro
aflos como horizonte temporal del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico (PNPSP). El marco legal
dispone que el PNPSP sea actualizado anualmente.
En cada actualizacion se agregara un ano adicional,
de manera que el Plan siempre tendrd una extension
temporal de cuatro afios.

La version actualizada del PNPSP es utilizada por el
Ministerio de Hacienda para la actualizacion del
Presupuesto Plurianual y la elaboracion de la politica
presupuestaria anual. También sirve de base para la
actualizacion de los planes estratégicos sectoriales e
institucionales y los planes territoriales.

c. Plan Nacional Plurianual de Inversion Publica
(PNPIP)

El instrumento de mediano plazo que es esencial en
facilitar la articulacion entre los procesos de
planificacion y presupuesto es el Plan Nacional
Plurianual de Inversién Publica. Este instrumento de
planificacion, el cual forma parte del Plan Nacional
Plurianual del Sector Publico, contiene los programas
y proyectos prioritarios a ser ejecutados por los
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organismos del sector publico no financiero y los
respectivos requerimientos de recursos para
financiar dichos programas y proyectos (Ley 498-06,
articulo 25, literal b).

El Plan Nacional Plurianual de Inversiéon Publica
(PNPIP) es un insumo basico para la formulacién del
Plan Nacional Plurianual del Sector Publico.

Articulacion del plan de inversiones con el
presupuesto

La estructuracidon de un plan nacional plurianual
supone un complejo ejercicio de analisis y
prospeccion; exige un alto nivel de coordinacion en
las instituciones involucradas (érganos rectores e
instituciones de linea) asi como en los sistemas de
informacién y gestion implicados. Esta situacion se
agudiza en un esquema institucional que presente
rezagos en el ambito de la cultura de planificacion y
proyectos, lo que requiere intensos esfuerzos en
materia de construccion de capacidades
institucionales.

En tal sentido, la articulacion del primer Plan
Nacional Plurianual de Inversién Publica 2010-2013,
asi como sus actualizaciones 2011-2014 y 2012-2015,
en estrecho vinculo con las instituciones del
Gobierno Nacional, constituye un hecho sin
precedentes en materia de planificacién en Republica
Dominicana. La vinculacién entre la END, el PNPSP y
el PNPIP se verifica en el cuadro a continuacion.
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Figura No. 1
Esquema de Planificacion Nacional e Inversion Publica
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d. Otros instrumentos dispuestos por el
Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica

i. Planes Regionales: constituyen una expresion
del Plan Nacional Plurianual en los ambitos
regionales del pais. Estdan pendientes de
implementacion.

ii. Planes Estratégicos Sectoriales e
Institucionales: contienen las politicas, objetivos vy
prioridades a nivel sectorial e institucional.

iii. Planes Municipales: contienen las principales

acciones e inversiones en el contexto local, a nivel
provincial y de los ayuntamientos.
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2.  MARCO CONCEPTUAL DE LA GUIA
METODOLOGICA GENERAL

2.1 Conceptualizacion de la Inversion
Publica

Inversion Publica es todo gasto publico destinado a
construir, ampliar, mejorar o reponer la capacidad
productiva del pais con el objeto de incrementar la
produccién de bienes y la prestacion de servicios.
Incluye todas las actividades de preinversion e
inversion de las instituciones del sector publico.

Asimismo, el Sistema Nacional de Inversidon Publica
(SNIP) reconocera el Proyecto de Inversion Publica
(PIP) como la unidad objeto de analisis dentro del
Sistema. Para tal efecto, se define como Proyecto de
Inversién Pulblica al conjunto de actividades que
requieren del uso de recursos del presupuesto
publico, con un inicio y fin claramente definido y con
una localizacidn geografica especifica, cuyo objetivo
es la generacion de capacidad expresada en capital
fijo, capital humano o creacién de conocimiento.
Dicha capacidad incrementa la produccion de bienes
o prestacidn de servicios orientados a la solucion de
problemas de la poblacion y sus impactos
contribuyen al logro de la Estrategia Nacional de
Desarrollo (END).
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2.2 Ciclo de Vida del Proyecto en el SNIP

Esta Guia Metodoldgica General ha sido disefiada
bajo un enfoque sistémico, donde la gestion de la
inversion publica se contextualiza en el marco del
ciclo de vida del proyecto. Se entiende que toda
inversion tiene una causa que la motiva; es decir, una
problematica a intervenir, que genera necesidades
que el Estado debe atender de acuerdo a las
prioridades y objetivos nacionales definidos en un
marco indicativo y normativo, como lo constituyen la
Estrategia Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional
Plurianual de Inversion Publica.

El ciclo de vida del proyecto tiene tres fases
fundamentales, que se aplican de forma consecutiva.
Estas son: i) preinversidn, ii) ejecucion o inversion, y
iii) Operacién. (Ver figura No. 2)

Durante cada una de las fases se debe abordar
elementos relacionados con la formulacién de
proyectos, la valoracion financiera, la valoracién
econdmica y social, el seguimiento y evaluacién de la
ejecucidon y la valoracién de resultados obtenidos.
Estos elementos, con caracteristicas diferentes,
tienen la particularidad de su interdependencia, ya
que una fase se convierte en insumo para la
siguiente, propiciando un circulo Vvirtuoso de
incremento en la calidad, eficacia y eficiencia de la
inversion publica y de mejora en el nivel de vida de
las poblaciones beneficiarias que reciben los bienes y
servicios.
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Figura No. 2

Ciclo de Vida del Proyecto

Operacién y
Mantenimiento

Inversion Preinversion

fans

2.3 Ciclo de la Inversion Publica

El ciclo de la inversion publica permite comprender la
gestion institucional en el marco del manejo de la
cartera de proyectos, bajo la perspectiva de las
inversiones publicas en su papel o rol de garantizar la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de las
politicas publicas que demandan un valor publico en
la sociedad dominicana.
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Figura No. 3
Ciclo de la Inversion Publica
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2.4 Fase de Preinversion

La fase de preinversién tiene cuatro subprocesos,
denominados niveles, a saber: (i) identificacion; (ii)
perfil; (iii) prefactibilidad; y (iv) factibilidad. Cada uno
de los niveles presenta un manejo y analisis detallado
en el abordaje del problema conforme a la naturaleza
y magnitud del proyecto. Para que un proyecto
pueda ejecutarse convenientemente tiene que llegar
como minimo a nivel de perfil y luego, si se aplica al
caso, a prefactibilidad o factibilidad. (Ver Figura No. 4)
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Figura No. 4
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Para efectos de los proyectos de inversién publica
gue ingresan al Sistema Nacional de Inversién Publica
(SNIP), estos niveles permiten guiar el proceso de
planificacion y programacion de la inversidn publica.
Asi, cuando se trabaja en la elaboracion de un
estudio a nivel de Identificacidn, se entiende que el
estudio es elaborado por la unidad ejecutora y
sometido a la institucidn sectorial o ministerio
cabecera de sector, quien conforme a las prioridades
sectoriales determinara si procede llevar el estudio a
un nivel superior de Perfil. Este es un requisito
minimo que el SNIP requiere conforme a las Normas
Técnicas para la admisibilidad del proyecto y su
respectiva asignacion de cddigo SNIP, a fin de que la
institucion responsable pueda hacer el trdmite para



la inclusion de proyectos en el Presupuesto de
Inversion Publica de la Republica Dominicana.

En el caso de proyectos mayores a una inversion de
diez millones de ddlares estadounidenses,
denominados “Previo Concepto” segun las Normas
Técnicas, deben elaborarse a nivel de Prefactibilidad
o Factibilidad.

El proyecto a un nivel minimo de perfil es el producto
gue se espera obtener mediante el uso de la
presente Guia Metodolégica General. Cabe
mencionar que la diferencia con niveles de mayor
profundidad, sea prefactibilidad o factibilidad, radica
en la calidad y profundidad de las variables que se
analizan en el documento. En ese sentido, la
presente guia incluye las variables que deben
revisarse para proyectos de mayor nivel.

2.5 Fase de Ejecucions

El seguimiento de la inversion publica es un desafio
que exige una mirada integral y sistémica de los
actores que participan en este proceso, los cuales se
relacionan mediante marcos legales, normativos vy
estructuras operativas propias. (Ver Figura No. 5).

5 . . .z .z
Documento de Trabajo de la Direccion General de Inversidon
Publica del Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo
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Figura No. 5
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Esto supone que la integracién se adapte a las
necesidades y realidad de las instituciones publicas
nacionales, que son las responsables de detectar,
revelar y dar solucién a los problemas y necesidades
del pais y sus ciudadanos.

Los actores del seguimiento de la inversidn publica se
relacionan con algunos objetivos en el marco del
ciclo anual y con otros en un horizonte plurianual. En
este sentido, en el marco del ciclo anual, la
institucion ejecutora tiene la responsabilidad de
realizar el seguimiento fisico y financiero de sus
proyectos de manera individual, ya sea que los
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ejecute internamente o mediante empresas
externas, de acuerdo a las exigencias establecidas en
sus propios términos técnicos y en cumplimiento de
sus responsabilidades como organismo ejecutor. Por
tanto, le corresponde asegurar la supervision de la
ejecucién y las correspondientes auditorias.

A la vez, la Direccion General de Inversién Publica
tiene la responsabilidad de generar una mirada
integral de la inversidén publica, en una perspectiva
de gerenciamiento estratégico y de creacion de valor
publico, entregando informacién pertinente a las
autoridades y la ciudadania. A tal fin, debe enfocar
sus acciones al seguimiento de las carteras de
proyectos de inversion publica, independientemente
de los criterios con que se definan éstas.

2.6 Fase de Operacion o Funcionamiento

En la fase de operacion del proyecto se tiene que
valorar los resultados logrados, de acuerdo a los
objetivos que dieron origen al mismo. Conforme al
ciclo de vida del proyecto, la valoracidon se puede
hacer en tres ambitos o niveles:

a) A nivel de productos (inicio de la operacién o
funcionamiento);

b) A nivel de resultados (operacion, durante la
vida util);

c) A nivel de impactos (operacion, al final de la
vida util).

Ill

Para que la valoracién tenga una vision del “antes y
después” de la ejecucion del proyecto se aconseja
gue se tome como referencia los indicadores
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elaborados en el Marco Légico desarrollado en la
fase de preinversidon. Asimismo, es importante
considerar la linea de base definida, de tal forma que
se facilite la valoracion de los objetivos durante la
vida del proyecto.

Los indicadores de la fase de operacién o
funcionamiento permiten medir los resultados a
nivel de efectos e impactos obtenidos durante la
vida util del proyecto, desde que se comienzan a
producir los bienes y servicios del proyecto, hasta el
cumplimiento o contribucién al logro del fin u
objetivo general. Los indicadores de esta fase segun
su desempefio se caracterizan por medir la eficacia;
gue se asocia a calidad de servicios, cobertura,
focalizacidn, indices de cumplimiento; en funcidn de
una meta relacionada con la salud publica, la
educacién, la produccién local, regional o nacional,
entre otros temas.

Los indicadores a nivel de resultados responden a
variables definidas previamente que permiten
determinar cambios en el entorno, debido a la
entrega de bienes y servicios que se ofrecen y que
evidencian que el proyecto marcha bien. Ademas, el
indicador de impacto esta relacionado con el fin
ultimo que dio origen al proyecto y que al final se
asocia o vincula con las metas establecidas en la
Estrategia Nacional de Desarrollo.
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3. INSTRUCCIONES GENERALES PARA
EL Uso DE LA GUIA
METODOLOGICA GENERAL

3.1 Introduccién

Esta Guia Metodoldgica General ordena el proceso
de desarrollo del documento de proyecto en el
Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), desde
gue se concibe la idea hasta que se obtiene el
dictamen técnico del proyecto. En ese sentido, se
presentan algunas consideraciones que pueden
contribuir a ordenar y sistematizar el manejo de esta
guia metodoldgica.

El proceso de preinversion en el marco del Sistema
Nacional de |Inversiéon Publica de Republica
Dominicana conlleva diferentes subprocesos o
niveles que guian el accionar de las instituciones en
el proceso de elaboracion, presentacién y dictamen
de los estudios de proyectos de inversion (ya sea
identificacion, perfil, prefactibilidad o factibilidad).
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Figura No. 6

Proceso de la preinversion en la presentacion de los
proyectos de inversion en el SNIP
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El nivel minimo de elaboracién para obtener el
dictamen técnico del SNIP es el perfil, lo cual
depende de la tipologia, complejidad y tamano del
proyecto. En el caso de proyectos Previo Concepto se
debe llegar al nivel de factibilidad; desde que
ingresan y se admiten al SNIP, conllevan un proceso
de revisién y retroalimentacidn hasta su aprobacion y
Dictamen Técnico.
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3.2 Instrucciones Generales

Esta guia sirve de apoyo a los diferentes actores que
participan en el SNIP en la elaboracion del
documento de proyecto. Se presentan las
orientaciones y lineamientos que permiten ilustrar la
dindmica de la inversidon publica vinculada a la
gestion de proyectos en el SNIP. Para ello, los
capitulos y contenidos estan ordenados conforme a
los procesos que deben seguir las instituciones que
participan en el referido sistema.
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Guia para la identificacién del proyecto

El proceso de formulacién del proyecto inicia con la
identificacion del mismo. Conlleva el estudio de
variables relacionadas al andlisis de la problematica y
sus objetivos. El contenido que se desarrolle en esta
parte de la identificacion permite valorar Ia
importancia de llevar a cabo el proyecto y determinar
si es conveniente continuar con estudios superiores a
nivel de perfil, prefactibilidad y factibilidad. Esta es
una primera aproximacion hacia lo que serd la
propuesta del proyecto y debe ser formulada y
acordada en el sector correspondiente. (Antesala
antes de ingresar al SNIP).

Guia para la elaboracion del perfil

El Perfil es un documento que tiene mayor
elaboracion que la identificacion, y permite a la
Direccion General de Inversién Publica (DGIP) valorar
la admisibilidad del estudio al SNIP. Este contiene la
informacién bdsica del proyecto, elementos de la
formulacion del proyecto vinculados con el mercado
o poblacién objetivo, elementos técnicos y de la
evaluaciéon. Con esta informacion el analista de la
DGIP da curso al proceso para emitir el Dictamen
Técnico cuando corresponda.

Guia para profundizar de Perfil a Prefactibilidad o
Factibilidad

Esta guia incluye los elementos técnicos para la
formulacidon y evaluacién de proyectos a nivel de
perfil. También abarca consideraciones técnicas que
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deben tomarse en cuenta al momento de profundizar
el estudio a nivel de prefactibilidad y factibilidad. En
ese aspecto, las variables mdas importantes a
considerar con relacién a profundidad y calidad de la
informacién son las siguientes: demanda del
proyecto; tecnologia; ingenieria; costos; plan de
inversion; analisis financiero a nivel de sensibilidad;
analisis econdmico y social; y estudio de impacto
ambiental. Normalmente se aplica a proyectos Previo
Concepto superiores a una inversion de diez millones
de délares estadounidenses (US$10,000,000.00).

Guia para la elaboracion de la Sintesis del Proyecto

Junto con el Perfil, la Prefactibilidad o Factibilidad del
Proyecto se debe adjuntar la Sintesis. Esta consiste
en la informacién basica para completar la ficha
técnica del proyecto que se ingresa en la plataforma
tecnoldgica del SNIP; simplifica y define los datos
principales que revelan la magnitud, alcance, costo y
duracion del proyecto.

3.3 Uso de la Guia (Trabajo en Equipo)

Para el manejo de la guia se presentan a
continuacion  algunos elementos de orden
metodoldgico en su aplicacidn hacia lo interno de las
instituciones responsables de la formulacion de los
proyectos, los cuales son fundamentales en la gestién
de proyectos a fin de que los estudios tengan la
calidad y resultados esperados.

a) La dinamica de proyectos implica trabajo en
equipo. Esto significa que cuando se atiende una
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demanda o problematica en cualquier institucién es
fundamental conformar un Comité Temporal o Grupo
Ad hoc encargado del proceso de identificaciéon del
proyecto, en el cual se debe designar un Coordinador
Técnico responsable de la formulacidon del proyecto a
este nivel y que dirija al equipo en la elaboracién del
estudio hasta su solicitud de ingreso al SNIP. Este
coordinador debe dirigir el proceso hasta que logre
los recursos para el financiamiento del proyecto y se
autorice su ejecucioén.

b) La conformacion de equipos de trabajo debe
realizarse bajo criterios de multidisciplinariedad y
manejo de tematicas que involucran el estudio, con
el fin de construir una propuesta integral que aborde
la problematica sin el sesgo que puede generar la
participacién de una sola disciplina.

c) Se debe promover el uso de metodologias
participativas que induzcan la inclusién de todos los
actores en la formulacién del proyecto. Esto
fortalecera y legitimara la propuesta que se elabore,
y propiciara claridad y viabilidad al proyecto durante
todo su ciclo de vida. Este tipo de ejercicios debe
promover un enfoque de género, asi mismo el
manejo de condiciones propias de la comunidad o del
sitio donde se espera ubicar y operar el proyecto.

d) La elaboracion del estudio a nivel de
identificacion debe ser responsabilidad de los
técnicos que trabajan en la unidad ejecutora del
proyecto, ya que estos interactian con la comunidad
gue serd beneficiaria del mismo.
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e) Cuando el equipo de trabajo esté conformado
y formalmente convocado deberd presentar un plan
de trabajo que permita guiar su elaboracidon y
programar los recursos de preinversién, en términos
de tiempo, recursos humanos y materiales. Es decir,
se debe orientar a las instituciones en la inclusién del
tema de preinversién, como parte del proceso de
planificacion y de gestion de recursos para su
financiamiento.

3.4 Niveles y Contenidos de la Fase de
Preinversion

a) Procesos para la presentacidon de estudios en
el SNIP

La fase de preinversion, como se muestra en el
cuadro siguiente, tiene tres apartados que
representan los niveles de elaboracion del
documento hasta el nivel de mayor profundidad o
elaboracion. Son procesos que conllevan el ingreso
del proyecto al Sistema Nacional de Inversion Publica
hasta la solicitud de recursos del Presupuesto
Nacional, cuando el proyecto demuestra Ia
conveniencia de llevarse a cabo.
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Figura No. 7
Fase de Preinversion

Identificacion del Proyecto | Perfil del Proyecto Pre-Factibilidad o Factibilidad

1. Introduccién Introduccion Introduccion
2. Antecedentes o situacién que da | 1.Identificacion del Proyecto 1. Identificacion del Proyecto
origen al proyecto 2, Estudio de de Mercado y la]2. Estudio de Mercado o de
3. Problematica a Resolver poblacién Objetivo necesidades de la poblacion objetivo
4. Objetivos y Alcance del Proyecto 3. Estudio Técnico 3. Estudio Técnico
5. Justificacion 4. Estudio Financiero 4. Evaluacién Financiera
6. Objetivos del Proyecto en el marco | 5. Estudio Econémico y Social 5. Evaluacién Econémica y Social
delaEND 6. Estudio de Impacto Ambiental 6. Evaluacién de Impacto Ambiental
7. Localizacién del Proyecto 7. Conclusionesy Recomendaciones 7. Conclusiones y Recomendaciones
8. Costos y Financiacion del Proyecto | Sintesis del Proyecto Sintesis del Proyecto
9. Beneficiarios Anexos Anexos

Anexos

La diferencia entre el Perfil y la Pre y
Factibilidad radica en la profundidad.
En el primero se maneja informacion
de fuentes de informacion secundarias
normalmente y en los dos ultimos
fuentes primarias, ademds de
catalogarse proyectos Previo Concepto.

b) Contenido del Documento de Proyecto a
Nivel de Perfil, Prefactibilidad y Factibilidad

El documento a nivel de Perfil, Prefactibilidad vy
Factibilidad tendra el mismo contenido; la diferencia
radica en su profundidad. Durante el abordaje
explicativo, en cada capitulo que corresponda, se
hardn las diferencias de cada nivel, donde algunas
variables de estudio probablemente tendran una
aplicacion muy general.
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Figura No. 8

Contenido del Documento de Proyecto a nivel de Perfil, Pre y Factibilidad

ha ha Evaluacién de
Y q q Evaluacién Evaluacién
% Identificacion Estudiode Estudio X N L Impacto
Introduccién P Financiera Econdémicay p
del Proyecto Mercado Técnico " Ambiental
(EF) Social (EEyS)
(EIA)
GRS Factores de
Estudio de la Tamafio del relevantesde la v Contextode la
an Conversion
Antecedentes Poblacién Proyecto Evaluacion Flujo ElAdel
Objetivo Financiera Econémico Proyecto
Localizacién Aspectos
Problemdtica a Producto: Bien relevantesde la Descripcion del
resolver o Servicio Evaluac. Econ. y Proyecto
Social
Anlisis de Fuentey
Comprende el T Riesgo de Estructura de o Descripcion
abordaje al batitoy Andlisis de la Desastres Financiamiento r==sd! Medio
Alcance del Beneficios del q
documento y Demanda Ambiente
Proyecto Proyecto
que refiere al Ty Natural S/P
contenido Tecnologia Operacién
explicativo y Costos y Flujo Identificacion
breve del P Ofertadel P
diod Financiacién del P i Econémico y de Impactos
isrt:velgme Proyecto. royecto _' Ingresoso Social Ambientales
: Ingenierfa Sostenibilidad
Ubicacién del Los Precios, e el slelta il Evaluacién
Proyecto Tarifas o Costos iz vy Ll L2, Global
Gestion del Flujo Financiero Social
Proyecto

Estudio

o Camlercializa- Indicadores de Cualitativo de Plan de Manejo
Beneficiarios dény Costos Evaluadon AportesEcon. Y vCoptruI
Promocién Finandiera Sodiales Ambiental

La diferencia entre los diferentes niveles incide
fundamentalmente en las caracteristicas siguientes:

a) Tipo de informacidn. Los estudios a nivel de
Perfil se elaboran regularmente con informacién de
fuentes secundarias, mientras que a nivel de
Prefactibilidad y Factibilidad se requiere informacion
de fuentes primarias.

b) Costo del proyecto. Proyectos con montos
inferiores a un millon de ddlares estadounidenses
pueden ser elaborados con informacién secundaria
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de fuentes confiables a nivel institucional, tales
como: Banco Central de la Republica Dominicana,
Oficina Nacional de Estadistica, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Economia, Planificacion vy
Desarrollo; asi también informes y estudios de
organismos internacionales como el Banco Mundial,
el Banco Interamericano de Desarrollo, la Comisidn
Econdmica para América Latina y el Caribe, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico, entre otros.
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SEGUNDA PARTE: GUIA METODOLOGICA
GENERAL PARA LA FORMULACION, Y
EVALUACION DE PROYECTOS DE
INVERSION PUBLICA A NIVEL DE PERFIL

4, IDENTIFICACION DEL PROYECTO

La identificacion del proyecto es el primer estudio
que el técnico de la unidad ejecutora debe realizar a
través del cual se valora la magnitud del problema o
necesidad identificada y se hace la propuesta de las
posibles soluciones que pueden contribuir a resolver
la problematica planteada. En ese contexto, se logra
hacer un balance entre problema, necesidades,
recursos e importancia para la sociedad sobre la
posibilidad de llevar a cabo la propuesta de proyecto.

Asimismo, permite que las unidades ejecutoras y las
instituciones cabeceras de sector cumplan con el
proceso de revision y determinen la pertinencia del
estudio conforme a las prioridades establecidas en la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END) y las metas
del Gobierno Dominicano. Después de establecer su
prioridad y congruencia, se recomienda la
elaboracion del Perfil para su ingreso al SNIP por el
conducto sectorial al que pertenece. En caso de
requerir estudios superiores a nivel de Prefactibilidad
o Factibilidad para el dictamen técnico
correspondiente, se hara la solicitud conforme a las
Normas Técnicas del SNIP vigentes.
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El contenido de la Identificacién se presenta en la
imagen siguiente.

Figura No. 9

Identificacion del Proyecto

Introduccion

Antecedentes o situacion que da origen al proyecto
Problematicaa resolver

Objetivos y Alcance del Proyecto

Justificacion

Objetivos del Proyecto en el marco de la END
Costos y financiacion del proyecto

Ubicacion del Proyecto
Beneficiarios

Un proyecto que surge sin un andlisis de su
problematica en todas sus dimensiones (de sus
actores y percepciones, de los recursos disponibles y
posibles, entre otros factores) es muy dificil que logre
posterior a su ejecucidon el cometido o propdsito
previsto y se corre el riesgo de no lograr los efectos e
impactos esperados.

La primera propuesta de proyecto es elaborada por
la unidad ejecutora y debe ser consensuada con la
Unidad de Planificacion del sector al que pertenece, a
fin de valorar la importancia del proyecto desde la
perspectiva de su vinculacién con la Estrategia
Nacional de Desarrollo (END) y por ende, se
encuentre incluido en el Plan Nacional Plurianual de
Inversién Publica del periodo correspondiente.
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De acuerdo con lo expresado, la Unidad de
Planificacién del sector puede rechazar la propuesta
porque no responde a los objetivos y metas
establecidos en la END, o puede aprobarla y realizar
el tramite para que se prepare el perfil de proyecto y
se solicite el codigo SNIP. Asimismo, si la propuesta
tiene observaciones y recomendaciones, la Unidad
de Planificacion puede hacer los ajustes pertinentes
para su correspondiente reformulacion.

4.1 Introduccion

La introduccién permite, a quien estudia el proyecto,
comprender cudl ha sido la forma de abordaje del
documento y el propdsito del mismo. En ese sentido,
es el ultimo apartado que se debe desarrollar ya que
se requiere tener todo el documento elaborado, para
considerar los elementos que ayuden a prepararla.

La introduccién debe elaborarse primero con una
explicacion del estudio, de su importancia; luego
debe narrar el abordaje del contenido en el orden
que fue desarrollado, de modo explicativo y sucinto,
que ayude al lector a conocer rapidamente los
puntos y temas desarrollados.

No se debe confundir la Introduccion con la Sintesis
del Proyecto. La introduccidén permite al lector tener
una vision del abordaje del estudio al nivel de perfil; y
la Sintesis presenta los contenidos y hallazgos mas
importantes del documento que dan claridad acerca
del alcance del mismo.
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4.2 Antecedentes o0 situacion que da
origen al Proyecto

Es importante hacer una descripcidon precisa de la
situacién que ha originado el problema y la necesidad
gue esta causando, para ser intervenida con una
accién propuesta (el proyecto). Esta descripcion tiene
que evidenciar el proceso histdrico y actual de la
situaciéon  problematizada; y cual seria el
comportamiento del problema si no se actia. En
otras palabras, se debe hacer una explicacion y
justificacion de la situacion problematica (sin
proyecto) en un contexto histdrico, actual y del
futuro inmediato respecto a lo que sucederia si no se
actua o interviene a tiempo.

Para identificar los problemas existen muchos
métodos que recomiendan expertos en esta materia,
los cuales deben ser manejados con mucha
flexibilidad e imaginacion por los investigadores. Para
este caso particular se recomienda utilizar, ademas
de diagndsticos y fuentes de informacidn secundarias
confiables y actualizadas, el método de Analisis de
Problemas. Este método permite la construccion de
la situacién negativa (que estd afectando a una
poblacién o grupo de personas) bajo una dindmica de
causas y efectos que contextualiza, de forma
ordenada y explicativa, la situacién problematica en
toda su dimension.

El producto de este ejercicio es el arbol de
problemas, llamado también arbol de causas vy
efectos, que es la comprension clara y ordenada de la
problematica. A través de su construccion, da una
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lectura del origen del problema, o sea, las causas
principales del problema central que se quiere
intervenir. A su vez, se determinan bajo el juicio de
expertos y las evidencias existentes, las
consecuencias que se estdn presentando y las que se
tendrian si no se actua oportunamente.

El arbol de problemas ayuda a ordenar el
pensamiento a la hora de la redacciéon del
documento. Asimismo, al ser un instrumento
elaborado en conjunto con los actores involucrados,
permite incluir todos los elementos necesarios que
influyen o intervienen en la problematica, generando
elementos de viabilidad y factibilidad durante la
formulacién, ejecucidon y posterior operacion o
funcionamiento del mismo.

Con base en los elementos anteriores, la figura
siguiente presenta un esquema procesal para la
elaboracion de los antecedentes del proyecto.

Figura No. 10

Pasos para elaborar los Antecedentes del Proyecto

Contextode la Diagndsticode la
problematica a nivel Zonade influencia y
general y particular estudio

Amenazasy
vulnerabilidades
potenciales

Estudiode los
involucrados
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Cada uno de los pasos antes sefalados conlleva un
estudio particular, que permite generar insumos para
obtener un panorama claro de la situacion origen del
problema. La informacién anterior determina
también condiciones, situaciones y elementos que
reflejan y caracterizan el problema concreto a ser
intervenido, que es clave para proponer las acciones
mas acertadas.

Los paises de la region de América Latina, donde se
estdn fortaleciendo los sistemas de inversion publica,
concuerdan en primer lugar definir claramente los
antecedentes y condiciones existentes, antes de
intervenir una situacion en particular; ya que la
eficiencia y eficacia de la propuesta de intervencion
dependerd de la correcta definicidn y abordaje de la
situacion.

Desde esta etapa temprana de la planificacion se
inicia el estudio de elementos vinculados con la
reduccion de riesgos de desastres, relacionados con
las amenazas y vulnerabilidades existentes en la zona
de estudio, que muchas veces influyen en Ila
prestacion de bienes y servicios durante su vida util,
afectando los resultados esperados y, por ende, los
beneficios esperados por el grupo meta y la
poblacién beneficiaria.
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4.2.1 Contexto de la problemadtica a nivel general y
particular

Conviene en principio comprender la situacion
problematica que afecta a wuna poblacion en
particular, la cual debe ser explicada en funcién del
contexto donde se desenvuelve. Ello implica:

a) Definir la situacion negativa actual donde se
desenvuelve el problema, sea desde una perspectiva
regional o provincial. También puede ser de
importancia geografica cuando se trata, por ejemplo,
de areas para produccion agricola, de cuencas
hidrograficas para la recuperacion, conservacion vy
proteccion ambiental.

b) Determinar los actores claves, que influyen
positiva o negativamente en la situacidn
problemadtica, vinculados al drea de influencia.

c) Describir los sectores productivos que
intervienen y vincularlos con los sectores econdmicos
que les corresponde atender la demanda de
intervencion, vistos a la luz de las prioridades del
Gobierno.

4.2.2 Diagnostico del darea de estudio y zona de
influencia

Se entiende por Diagndstico a la radiografia de la
situacion existente, de sus condiciones y factores que
influyen en el problema y sus perspectivas a futuro.
Se debe explicar las condiciones imperantes en el
territorio que esta siendo afectado. Es necesario
hacer una descripcion que indique los diversos
recursos y situaciones que se deben intervenir.
Posteriormente, se pueden hacer preguntas claves
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para la construccion de elementos de juicio que
ayuden a explicar la problematica existente. Como
apoyo se utiliza informacién existente de fuentes
secundarias que contribuyen a desarrollar con
claridad una condicién problematica.

A partir de las reacciones de informantes claves y de
aportes de fuentes de informaciéon secundarias se
explica el comportamiento de las variables que
revelan la situacidon existente en sus diferentes
dimensiones, a nivel de causas y efectos.

Se deben rescatar los elementos que perfilan el
diagndéstico para la intervencién, como sigue a
continuacion:

a) Se destacan los problemas fundamentales que
los actores principales han resaltado que deben ser
intervenidos. Estos pueden ser abordados en
diferentes niveles y temas, ya que las percepciones
suelen ser diferentes conforme a los intereses
particulares y posiciones de los actores.

b) Se debe revisar si hubo intervenciones
anteriores. En tal caso, es importante indagar porqué
estas no fueron exitosas, quiénes participaron y qué
papel desempeiod cada actor.

c) Se analiza el papel de las instituciones que
participan y su rol dentro de la problematica a
intervenir. Aqui se deben rescatar las caracteristicas
de la zona de influencia y su poblacidn, describirlas
en funcién de su estructura politica y administrativa a
nivel de mapas y de instrumentos de apoyo
estadistico. Se debe hacer una descripcion de los
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afectados directos, que serdn el foco de atencién
para la intervencidn mediante el proyecto.

4.2.3 Anadlisis de involucrados

De acuerdo al trabajo que se viene realizando en el
diagndstico, se deben clasificar y caracterizar los
diferentes actores o grupos de involucrados que
pueden tener intereses durante la formulacidn,
ejecucion y operacion de la posible intervencion.
Aqui se deben rescatar sus intereses y problemas
para definir estrategias de intervencion.

En el cuadro a continuacién se presenta un ejemplo
del trabajo que se debe realizar. La primera columna
de la matriz responde a los principales actores o
involucrados que intervienen en la problematica de
manera positiva y/o negativa, los cuales tendran una
incidencia en la intervencion de forma activa o
pasiva.

Actores involucrados: surgen del estudio previo del
problema y pueden ser reflejados en diagndsticos o
situaciones evidentes que han repercutido en el
mismo. Por un lado, la seleccién de cada actor esta
basada en el peso que puede tener en el tema vy la
experiencia del equipo que elabora el proyecto. Por
otro lado, la definicion clara y concreta de cada
involucrado permite rescatar de una mejor forma
situaciones especificas que ayudan a construir la
problematica.
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Figura No. 11

Ejemplo de Matriz de Involucrados

Actores o
involucrados

Percepcion
del Problema

Areas de
Interés

Expectativas

Nivel de Fuerza

(+0-)

Estrategias
parala
intervencion

ONG ambientalistas

Pescadores
artesanales
organizados

Pescadores
artesanales informales

Ministerio de
Agricultura

Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos
Naturales

Comerciode lazona
de estudio

Percepcion del problema: puede verse en tres
dimensiones, ya sea como problema concreto que se
guiere intervenir, como causa que impulsa el
problema central o concreto, o como consecuencia
del problema central. El actor o involucrado debe
ubicarse en una de esas dimensiones para
comprender su situacion.

Area de interés: puede contextualizarse a una
situacién que englobe una tematica en particular o
recursos estratégicos en juego. Por ejemplo, puede
ser el deterioro de una cuenca, la necesidad de agua
para uso especifico, las condiciones de calamidad en
una comunidad a nivel de vivienda, etc.

Expectativas: corresponde a la cuarta columna de la
matriz de involucrados. Cada actor o involucrado
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debe tener una descripcidn clara que lo caracterice y
lo identifique para comprender su posicidon vy
expectativas ante la posible propuesta de proyecto.
Se define su expectativa aun si no se hace algo con el
problema; o bien, si se aborda, se define cual es su
posicion al respecto.

Nivel de fuerza: se refiere a la posicion del
involucrado en el problema y su capacidad de influir
en el mismo, la cual puede ser negativa o positiva de
acuerdo a sus expectativas con la intervencién de la
problematica. La posicion puede darse en diferentes
rangos segun su interés. En el cuadro que sigue se
indica la fuerza o nivel de incidencia del actor o
involucrado para definir estrategias.

Estrategias para la intervencidn: se desarrollan en
funcion de las condiciones particulares de cada actor,
gue permitan mejorar su posicién ante la situacién
que se quiere intervenir. Se deben elaborar
diferentes tipos de estrategias conforme a la posicién
de cada actor involucrado que darad sustento a la
propuesta.
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Figura No. 12

Fuerza o posicion de cada actor o
involucrado para definir Estrategias

Estrategias de bio de posicion y Estrategia de Estrategias de fortalecimi y mayor
sensibilizacion sensibilizacion involucramiento
hacia el apoyo
)\ \ )\

[ \( \( )
-3: -2: -1: 0: +1: +2: +3:
Muy Opuesto Poca Neutral Afavor de A favor Promotor

opuesto oposicion forma leve

Totalmente
afavor de
Sesiente una
afectado por intervencion
elproblema al problema

Ajenoala
situacion
perocon

Intereses La
muy
opuestosa

La
intervencion
le podria
beneficiar
deforma
minima

Intereses
contrariosa
la
intervencion
del
problema

intervencién
del
problemano
esdesu
interésnile
afecta

capacidad
de influir en
la
intervencion

la
intervencion
del
problema

yle interesa ycon
una capacidad
intervencion parainfluir
deforma
positiva

4.2.4 Amenazas y vulnerabilidades potenciales

Con la problematica descrita antes, referente a la
informacion relevante del territorio, infraestructura
fisica, recursos naturales y entorno social, se pueden
definir amenazas y vulnerabilidades que deben ser
consideradas previamente en el estudio antes de
llevar a cabo la formulacién y evaluaciéon del
proyecto. Este ejercicio permite valorar desde la
etapa temprana de la planificacién los elementos
vinculantes de riesgo de desastres, vistos desde la
perspectiva de las amenazas existentes y las
condiciones que prevalecen en la zona de influencia.
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A continuacién se presenta informacion para su
elaboracién.

Amenazas

La Ley No. 147-02 sobre Gestion de Riesgos define
amenaza en los términos siguientes: “Amenaza:
Peligro latente asociado con un fendmeno fisico de
origen natural, de origen tecnoldgico o provocado
por el hombre que puede manifestarse en un sitio
especifico y en un tiempo determinado produciendo
efectos adversos en las personas, los bienes, servicios
y el medio ambiente”.

Sobre esta base, las amenazas pueden clasificarse en
dos grandes grupos: naturales y antrépicas.

Amenazas naturales: son causadas por fendmenos
de la naturaleza. En el caso de Republica Dominicana,
las mas usuales son las inundaciones, las tormentas,
los huracanes, los tornados, los deslizamientos de
tierra y las sequias.

Amenazas antrdpicas: son causadas por la accion
humana sobre la naturaleza. Entre las mas
importantes, pueden citarse los incendios, la
contaminacién ambiental y la deforestacion. Esta
ultima puede producir  deslizamientos e
inundaciones.

La Ley 147-02 define vulnerabilidad en los términos
siguientes: “Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno
de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza,
correspondiente a su predisposicién intrinseca a ser
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afectado o de ser susceptible a sufrir un dafio.” Esto
significa que la vulnerabilidad se entiende como la
dificultad de una comunidad, de una estructura fisica
(por ejemplo, una escuela o un hospital) o de una
actividad econdmica (por ej., la agricultura o la
produccién de energia) para recuperarse de los
danos que ocasionaria la ocurrencia de una amenaza
(por €j., una inundacion).

La vulnerabilidad se puede producir por exposicion,
por fragilidad o por resiliencia.

Vulnerabilidad por exposicion: se presenta cuando
una comunidad, una infraestructura o una actividad
econdmica estd localizada en la zona de influencia de
una amenaza. Asi, por ejemplo, cuando una
comunidad esta localizada en una zona donde
ocurren inundaciones, cuando un hospital esta
construido en medio de una falla sismica, cuando una
escuela esta construida en el lecho de un rio seco o
cuando un area cultivada estd en una zona de
ocurrencia de inundaciones; se dice que existe
vulnerabilidad por exposicién.

Vulnerabilidad por fragilidad: es aquella que ocurre
cuando una infraestructura o una actividad
productiva no reune las condiciones requeridas de
resistencia ante la presencia de una amenaza. Por lo
general, este tipo de vulnerabilidad estd asociada a
normas de construccién o a la tecnologia utilizada.
Asi, por ejemplo, cuando una escuela no esta
construida acorde con normas de construccion sismo
resistente o cuando las escuelas se construyen con
base en normas de construccion obsoletas.
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Vulnerabilidad por resiliencia: se produce cuando
una comunidad, una infraestructura o una actividad
econdmica no presenta condiciones de recuperacion
después de la ocurrencia de una amenaza. Entre los
factores que pueden incidir en la resiliencia, se
destacan el nivel de preparacion y organizacion de la
poblacion y la existencia de planes de contingencia
ante la ocurrencia de una amenaza. Asi, por ejemplo,
frente a una amenaza, cuando hay bajos niveles de
organizacién y preparacién de la poblacién que
impiden apoyarse mutuamente para la
reconstruccién de viviendas o de un camino.
Igualmente, cuando wuna amenaza dafa la
infraestructura de agua potable y no existen planes
de contingencia para suministrar agua a la poblacién.

Como resultado, se debe presentar un listado de las
principales amenazas y vulnerabilidades en la zona
de estudio y area de influencia para fines del andlisis
detallado de la problematica.

4.3 Problematica Central

A partir de una definicién clara de la problematica, se
determina el problema central concreto que se
pretende atender, el cual debe responder a la
necesidad sentida en la actualidad. Como se indic9, la
elaboracién se apoya en el estudio del capitulo
anterior relacionado con los antecedentes del
problema existente, aplicando la técnica de
construccion del darbol de problemas, donde se
identifican las principales variables en un marco de
interaccion con los involucrados o actores claves que
se relacionan fuertemente con la situacion negativa.
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Se valoran en primera instancia los efectos que se
estan percibiendo y las causas que provocan esa
condicion negativa.

El andlisis de la problematica debe apoyarse con el
estudio de los actores involucrados, conocedores de
las diferentes perspectivas del problema, lo cual
coadyuva en la generacién de ideas que facilitan la
elaboracion de un arbol encadenado de causas y
efectos. A partir de un acuerdo en la definicién del
problema central, se construyen primero los efectos
directos e inmediatos del problema central hasta
llegar a un nivel superior dentro del ambito
institucional o tematica de interés. El mismo ejercicio
se hace para el analisis de causas que originan el
problema, las cuales van desde las inmediatas que
estan provocando el problema central hasta llegar a
un nivel inferior que esté relacionado a la
problematica o condiciéon negativa. Se debe evitar
llegar a un nivel minimo donde las causas se refieran
a la ausencia de algo, ya que seria sefial de que se
estaria saliendo del ambito de la problematica y se
esta entrando en la ausencia de soluciones.

Es fundamental que a la par de la informacion
cualitativa originada del analisis de problemas se
logre obtener informacién cuantitativa, con el fin de
ir construyendo una linea de base que facilite la
medicion y evaluacion del cumplimiento de las
metas y los objetivos planteados posteriormente.
Para ello, en primer lugar, se debe elaborar una
matriz que apoye este ejercicio, describiendo las
causas y efectos; y validarlos a través de evidencias
concretas con sus respectivas fuentes de
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informacién. A este respecto, se presenta el ejemplo
siguiente.

Figura No. 13

Ejemplo para cuadro de inclusion de variables a nivel de causa y efectos: ejemplo de una situacion
de un Proyecto Agricola sobre contaminacion de un Rio en una Comunidad Agricola

Nivel de las . . Lo
. Nombredela | Evidencia que justificala Fuente de

variables a k . . .,

. . variable variable informacion

intervenir

Altos niveles de . . Datos del Ministerio de
L, Presencia de residuos de .
Efecto contaminacion del Salud sobre niveles

Rio DECETE e En e e minimos aceptables

. - Informessobreincremento en R
Uso excesivo de agro L - Datos del Ministerio de
el uso de plaguicidas por los

eullintessy agricultores en los ultimos el
Problema plaguicidas por los cignco afios - Datosdel Ministerio de
ricultor Agricultur,
Central agricu tores que - Aumento de enfermosen la gricultura s
siembran al margen - L - Datosde la Asociacion
3 clinica por contaminacion de
del Rio X - de productores
origen hidrico
Aumento de la . . L
. © o.d Perdidas de cultivos en los Datos de la Asociacion de
resistencia de los e o o
Causa X ultimos afios por plagas en las productores segin
insectos a los X ; e
fincas informes técnicos

plaguicidas

Este andlisis de evidencias de las variables que
intervienen en el arbol de problemas se lleva a cabo
para cada una de las causas y efectos que se deriven
del mismo. El estudio con los involucrados orienta la
escogencia de esas variables a incluir conforme a lo
gue los actores privilegian, sean estas causas o
efectos del problema central.

Es importante tomar en consideracion que no se
confunda el problema central con la ausencia de
una solucidn. Es decir, se debe elaborar el problema
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bajo la premisa de una insatisfaccidon o una situacién
negativa. Algunos elementos que pueden
considerase o tomarse en consideracidon para definir
lo mas acertado posible el problema central se
presentan en la figura que sigue.

Figura No. 14

Elementos que definen el Problema
Central

Grupo meta

afectadoyen

condiciones
negativas

Efectos que
ocurrenporel
problema

Rolde

Institucion Causas que

responsable originanel

que propiciala problema
intervencion Problema

Central

En el siguiente cuadro se presentan algunos ejemplos
de tipos de problemas comunes que pueden orientar
su elaboracion.
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Figura No. 15

EJIEMPLOS DE PROBLEMAS

No hay un relleno sanitario en el Municipio de Basura en callesy contaminacion de aguasen
Dajabdn el Municipio de Dajabén

No existe capacitacién ni competenciasen la Alto indice de proyectos del sector publico
formulacién de proyectos de inversionpublica dominicano que ingresan al SNIP son

de las instituciones dominicanas devueltos por calidad y porque no responden
alaEND.

No hay seméaforos en la principales vias de Alta incidencia de accidentes en las principales

Santiago viasde Santiago

No existe un Plan Estratégico en la Demanda limitada y en decrecimientoen la

Cooperativa XX lo cual no le permite crecer venta de productos orgdnicos en Puerto Plata
por la Cooperativa XX

No existe un acueducto en el Municipio de Baja cobertura de Agua apta para consumo
Bani humano en el Municipio de Bani

El Proceso final culmina con la elaboracién de un
Arbol de Problemas que permite esquematizar la
dindmica de la problematica en su totalidad y ayuda
a conocer de mejor forma las diferentes aristas que
pueden estar provocando una situacion negativa.
Ademas, se valora la importancia que reviste por los
efectos que se estan generando y por aquellos que
se esperan se den si no se actua.

A continuacién se presenta un ejemplo de Arbol de
Problemas que tiene como referencia un proyecto
elaborado en el marco de los acompafiamientos a las
instituciones del sector publico (que lleva a cabo la
Direccién General de Inversidon Publica) y que se
adapta para efectos de apreciacién en esta guia.
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Figura No. 16
Ejemplo de Arbol de Problemas

Condiciones de saludy
productividad deficiente en la
Provincia de Peravia

Incremento Incremento
costo de vida de conexiones
familias ilegales

Generacion de
enfermedades
hidricas

Clientes
insatisfechos

Uso de vias de
abastecimiento no
ELCIENED

Mala calidad del
servicio

Suministro de agua
discontinuo

Déficiten el Suministro de
agua potable en la Provincia de
Peravia

Poca capacidad
almacenamiento
agua

Obsolescencia del
Sistema actual

Interrupcion
suministro de agua

Escaso
mantenimiento de Planificacion
acueducto urbana deficiente

Dafios ocasionales Incremento de Reinversiones
de acueducto demanda de agua pospuestas

4.4 Objetivos y Alcance del Proyecto

Los objetivos y alcance del proyecto se construyen
bajo un enfoque metodoldgico basado en la
elaboracién del marco légico que implica convertir el
Arbol de Problemas descrito en un Arbol de
Objetivos, es decir, pasar de una visidon negativa a
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una vision positiva. Para lograr este resultado es
necesario desarrollar los siguientes procesos.

a) Vision objetiva (Arbol de Objetivos)

La definicion de wuna vision objetiva de la
problematica anteriormente descrita permite ir
construyendo la propuesta de proyecto y su alcance.
Los objetivos de proyecto delimitados en sus
diferentes momentos, conforme a su ciclo de vida
guian el estudio hacia la definicion del alcance que
puede tener desde su concepcion hasta los
resultados esperados con el mismo. Este proceso
conlleva un cambio de perspectiva desde una
situacién negativa (que es el Arbol de Problemas)
hacia una situacién positiva (que es el Arbol de
Objetivos).

En el ejemplo siguiente se presenta el caso del arbol
de objetivos (0o de medios y fines) que refleja lo
positivo del arbol de problemas anteriormente
elaborado.
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Figura No. 17
Ejemplo de Arbol de Objetivos

Condiciones de salud y
productividad mejoradas en la
Provincia de Peravia

Reduccion de Disminucion Disminucion
Clientes enfermedades costo de vida de conexiones
satisfechos hidricas familias ilegales

Reduccion de vias
Suministro de agua Calidad del servicio de abastecimiento
continuo adecuada de agua malas

Alta calidad en el Suministro
de agua potable en la Provincia
de Peravia

Adecuada Cap. Sistema actual
Calidad en el almacenamiento Acueducto bien
suministro de agua agua administrado

Disminuyen los Inversiones Buen
dafios en el Incremento de oportunas para mantenimiento de Planificacion
acueducto demanda de agua abastecimiento acueducto urbana estratégica

A continuacién se mencionan algunos pasos para
convertir el arbol de problemas en un arbol de
objetivos.

i. La situacidén esperada, que serd alcanzada
mediante la solucién del problema, puede ser
expresada por la manifestacion contraria del
problema mismo. Por ejemplo, si el problema era
carencia, la solucidn sera suficiencia. En otras
palabras, el arbol de causas y efectos es la situacion
no deseada y su manifestacion contraria es el "Arbol
de Objetivos", es decir, la situacion deseada.
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ii. Como el arbol del problemas era una
secuencia encadenada de abajo-arriba de causas-
efectos, el 4darbol de objetivos serd el flujo
interdependiente de medios-fines.

iii. Cada variable negativa se ira convirtiendo en
una variable positiva. Se recomienda redactar frases
que denoten la fuerza positiva.

iv. El cambio de una variable negativa a positiva
no debe realizarse necesariamente, de forma
estricta, buscando el antédnimo respectivo. Conviene
a veces contextualizar el positivo del negativo acorde
a la dimensiéon de la necesidad que se pretende
atender.

b) Opciones de solucion y definicion de la
propuesta de proyecto

Una vez elaborado el arbol de objetivos, se procede a
definir la propuesta de proyecto, la cual se selecciona
en funcion de las diferentes opciones que surjan.
Para ello, se toma la base del arbol de objetivos, es
decir, los medios de la parte inferior, también
llamados medios fundamentales, los cuales permiten
operacionalizar el arbol de objetivos a través de
acciones puntuales.

A partir de los medios fundamentales se definen las
opciones de solucion para cada uno, conforme al
objetivo de proyecto o propdsito que se pretende
alcanzar. Por lo general, cuando se definen las
opciones de solucidn, si existen mas de dos opciones
para un mismo medio, estas pueden ser excluyentes
o complementarias. Las acciones complementarias
normalmente  pueden acompafar diferentes
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opciones de solucién, ya que cumplen una funcién
basica en la propuesta de intervencién.

Figura No. 18

Ejemplo: Formulacién de Acciones

Objetivo de | Alta calidad en el suministro de agua |
Proyecto | potable en la Provincia de Peravia

MediOS I | | | | Sktema actual l

de acueducto

Principales I | J | et |

Medios Reduccién . Inversiones . Planfficacién
dafios en Incremento oportunas Mantenimiento =

Fundamentales ‘_amm remance 2662 | [ indemania| eherse

oportuno

Constric Capacita-
cidn pac Plande
cidn 5
Tanque Inversione

Equipo
Almacena D salP
. Tecnico
miento

Acciones

Repara-

cion fugas
y dafios
tanque

Como se menciond en el abordaje metodoldgico, los
encargados de este proceso deben conocer el
problema y deben tener los elementos para escoger
las opciones de proyecto que sean mas viables y
factibles en funcién del objetivo de proyecto que se
persigue. Aqui ocupa un papel importante la
experiencia, los conocimientos sobre la situacidon
existente y los juicios de valor del especialista.
También es importante que se justifique el porqué de
la seleccién de una determinada opcién de proyecto.
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Definicién de los Objetivos del Proyecto

Una vez estructurada la propuesta de proyecto, a
partir de las diferentes acciones seleccionadas, se
puede tener una vision clara de los objetivos del
proyecto acorde a las fases del ciclo de vida y se
puede determinar el alcance del mismo conforme a
los componentes y estructura de trabajo durante la
ejecucion.

Al formular los objetivos de un proyecto es
conveniente utilizar como insumo el drbol de
objetivos, el cual facilita la definicion de tres tipos de
objetivos propuestos. Es conveniente aclarar que no
siempre las causas y los efectos del arbol de
problemas pueden ser llevados a una condicién
positiva, ya que en muchas ocasiones su condicién
negativa no necesariamente puede ser revertida o
bien no procede su cambio. En tal sentido, se
mantienen en el drbol de objetivos en su condicién
negativa y se resaltan (ver figura No. 17) a fin de que
cuando se elabore la propuesta de proyecto sean una
advertencia de riesgos o condiciones del entorno que
no se pueden cambiar y que influyen en Ila
formulacién del mismo.

Como se indico antes, se plantean tres tipos de
objetivos. Estos son: objetivo general (fin), objetivo
del proyecto (propdsito) y objetivos especificos
(componentes en la fase de ejecucién).
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Objetivo general (fin)

El objetivo general es el logro que se persigue
alcanzar a largo plazo, a partir de la situacién actual
que se pretende intervenir. Asi, este obedece a un
problema o situacién global en la que se enmarca el
problema especifico que se busca solucionar con el
proyecto. En otras palabras, el objetivo general
constituye el escenario, las condiciones o el fin
ultimo que debe imperar y que justifica la existencia
del proyecto. El objetivo general es también
conocido, en otros documentos, como fin u objetivo
de desarrollo.

Lo anterior indica que el objetivo general o de
desarrollo se da en un contexto amplio, a nivel
sectorial o multisectorial, que puede ser en un plano
nacional o regional. En ese contexto, el proyecto
debe contribuir en acciones y medidas ejecutadas de
forma coherente y coordinada que permitan alcanzar
el objetivo general. Es decir, el proyecto por si solo o
de manera directa no puede alcanzar dicho objetivo,
aungue se procura que aporte lo maximo en ello.

En el marco de la dindmica de la inversion publica
dominicana el objetivo general estd vinculado
comunmente con las lineas de accion establecidas en
la Estrategia Nacional de Desarrollo (END).

Objetivo del proyecto (propdsito)

El objetivo del proyecto es el logro que se espera
conseguir con el proyecto, es la razon de ser del
mismo. En el marco de la técnica del arbol de
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objetivos, el objetivo del proyecto corresponde a lo
positivo del problema identificado.

Objetivos especificos

Los objetivos especificos estan relacionados con la
fase de ejecucidn. Se refieren al cumplimiento de
todos los componentes requeridos para que el
proyecto esté listo para funcionar.

Asimismo, estos constituyen la explicacion de logros
parciales que hacen realidad el logro del objetivo del
proyecto o propdsito. Estan asociados, de acuerdo a
las Normas Técnicas del Sistema Nacional de
Inversién Publica, con los componentes del proyecto.

La definicién de los objetivos especificos debe ser
muy clara, de manera que durante el avance y al final
del proyecto se puedan realizar evaluaciones
respecto al alcance de los mismos. Estos objetivos
dan pie a la definicion de indicadores relevantes de
la inversion, que da cuenta de los productos de la
fase de ejecucion materializados en entregables
conforme al contrato o convenio establecido.

Algunas consideraciones para formular los objetivos
del proyecto son las siguientes:

. Se recomienda no establecer demasiados
objetivos; ya que una cantidad alta denotaria
gue el proyecto planteado es tan complejo
gue convendria dividirlo en dos o mas partes,
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Cuadro para la inclusién de las Objetivos del Proyecto: ejemplo de una situacién de contaminacién

Nivel de Objetivo

Objetivo General

0 que podria haber confusién respecto a la
formulacion de los objetivos.

Los objetivos deben estar planteados
considerando los logros de las fases de
ejecucion y operacion del proyecto.

Un objetivo no deberia ser demasiado amplio
ni menos aun ambiguo. Debe proporcionar
indicadores, por lo general cualitativos, en
torno a la situacion especifica que se
pretende resolver.

Los objetivos tienen que ser precisos,

concisos, claros y alcanzables.

En cualquier tipo de proyectos, es importante
establecer objetivos realistas que se logren
dentro de los limites de tiempo, recursos
econdmicos y humanos del proyecto.

Figura No. 19

de un Rio en una Comunidad Agricola

Detalle del Objetivo Indicador

Disminuir los niveles de
contaminacion del Rio XXX.

Se realizan practicas
sostenibles de produccion

Objetivo del B
de los agricultores que
Proyecto siembran al margen del Rio
XXX,
Capacitar a los agricultores
ObjetI'VOS en nuevos modelos y
. técnicas de produccién
Especificos

agricola sostenible.
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Nivel de Presencia de residuos de
plaguicidas en muestras de agua del Rio
XXX,

% de agricultores que cumplen con
metodologia e insumos adecuados:

Cantidad de hectareassembradasy
manejadas de forma sostenible por los
agricultores de la Comunidad XX que
siembran al margen del Rio XXX.

% de Agricultores de la Comunidad XXX.
capacitados que cumplen con fase tedrica y
practica.



c) Alcance del proyecto

El alcance del proyecto estd constituido por los
diferentes componentes del proyecto y la Estructura
de Division del Trabajo (EDT, por sus siglas en
espafiol) que traza la hoja de ruta durante la
ejecucion del proyecto. Se parte de los principales
componentes hasta llegar a un nivel minimo
operativo que pueden ser subcomponentes y macro-
actividades.

El insumo necesario para construir este desglose
analitico de objetivos es la Matriz de Marco Légico
(MML) que describe tanto los objetivos y metas post
inversion como los componentes y actividades
necesarias para la gestion de la ejecucion del
proyecto. Para ello, en Anexo No. 2 se presenta la
matriz de marco légico que debe elaborarse a partir
de la informacién del apartado de Identificacion.

4.5 Justificacion

La justificacidon tiene por objeto explicar el porqué la
solucion planteada es la acertada para intervenir la
problemdtica y que puede atenuarse la situacién
negativa mediante los objetivos especificos
planteados (medios). Es una justificacion de cardcter
técnico. Es decir, constituye la confrontacién entre
medios y causas, explicando como la propuesta de
proyecto con sus componentes seleccionados
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permite contribuir con la necesidad que resalta el
problema central.

Este apartado es muy importante ya que describe
como el proyecto se convierte en un instrumento de
cambio en una situacién problematica donde se
requiere intervenir. Para comprender el abordaje, se
presenta el esquema en la figura que sigue.

Figura No. 20

Justificacion de la propuesta
seleccionada

Efecto Negativo Impacto positivo u
mayor Objetivo General

Objetivo de Proyecto

Problema Central .
o Propdsito

Accién Accién Accién

La figura anterior ayuda a plantear la justificacién, la
cual parte en su estudio del problema central que
estd siendo afectado por diversas causas
fundamentales. A partir de ello, se debe confrontar
cada una de las acciones propuestas a la luz de cada
causa, rescatando en el andlisis cdmo con cada

77



accién propuesta se logra convertir una situacién
negativa en un medio fundamental para Ila
consecucion del propédsito esperado (que seria el
objetivo de proyecto).

Una vez explicada cada una de las acciones
propuestas por cada medio fundamental, se deben
confrontar todos los medios en su conjunto con el
propdsito o logro esperado, a fin de destacar de qué
manera la invencidon permite reducir o minimizar el
problema central.

46 ElI Proyecto en el Marco de la
Estrategia Nacional de Desarrollo (END)

En este nivel de analisis se demuestra la vinculacién
del proyecto con la Estrategia Nacional de Desarrollo
(END), es decir, como el proyecto responde a los
lineamientos de la politica establecida. En este caso,
seria importante hacer un ejercicio de vinculacion
que visualice la conexidn de los objetivos de proyecto
con los objetivos de la END.

Este apartado se apoya en la justificacion del
proyecto bajo una perspectiva técnico-politica que
garantiza que el proyecto esté enfocado hacia las
politicas publicas del Estado. En la siguiente figura se
puede apreciar la articulacién de la END con los
objetivos de proyecto.
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Figura No. 21

Vinculaciéon de los Objetivos de
Proyecto con la END

Objetivosdel Proyecto Objetivosde la END

Estrategia Nacional de
Desarrollo

Accion Accion Accion

Eje Estratégico

Componente Componente Componente

Objetivo General

Objetivo de Proyecto o
Propésito Objetivo Especifico

Finu Objetivo de

Desarrollo Linea Accidn

El nivel de detalle que permite hacer la vinculacion
de manera concreta estd constituido por los
objetivos especificos y las lineas de accion definidas
en la END, las cuales deben enlazarse con el Objetivo
General y el Objetivo de Proyecto (o razén de ser del
proyecto).
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4.7 Costos y Financiacion del Proyecto

Toda idea de proyecto, que se pretende formular y
evaluar, tiene desde su inicio diferentes posibilidades
de financiacién conforme a las lineas estratégicas del
sector al que corresponde. A partir de ello, se seiiala
la disponibilidad de recursos que permita la
realizacion del proyecto (ya sean recursos
institucionales, econdmicos, financieros, humanos,
etc.) desde la perspectiva de gobierno, cooperaciéon
no reembolsable, crédito, municipios u otros actores
que intervengan en el proyecto.

En el ejercicio de aplicacion del Marco Ldgico, cuando
se aborda al inicio el andlisis de involucrados o
actores, este aporta informacién importante que
permite a los formuladores valorar la diversidad de
recursos disponibles y posibles que redundaran en la
viabilidad y uso eficiente de la inversion publica. En
ese sentido, este apartado se completarda en la
medida que el documento de proyecto se vaya
formulando y se pueda obtener informacidn precisa
de sus costos y fuentes de financiamiento.

4.8 Ubicacion del Proyecto

La ubicacion del proyecto se debe hacer en dos
contextos, a nivel de abordaje del proyecto, que son
el area de influencia y sitio donde se ejecutara y
funcionard el mismo. Y luego, desde la perspectiva de
la estructura o division politica del pais, se debe
hacer en tres dimensiones:
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a) Regional
b) Provincial
c) Municipal

4.9 Beneficiarios del Proyecto

Se debe hacer una descripcién muy aproximada
acerca de los posibles grupos poblacionales que se
beneficiaran con el proyecto. Es decir, el proyecto
persigue solucionar un determinado problema que
estd afectando a una entidad o un grupo en
particular, que se va a beneficiar con la ejecucion del
mismo. Por lo tanto, es necesario hacer una breve
descripciéon de las caracteristicas y condiciones
sociales del grupo que serd favorecido con el
proyecto.

La informacion que se describe en este apartado
debe ser cuantificada en funcién del total de
poblacién de la zona de influencia del proyecto. Por
ejemplo, si se trata de la construccion de un
acueducto multiple en el municipio de Peravia, la
cantidad de beneficiarios serian todos los pobladores
de la zona donde se instalard el acueducto.
Asimismo, si se trata de la construccion de una
carretera, los beneficiarios serian todas las
comunidades y poblaciones que conectan las vias
construidas.
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5. ESTUDIO DE MERCADO

Cuando se tiene identificado el proyecto, a partir de
la propuesta definida, los objetivos y el alcance del
mismo, se procede a realizar metodoldégicamente el
analisis del mercado y de la poblacidn objetivo. Esto
conlleva determinar qué se persigue hacer de
manera concreta, a quién se debe dirigir y como se
debe realizar para la implementacién de la propuesta
de proyecto. Implica definir claramente los bienes y
servicios que se ofreceran conforme a una necesidad
determinada, caracterizar muy bien la poblacién
objetivo o grupo meta del proyecto y determinar la
forma cémo se entregaran los productos, ya sean
bienes o servicios.

El contenido del Estudio de Mercado es el siguiente:

Figura No. 22

Contenido del Estudio de
Mercado

Analisis y Estimacion de la Poblacién Objetivo
Producto del Proyecto

Anélisis de la Demanda

Ofertadel Proyecto

Demanda del Proyecto

Precios, Tarifas o Costos

Comercializaciény Promocion

Las variables de mercado son las primeras variables
del estudio que se abordan cuando se formula el
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proyecto. Aunque metodolégicamente se presentan
al inicio de este estudio, para la elaboracién del
documento definitivo se requieren los demas
estudios a nivel técnico y de evaluacién a fin de
obtener la féormula ideal del proyecto conforme a los
recursos disponibles, las necesidades por atender, los
beneficios esperados y las condiciones ambientales y
de riesgo.

Es crucial comprender que todas las variables de
formulacidon y evaluaciéon son interdependientes, y
que algunas son insumos de otras. Por ejemplo,
teniendo bien definida la necesidad sentida se puede
disefiar de forma adecuada el producto del proyecto
y conociendo muy bien el tipo de bien o servicio que
se ofrecera se puede seleccionar en el estudio
técnico el componente tecnolégico pertinente. Una
vez delimitada la demanda que se espera atender
durante la vida util del proyecto, se puede definir con
mayor claridad el tamafio y capacidad instalada del
mismo. Ademads, es fundamental determinar la
demanda durante el horizonte de planeamiento del
proyecto para la construccion del flujo financiero y la
evaluacion financiera correspondiente.

Es importante agregar que en el caso de un proyecto
social pesara sobremanera el diagndstico de Ia
poblacion objeto de estudio, aspectos de caracter
social y econdmico que permitan medir los cambios
que ocurririan si se materializa el proyecto.
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5.1 Analisis y Estimacidon de la Poblacién
Objetivo

Cuando se aborda el estudio de la poblacion objetivo
es fundamental tener definida la necesidad que se
pretende atender y a partir de ello discernir acerca
de quién seria el grupo meta que puede ser atendido
con el proyecto. Por lo general, se entiende que la
poblacion objetivo recibiria todos los beneficios
producidos por el proyecto. Aun asi, se debe
determinar con exactitud todos los posibles
beneficiarios y la capacidad del proyecto para cubrir
sus necesidades, conforme a los criterios y
condiciones del mismo.

Para ello, se puede orientar el abordaje hacia la
definicion de la poblacidon o grupo meta efectivo,
tomando como referencia los niveles siguientes:

i. Poblacion de referencia: es la poblacion a
nivel global vinculada con la problematica en
el area de influencia del proyecto.

ii. Poblacion potencial o afectada: es Ia
poblacién que requiere los bienes o servicios
gue se ofrecen con el proyecto conforme a las
necesidades planteadas.

iii. Poblacion objetivo o grupo meta: es la
poblacién que conforme a sus criterios vy
condiciones, asi como condiciones
particulares de la zona, requiere
efectivamente de los bienes y servicios que se
ofrecen con el proyecto.
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Figura No. 23

Analisis y estimacion de la poblacion objetivo o

grupo meta
. Poblacion Poblacién
Ejemplo de .
Problema Total o Potencial o
Referencia Afectada

Numero de
viviendas y
comercios e
industria sin servicio
de recoleccion de
desechos

Poblacion del
Municipio de
referencia

Contaminacion por
desechos sdlidos

Poblacidn del
Municipio de
referencia

Namero de
viviendas sin
conexion ared de
aguas negras

Contaminacién por
aguas negras

5.2 El Producto: Bien o Servicio

Poblacion
Objetivo o

Grupo Meta

Paoblacién del norte
del Municipio que
dispone los
desechos en el Rioy
botaderos ilegales

Poblacién Norte del
Municipio que

dispone sus aguas
negras al Rio

En esta parte del estudio es necesario definir con la
mayor precision posible, mediante aproximaciones
sucesivas, la naturaleza y caracteristicas de los bienes
0 servicios que se procuran producir con el proyecto.

Figura No. 24

Relacion de variables para la
definicion del bien o servicio

Necesidades
dela

Recursos pobladén

disponibles
y posibles

Tecnologfas
existentes

Producto: bien o servicio
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Las necesidades o el problema que da origen al
proyecto permiten de manera inicial definir el
producto (bien o servicio) que luego, sucesivamente,
se va ajustando en funcién de otros factores como
los recursos disponibles y la tecnologia existente para
su produccién.

Cuando se hace el estudio y definicion de bienes o
servicios, se debe valorar los elementos a
continuacion.

e Productos sustitutos o similares: Debe sefalarse
la existencia de otros productos y sus
caracteristicas comparativas que tengan cardacter
substitutivo o sean similares a las caracteristicas
de los productos del proyecto, y que puedan
competir con ellos en el mercado. Es importante
indicar también las condiciones en que esta
competencia favorece o no al producto del
proyecto.

e Productos complementarios: Conforme a la
naturaleza de los productos del proyecto, se
debe indicar si su uso o consumo esta
condicionado a la disponibilidad de otros bienes
o servicios. Es necesario identificar los productos
complementarios, destacando las relaciones que
existen entre ellos y los productos del proyecto,
para que sean incluidos en el analisis durante la
formulacion.

e Beneficiarios o clientes directos: Se deben
determinar las caracteristicas relevantes de las
personas o entes posibles que demandaran los
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productos (bienes o servicios) del proyecto. Las
caracteristicas pueden ser variadas, a saber:

- De naturaleza, es decir: équiénes son los
clientes o beneficiarios?

- De cantidad, es decir: écuantos clientes o
beneficiarios potenciales existen?

-De costumbres, por ejemplo: équé hacen?, iqué
les gusta?, écuales son sus creencias?, etc.

-De ubicacién, o sea: ¢dénde se encuentran?,
éestan dispersos por todo el pais?

5.3 Analisis de la Demanda

Se podria estimar la demanda en tres niveles,
dependiendo de la cobertura que se pretenda tener,
a saber: demanda total, demanda potencial y
demanda  efectiva. Cada demanda estard
condicionada a la cantidad de bienes y servicios
relacionados a la cobertura de poblacién que se esté
valorando. En este caso, se estard tomando para el
calculo la demanda efectiva, la cual considera como
referencia la poblacién objetivo o grupo meta
definido en el punto anterior.

En ese sentido, se entiende por demanda (ya sea de
un proyecto productivo, social, ambiental o
tecnoldgico) a la cantidad de bienes o servicios que
una poblacion en particular estaria dispuesta a
consumir o recibir, que justifique la ejecucion y
operacion del proyecto desde esa perspectiva.

Para el estudio de la demanda es necesario hacer la
reflexion sobre el tipo de proyecto que se estd
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formulando (por ejemplo, si es de caracter
productivo o social) ya que es fundamental tener
bien definido el bien o servicio que se espera ofrecer.
Para ello, sera fundamental hacer un andlisis del
comportamiento de la demanda en diferentes
momentos (a nivel histérico, actual y futuro) a fin de
determinar la demanda total a lo largo del horizonte
de planeamiento o vida util del proyecto. Determinar
el comportamiento de la demanda histérica y actual
permite proyectar la posible demanda futura que se
generara con el proyecto.

Analisis de la evolucion histoérica

El propdsito  del analisis historico  del
comportamiento de la demanda de un conjunto de
bienes y servicios es obtener una idea de la evolucién
pasada de esa demanda, a fin de pronosticar su
comportamiento futuro y definir de manera
adecuada su tendencia.

La informacion requerida se traduce usualmente en
coeficientes de crecimiento historico e indices
basicos tales como: calculos de coeficientes de
elasticidades, precio e ingreso de la demanda,
elasticidad de sustitucion, patrones de consumo o
coeficientes técnicos.

Proyeccion de la demanda futura

Después de concluido el andlisis de la evolucidn
histérica y una vez caracterizada la situacion actual
de la demanda, se tendrd una vision clara de los
factores que incidieron en el comportamiento de los
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consumidores acerca de la adquisicion del producto
durante el periodo analizado. Mediante el uso de
técnicas de prediccion, se podra identificar el modelo
o relacion existente entre la demanda y las variables
que incidieron en su evolucién. El uso de técnicas de
prediccion permite estimar la demanda futura
durante el periodo de vida util del proyecto.

Con el propédsito de cuantificar la demanda del
producto o servicio que se ofrecera, se recomienda
tomar en consideracion los aspectos a continuacion:

-Variaciones en las series de tiempo: se utilizan para
descubrir los patrones de cambio de la informacién
estadistica durante intervalos regulares de tiempo.
Existen cuatro tipos de cambio o variaciones que
intervienen en el analisis de las series de tiempo;
éstas son tendencia secular, fluctuacion ciclica,
variaciéon estacional y variacion irregular.

-Coeficientes técnicos: son indices técnicos de uso
frecuente que manejan las instituciones
gubernamentales, universidades, centros de
investigacion, entre otros organismos. Normalmente
se refieren a indices de crecimiento de la poblacion,
indices de consumo per-cdpita, indices de ingreso
per-capita de los diferentes sectores y subsectores de
la economia de un pais, que permiten con cierto
grado de certidumbre pronosticar la demanda futura.
Por lo general se aplican para bienes intermedios y
de capital.
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5.4 Oferta del Proyecto

La oferta es uno de los aspectos de la formulaciéon del
proyecto que suele presentar dificultades practicas,
por lo tanto, la mejor logica para el analisis de la
oferta no es buscar respuestas sino hacerse
preguntas como las siguientes: écuantas unidades
ofertaran los competidores en el mercado, de
productos iguales o sustitutos por similitud, en
relacion a los de nuestro proyecto? La respuesta a
esta pregunta implica el conocimiento de las
cantidades actualmente ofrecidas, asi como de la
tendencia histéorica de variacion de dichas
cantidades, de sus proyecciones a futuro, por lo
menos dentro del periodo correspondiente al
horizonte de planeamiento seleccionado, y de los
factores que las determinan o condicionan.

Es interesante también conocer la naturaleza,
cantidad y ubicacién de los competidores del
proyecto; asi como las unidades de produccién
iguales o similares a las del proyecto.

El andlisis de la oferta debe referirse a su
comportamiento histérico, situacion actual y posible
comportamiento futuro. Esto ofrecera las bases para
prever las posibilidades de los proyectos en las
condiciones de competencia existentes.

Como recomendacion razonable para determinar el
comportamiento de la evolucion probable de la
oferta, se debe hacer una prevision de la evolucién
de la oferta actual, formulando hipédtesis sobre los
factores que condicionarian la participaciéon del
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proyecto en la oferta futura. A este respecto, es
preciso considerar los aspectos siguientes:

= Utilizacion de capacidad ociosa. Posibilidades de
incremento en el grado de uso de las
instalaciones de los proveedores actuales.

= Planesy proyectos de ampliacion de la capacidad
instalada. Enfoque de la oferta global desde el
punto de vista de la planificacion de las
inversiones programadas.

La oferta también debe valorarse a la luz del tipo de
proyecto. Asi, cuando se trata de proyectos de
cardcter social, la oferta adquiere otra connotacion
mds orientada en algunas ocasiones a la capacidad
institucional de ofrecer un bien o servicio. Un ejemplo
seria un proyecto de acueducto para una poblacién
rural, donde la demanda esta claramente definida
por la cantidad de agua que una poblacién requiere
para un periodo determinado; mientras que la oferta
no puede verse en funcidon de una competencia de
oferentes, ya que el Estado es el suplidor y oferente
de este servicio, por tanto se mide en funcién de la
capacidad financiera y técnica del Estado para hacer
el proyecto y también por |la capacidad de produccién
de la fuente de agua disponible.

5.5 Demanda del Proyecto

Una vez proyectada la demanda y la oferta del bien o
servicio, su balance o comparacion permitira estimar
la demanda potencial o insatisfecha para el proyecto
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y a partir de ello, determinar la que realmente existe
para el proyecto.

La base de su estimacion es la diferencia entre la
cantidad demandada por los consumidores, y Ia
cantidad ofrecida por los competidores del proyecto,
es decir, la demanda insatisfecha. Esta debe ajustarse
considerando la influencia de otros factores, como
los costos de produccién, la legislacién y normas
vigentes sobre el producto, tanto en el drea de
produccion como en el de consumo; y los
mecanismos y canales de comercializacién. En tanto
estos definen la viabilidad de colocar mayor o menor
cantidad de productos, sujetos a la viabilidad de
efectuar el almacenamiento y transporte de las
cantidades previstas.

Es preciso comprender que la explicacidon del parrafo
anterior se refiere a proyectos productivos. En
cambio, cuando se trate de proyectos de capital
humano o de creacién de conocimiento, su abordaje
implicard creatividad en el equipo formulador,
haciendo el ajuste conforme a los objetivos que se
persiguen. Por ejemplo, en un proyecto de
fortalecimiento institucional a nivel del Estado,
donde se pretende fortalecer el sistema informatico
y la capacidad de servicio a los usuarios, se entendera
que la demanda estara en funcién de la cantidad de
usuarios que demandan ese servicio, vistos a la luz de
sus necesidades, preferencias, capacidades, entre
otros aspectos.
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5.6 Los Precios, Tarifas o Costos

Los precios, tarifas o tasas de los bienes o servicios
de un proyecto dependen de la naturaleza,
caracteristicas y magnitud del mismo. Si el producto
es para la exportacion fuera de la regién, los precios
estardn determinados por las reglas del mercado
internacional o bien estarian en funcién de las
regulaciones del Estado conforme a margenes de
ganancia adecuados.

Si el producto es para el mercado regional o para una
region del pais o para una localidad especifica, las
condiciones para determinar el precio estaran dadas
por diversas circunstancias y por el comportamiento
de algunas variables intrinsecas al proyecto.

En este caso, interesa también conocer los precios
histéricos o pasados, actuales y futuros de los
productos iguales o similares a los del proyecto; es
decir, conocer la tendencia histérica de la variacion
de dichos precios y sus proyecciones futuras por lo
menos dentro del horizonte de planeamiento.

También toma importancia en la definicién de este
apartado el tipo de proyecto, el cual dependiendo de
su naturaleza, para el caso de proyectos sociales que
no generan ingresos, se estara hablando de costos de
bienes o servicios.
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5.7 La Comercializaciobn o Promocion de
los Bienes y Servicios

La comercializacién es una combinacién de
actividades en virtud de la cual la materia prima se
prepara para un producto intermedio o final y llega al
consumidor o usuario en forma conveniente en el
momento y lugar oportuno. También puede ser vista
en funcién de las acciones que se llevan a cabo para
motivar a los usuarios o beneficiarios a utilizar,
aplicar o recibir un bien o servicio que permite
cambios en las condiciones de vida de toda una
colectividad.

Canales de Comercializacion

Para conocer mejor los procesos que se dan en la
comercializacién de un bien o servicio se precisa de
un conjunto de relaciones organizacionales entre los
productores, los intermediarios y desde luego los
usuarios finales. Estas relaciones corresponden a la
llamada estructura de canales y toman variadas
formas dependiendo de las condiciones especificas
de cdmo se presente la organizacién del mercado. Es
importante también tomar en consideracion que
dependiendo de los canales de comercializacion asi
sera la influencia en los precios, tarifas o costos para
el beneficiario, usuario o cliente final.

Promocion y divulgacion

En el caso de proyectos sociales, existe un
componente muy importante: promocion 'y
divulgacion, la cual tiene por objetivo establecer la
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estrategia que se utilizara para informar a la
poblacion de los servicios o productos a entregar,
ademas de otros aspectos inherentes al proyecto que
pueden en algin momento ser negativos si no son
conocidos por la poblaciéon meta.

La promocidn y divulgacion del proyecto obedece a
una estrategia planificada que permite a los
responsables del proyecto suministrar la informacién
necesaria de los beneficios -sean productos o
servicios- que se generaran con el proyecto.
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6. ESTUDIO TECNICO

El contenido del Estudio Técnico que debe
desarrollarse se muestra en la siguiente figura:

Figura No. 25

Contenido del Estudio Técnico

Tamaiio
Localizacién

Andlisis de Riesgo de Desastres

Tecnologia

Ingenieria
Planificaciony Gestion del Proyecto

Costos

6.1 Tamafo del Proyecto

El tamafio de un proyecto se mide por su capacidad
de produccién de bienes o de prestacidn de servicios,
definida en términos técnicos en relacién con la
unidad de tiempo de funcionamiento normal del
proyecto.

Algunos elementos que pueden contribuir a clarificar
el término tamafio son los que se refieren a cémo
medirlo. Hay variables que indican la magnitud de un
proyecto, tales como la capacidad de procesamiento,
la capacidad de produccién o la potencia instalada.
En el caso de proyectos sociales el tamafo estara
definido por la poblacién servida, las personas
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atendidas en determinado periodo, o bien, el drea
geografica de influencia. Es importante aclarar que
cada proyecto tiene caracteristicas particulares que
definirdn su tamano.

Figura No. 26

TAMANO: FORMA DE MEDIRLO

Capacidad de Proceso
Produccion
Potenciainstalada
Poblacidonservida
Area de influencia
Personas atendidas
Longitud
Volumen
Superficie

Costos

Asimismo, hay factores que condicionan el tamafio y
que se reflejan al interactuar con los diferentes
estudios del perfil, sean variables de mercado, de
caracter técnico, financieras o ambientales. Esto es
un proceso iterativo. A continuacién se exponen las
principales variables que influyen en el tamafio:

Figura No. 27

FACTORES QUE INFLUYEN EN
EL TAMANO DEL PROYECTO

Demanda
Insumos
Tecnologia
Localizacion
Financiamiento
Recursos Humanos

Aspectos politicos

Aspectos ambientales
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6.2 Localizaciéon y Area de Influencia

El estudio de localizacién tiene como propdsito
seleccionar la ubicacion mas conveniente para el
proyecto, es decir, aquella que frente a otras
alternativas posibles produzca el mayor nivel de
beneficio para los usuarios y para la comunidad, con
el menor costo social, dentro de un marco de
factores determinantes o condicionantes.

Por lo general la localizacién se hace en funcion de
dos factores, uno relacionado con los consumidores
del bien o servicio y el otro, con la localizacién de los
insumos o facilidades existentes, tales como agua,
luz, vias de acceso, disponibilidad de recursos
financieros v terrenos, restricciones de
financiamiento, etc. Si las condiciones lo requieren,
se deberan considerar las restricciones de tipo
ambiental que limiten la ubicacién de las facilidades
en sitios sensibles a este tipo de factores. Es
importante considerar el riesgo a desastres como
factor fundamental para la ubicacién del proyecto.

Un proceso adecuado para el estudio de Ia
localizacion consiste en abordar el problema de lo
macro a lo micro. Explorar primero, dentro de un
conjunto de criterios y parametros relacionados con
la naturaleza del proyecto, la zona adecuada para la
ubicacién del proyecto: regidon, municipio, zona rural,
zona urbana; y dentro de éstas las areas geograficas
o subsectores mas propicios.

Existen diferentes metodologias para determinar la
localizacion en su nivel macro y micro, entre ellas:

98



Técnica de puntajes ponderados: Es utilizada para
seleccionar la localizaciéon de un proyecto con base
en el analisis de variables de las alternativas
seleccionadas técnicamente, permite valorar los
diversos factores de localizacidn de acuerdo con la
naturaleza del proyecto y su disponibilidad.

A continuacidn se presenta un ejemplo de Evaluacidn
de los Sitios para la ubicacién de un relleno sanitario
a través de la Técnica de Puntajes Ponderados. Ver
cuadro siguiente:

Criterios de seleccion Maximo

Vida Util 1 1 05 | 03
Tierra para 0.7 0.7 0.4 0.2
Cobertura
Topografia 0.2 0.2 0.1 0.2

Vientos Dominantes 0.05 0.05 0.05 0.05

Vias de Acceso 0.25 0.24 0.24 | 0.23

Ubicacién del Sitio 0.4 0.4 0.2 0.3

Geohidrologia 0.4 0.35 0.2 0.3

0.3 0.3 0.3 0.3

Geologia
Hidrologia 1.0 1.0 0.1 03

Superficial
Tenencia de la Tierra | 0-7 0.7 0.6 0.6

FUENTE: Estudio de prefactibilidad elaborado por el
Instituto Centroamericano de Administracion Pablica (ICAP)
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Para efectos del ejemplo anterior, se tomé como
mejor opcidn la que obtuvo el mayor puntaje.
Asimismo, se considera el puntaje para cada variable
de la siguiente manera:

Puntaje de seleccion

Excelente, adecuado de4.1a5.0
Bueno, aceptable de3.1a4.0
Regular de2.1a3.0
Deficiente, rechazar de1.1a2.0
Malo, negativo menos de 1

Técnica de valoracion de los factores de localizacion
de acuerdo con los costos: A través de esta técnica
se realiza un anadlisis de los diversos elementos
basicos requeridos por el proyecto y que se
consideran como factores de localizacion, estos se
valoran de acuerdo con sus costos, y una vez
agregados, permitiran decidir entre las diversas
alternativas de localizacién.

6.3 Anadlisis de Riesgo de Desastres en la
Formulacion y  Evaluacion del
Proyecto

Esta guia metodoldgica incorpora en su analisis y
estudio la aplicacion del enfoque de la Gestion de
Riesgo de Desastres (GRD) en la formulaciéon vy
evaluacién de proyectos como una medida para
reducir los riesgos de desastres que suceden en el
territorio nacional. Se entiende por GRD a las
acciones encaminadas, bajo un enfoque integral, a

100



prevenir, reducir y controlar los factores de riesgo de
desastre en los PIP.

Republica Dominicana presenta una elevada
exposicion a fendmenos naturales que producen, de
manera reiterada, situaciones de emergencia vy
desastres de diferente envergadura. Su ubicacion y
caracteristicas geograficas, topograficas y orograficas
confluyen con factores sociales, econdmicos y
demograficos, exacerbando las condiciones de riesgo.
Por ejemplo, el crecimiento de la poblacion y los
cambios en los patrones demograficos y econdmicos,
han favorecido una urbanizacion descontrolada. Esto,
en forma conjunta con la pobreza generalizada, ha
forzado a grandes grupos de poblacion a vivir en
areas propensas al desastre.®

Entre los fendmenos naturales de mayor impacto se
encuentran aquellos de origen hidrometeorolégico
(inundaciones, crecidas de rios, tornados y sequias) y
geofisico (sismos). Estas son las principales amenazas
y causantes de situaciones de emergencia y desastres
identificadas por las instituciones gubernamentales,
cientificas y la poblacién en general.

La incorporacion de la GRD en los programas y
proyectos de inversién publica es un ejercicio
agregado gradualmente en la dinamica del SNIP
acorde con las capacidades y competencias de las

6 DGODT, MEPYD, BID. Indicadores de la Gestién de Riesgos de
Desastres en Republica dominicana 2012: Desafios pendientes y
Acciones para el Avance. 2012
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instituciones que participan en la formulacion y
evaluacidén de los proyectos. Lo anterior, garantiza la
aplicacion de las medidas de forma acertada y
congruente con los objetivos que se persiguen de
Reduccidon de Riesgos de Desastres (RRD).

Conforme a los compromisos internacionales
derivados de la Agenda de las Naciones Unidas en el
marco de la Estrategia Internacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres (EIRRD), se iran
integrando criterios de valoracion de riesgos de
desastres en los procesos de planificacion de la
inversion publica, a través de mecanismos de trabajo
interinstitucional.

Tal como establecen las Normas Técnicas, las
instituciones publicas que formulan los proyectos de
inversion publica deberdn incorporar en el analisis de
los mismos la variable de riesgo de desastres a todos
los proyectos a nivel de perfil, fundamentalmente en
los proyectos Previo Concepto, cuya elaboracién
requiere estudios de Prefactibilidad y Factibilidad. El
analisis y Gestidon del Riesgo tiene tres perspectivas
conforme al contexto de la EIRRD de las Naciones
Unidas:

e La gestion prospectiva del riesgo. Cuyo objetivo
es evitar la acumulacion de nuevos riesgos.

e La gestion correctiva del riesgo. Procura reducir
los riesgos existentes.

e La gestion compensatoria del riesgo. Permite
respaldar la resiliencia frente a un riesgo
residual.
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a) Pasos para la Gestion del Riesgo de desastres
en la fase de Preinversién
Figura No. 28

Pasos para incorporar el Analisis

de Riesgo de Desastres en la Preinversion

Paso 1. Identificar la localizacion del proyecto
Paso 2. Identificacion de amenazasy desastres ocurridos en el sitio
del proyecto

Paso 3. Analisisy calificacion del grado de amenazas durante la
vida del proyecto

Paso4. Analisis y calificacion del grado de vulnerabilidad

Paso 5. Evaluacion del nivel de riesgo
Paso 6. Medidas de reduccion de riesgo

Para cada uno de los pasos se debe llenar un formato
con la informacién solicitada. A continuacién se
presenta los procedimientos a seguir en cada uno de
los seis pasos citados.

Paso 1. Identificar la localizacion del proyecto

El primer paso consiste en identificar la localizacién
exacta del proyecto y visitar el sitio por parte de los
encargados de la formulacién técnica y diseio del

proyecto. Utilice el Formato 1.

Instrucciones para el llenado del Formato 1:
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i. Localizacion del proyecto con sus respectivas
coordenadas: establezca las coordenadas de
localizacion del proyecto, explicitando si es
zona urbana o rural.

ii. Arearequerida: establézcala acorde a la unidad
respectiva utilizada en el proyecto. Por
ejemplo, si es una escuela, el area se establece
en metros cuadrados; si es un proyecto
agricola, en tareas.

iii. Poblacidn ubicada en la zona del proyecto:
establezca la poblacion total localizada en la
zona del proyecto que podria ser afectada si
ocurriera una amenaza.

iv.  En comentarios, incluya informacién adicional a
la anterior que considere pertinente.

Formato 1. Localizacién del proyecto

1. Localizacidén del
proyecto

2. Area requerida

3. Poblacién ubicada en
la zona del proyecto

Comentarios

Paso 2. Identificacion de amenazas y desastres
ocurridos en el sitio del proyecto

El segundo paso consiste en la identificacion de
amenazas y desastres ocurridos en el sitio del proyecto.
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Instrucciones para el llenado del Formato 2:

La identificacion de amenazas y desastres ocurridos en
el sitio donde se localizard el proyecto puede obtenerse
por dos vias: i) mediante informacién existente; ii)
mediante consultas con la poblacién.

i) Identificacion de amenazas mediante
informacidn existente

X En la columna 1 “Tipo de amenaza” se
presenta el listado de las amenazas mas usuales. Si
este listado no es suficiente, incluya en la fila 8 de
“Otros” las amenazas no listadas.

< Posteriormente sefiale con una X si la
amenaza ha ocurrido o no.

X/

< El llenado de esta informacidn se hace
mediante informacién existente en la sectorial o
institucion que formula el proyecto o en instituciones
que tienen en sus funciones llevar este tipo de
informacion, tales como el Instituto Sismoloégico de la
UASD, la Oficina Nacional de Meteorologia, el
Servicio Geolégico Nacional, el Ministerio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de
Agricultura, el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos, el Comité Nacional de Emergencias, el
Comité de Operacion de Emergencias, entre otros.

X En “Comentarios” incluya otra informacion
que considere pertinente sobre el tema que se estd
tratando.
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ii) Identificacion de amenazas mediante consultas
a la poblacién

Si no existe informacién sobre amenazas o esta es
parcial, una forma importante de completar Ia
informacion solicitada en el formato 2 es mediante
consultas a la poblacidn en el sitio del proyecto. Por lo
general los municipios, las unidades de salud, los
centros educativos, organizaciones de la sociedad civil
y poblacion en general tienen conocimiento sobre la
historia reciente y pasada de eventos de desastres, la
frecuencia con la que han ocurrido y la magnitud de
los estragos en términos de areas afectadas,
poblacion afectada y estimacion de dafios. Para tales
efectos se requiere:

X/

< Visitar el sitio del proyecto

<> Convocar a los informantes claves: municipio,
comunidad, sector salud (médicos, enfermeras),
sector educacién (directivos escolares, maestros,
padres de familia) u otros. Para ello pueden utilizarse
las instalaciones de la escuela, la iglesia, la sede
comunal u otra.

X8 Informar a los convocados sobre el objetivo de
la reunién.
X8 Obtener la informacion sobre:
. Localizacion de la poblacion y las
viviendas.
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R/
A X4

= Localizacion de las escuelas, centros de
salud, vias de comunicacién, zonas de
produccion, entre otras.

Ll Identificar las zonas que han sido
afectadas por desastres y las posibles fechas o
épocas del evento.

Ll Consultar sobre posible frecuencia con
gue se ha presentado una amenaza y la
severidad de la misma.

Llenar la informacion solicitada en el formato

2 enlas columnas 2,3,5y6.

Formato 2. Amenazas ocurridas en el sitio del proyecto

1. Mediante informacion 2. Mediante consultas a
existente la poblacion
Tipo amenaza Sl NO Tipo amenaza Sl NO
1. Inundaciones 1. Inundaciones
2. Huracanes 2. Huracanes
3. Tormentas 3. Tormentas
4. Sismos 4. Sismos
5. Avalanchas 5. Avalanchas
6. Derrumbes 6. Derrumbes
7. Deslizamientos 7. Deslizamientos
8. Otros 8. Otros
Comentarios Comentarios

Paso 3. Analisis y calificacion del grado de amenazas

durante la vida del proyecto

El tercer paso consiste en establecer si una amenaza
podra presentarse durante la vida del proyecto. Si la
respuesta es positiva, se establece la frecuencia (baja,
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media, alta) y severidad (baja, media, alta) y se procede
en consecuencia a estimar una calificacién del grado de
amenaza (baja, media, alta). Para ello, utilice el
Formato 3.

Instrucciones para el llenado del Formato 3:

o En la columna 1 establezca las amenazas
identificadas en el Formato 2.

X/

K Responda la siguiente pregunta: ¢podria
ocurrir una de estas amenazas durante la vida del
proyecto? Para ello utilice las fuentes de informacién
sefialadas en el Formato 2. Si estas fuentes de
informacion no existen, un criterio pragmatico seria
responder la pregunta utilizando un periodo de
tiempo similar al de la vida util del proyecto. Por
ejemplo, si la vida util de un acueducto es de 20 afios
y en los 20 afios anteriores se presentaron algunas de
las amenazas, la respuesta a la probabilidad de que
ocurra durante la vida del proyecto es Sl.

< Establezca la frecuencia de la amenaza, es
decir, la cantidad de veces que la amenaza ha
ocurrido en afos anteriores. Un buen criterio seria
utilizar como afios anteriores un periodo igual al de la
vida util del proyecto, tal como fue senalado en el
punto anterior. Utilice las fuentes de informacion
sefaladas en el Formato 2, es decir, informacién
histdrica en las instituciones dominicanas encargadas
de esos temas y/o con la evidencia obtenida de la
experiencia de la poblacion consultada.

X Establezca la severidad de la amenaza, es
decir, el impacto que ha tenido la amenaza en
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términos de: intensidad, drea de impacto, nimero de
victimas u otros factores que considere pertinente. En
forma similar a la frecuencia, utilice informacion
histérica de las instituciones y/o de la evidencia
obtenida con la poblacién consultada en la zona del
proyecto.

El grado de amenaza es el resultante de multiplicar
Frecuencia por Severidad, sabiendo que los valores a
utilizar serian: 1 = Bajo; 2 = Medio; 3 = Alto.

= Si el valor resultante de multiplicar estos
factores es 1 o 2, el grado de amenaza del
proyecto es BAJO.

= Sjel valor es 3 0 4, el grado de amenaza del
proyecto es MEDIO.

= Sielvalores6 o009, el grado de amenaza del
proyecto es ALTO.

X/

< En la dltima fila de “Comentarios” coloque
otra informaciéon que considere pertinente sobre la
calificacion del nivel de amenazas.

Formato 3. Analisis y calificacion del grado de amenazas
durante la vida del proyecto

Podria
ocurrir
Tipo de amenaza una
amenaza

Frecuencia Severidad

SIi | NO |  BIM| A|B| M| A

1. Inundaciones

2. Huracanes

3. Tormentas

4. Sismos

109




5. Avalanchas

6. Derrumbes

7. Deslizamientos

8. Otros:

Calificacion grado de amenaza =

Comentarios

Paso 4. Analisis y calificacion del grado de
vulnerabilidad

El cuarto paso consiste en analizar y calificar el grado
de vulnerabilidad por exposicién, por fragilidad y/o por
resiliencia. Para cada uno se establecen posibles
factores de vulnerabilidad y se califican en bajo, medio
o alto. Para ello utilice el Formato 4.

Instrucciones para el llenado del Formato 4:

X/

< Vulnerabilidad por exposicion: establezca si la
vulnerabilidad por exposicion frente a la amenaza es
baja, media o alta. Utilice los valores siguientes: 1=
Bajo; 2 = Medio; 3 = Alto. Califique los tres criterios
siguientes:

=  localizacién del proyecto: utilizando el criterio
de los técnicos, establezca si la localizacion esta
alejada de la amenaza (1), en una localizacién
intermedia (2) o en una localizacién cercana a la
amenaza (3).

=  (Caracteristicas del terreno: utilizando el
criterio de los técnicos, establezca si es adecuado
(1), medianamente adecuado (2) o inadecuado (3).
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= Otras: establézcalas en caso que lo considere
pertinente.

X Vulnerabilidad por fragilidad: establezca si la
vulnerabilidad por fragilidad frente a la amenaza es
baja, media o alta. Utilice los valores siguientes: 1=
Bajo; 2 = Medio; 3 = Alto. Califique los tres criterios
siguientes:

= Tipo de construccion: utilizando el criterio de
los técnicos, establezca si la infraestructura del
proyecto cumple con criterios sismo resistente (1),
los cumple medianamente (2) o no los cumple (3).

=  Aplicacion de normas de construccion:
utilizando el criterio de los técnicos, establezca si la
infraestructura del proyecto cumple las normas de
construccion (1), las cumple medianamente (2), no
las cumple (3). Para esta calificacion se deben
cumplir dos requisitos:

i) que existan normas de construccién;
ii) que estén actualizadas.

=  Establezca variables adicionales en caso que lo
considere pertinente.

X/

< Vulnerabilidad por resiliencia: establezca si la
vulnerabilidad por resiliencia frente a la amenaza es
baja, media o alta. Utilice los valores siguientes: 1=
Bajo; 2 = Medio; 3 = Alto. Con base en la informacidn
disponible en el sector, en las instituciones
dominicanas encargadas del tema de riesgos y/o en
las consultas con la poblacidn, califique los criterios
siguientes:
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= Nivel de organizacion de la poblacién para
enfrentar amenazas: Alto (1), Intermedio (2) y Bajo

(3).

=  Coordinacidén institucional de la zona: califique
si la coordinacién de las instituciones publicas o
privadas con la poblacién para enfrentar una
amenaza es adecuada (1), parcial (2) o no existe

(3).

X/

< Establezca la calificacién del grado de
vulnerabilidad con base en las calificaciones
anteriores y utilizando los criterios siguientes:

= Si al menos una variable de exposicion fue
calificada con vulnerabilidad alta, y al menos una
variable de fragilidad o resiliencia fue calificada con
vulnerabilidad alta o media, el proyecto cuenta con
un grado de vulnerabilidad alta.

= Si al menos una variable de exposicion fue
calificada con vulnerabilidad alta y todas las
variables de fragilidad o resiliencia fueron
calificadas con vulnerabilidad baja, el proyecto
posee un grado de vulnerabilidad media.

= Si todas las variables de exposicion fueron
calificadas con vulnerabilidad media, y al menos
una variable de fragilidad o resiliencia fue
calificada con vulnerabilidad alta, el proyecto
cuenta con un grado de vulnerabilidad alta.

= Si todas las variables de exposicion fueron
calificadas con vulnerabilidad media y al menos
una variable de fragilidad o resiliencia fue
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calificada con vulnerabilidad media, el proyecto
tiene un grado de vulnerabilidad media.

= Si todas las variables de exposicion fueron
calificadas con vulnerabilidad media y todas las
variables de fragilidad o resiliencia fueron
calificadas con vulnerabilidad baja, el proyecto
posee un grado de vulnerabilidad media.

= Si todas las variables de exposicion fueron
calificadas con vulnerabilidad baja y al menos una
variable de fragilidad o resiliencia fue calificada con
vulnerabilidad alta, el proyecto cuenta con un
grado de vulnerabilidad media.

= Si todas las variables de exposicion fueron
calificadas con vulnerabilidad baja y todas las
variables de fragilidad o resiliencia fueron
calificada con vulnerabilidad media o baja, el
proyecto posee un grado de vulnerabilidad baja.

< En la Ultima fila de comentarios, establezca las
aclaraciones que considere pertinente sobre Ia
calificacion del grado de vulnerabilidad.

Formato 4. Analisis y calificacion del grado de vulnerabilidad

Tipo de Grado de
o Factor de vulnerabilidad vulnerabilidad
vulnerabilidad
B| M A
1. Localizacion del proyecto
EXPOSICION respecto a la amenaza
2. Caracteristicas del terreno
3. Otras
1. Tipo de construccién
FRAGILIDAD |2. Aplicacion de normas de

construccion

3. Otras
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1. Nivel de organizacién de la
poblacién para enfrentar
RESILIENCIA amenazas

2. Capacidad institucional de la
zona

3. Otras

Calificacion del grado de vulnerabilidad

Comentarios:

Paso 5. Evaluacion del nivel de riesgo

El quinto paso consiste en evaluar el nivel de riesgo del
proyecto (bajo, medio, alto) mediante la combinacién
del nivel de amenaza con el nivel de vulnerabilidad
obtenidos en los dos pasos anteriores. Para ello utilice
el Formato 5.

Instrucciones para el llenado del Formato 5:

X/

< Utilice del paso 3 la calificacion obtenida para
el grado de amenaza (1= Bajo; 2 = Medio; 3 = Alto).

X/

< Utilice del paso 4 la calificacion obtenida para
el grado de vulnerabilidad (1= Bajo; 2 = Medio;
3 = Alto)

El grado de riesgo es el resultante de multiplicar las
variables anteriores, asi:

=  Sjelvalorresultante es 1 o 2, el nivel de riesgo
del proyecto es BAJO.

= Si el valor es 3 o 4, el nivel de riesgo del
proyecto es MEDIO.
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= Si el valor es 6 0 9, el nivel de riesgo del
proyecto es ALTO.

X En la ultima fila de “Comentarios” coloque
otra informacidn que considere pertinente sobre la
calificacion del nivel de riesgo del proyecto.

Formato 5. Evaluacion del nivel de riesgo

Calificacion
B M A
a. Grado de amenaza 1 2 3

b. Grado de vulnerabilidad 1 2 3
c. Grado de riesgo
Comentarios:

Paso 6. Medidas de reduccidn de riesgo

El sexto paso consiste en identificar las acciones que
permitirian reducir la vulnerabilidad y el impacto de las
amenazas de tal forma que sean incluidas en el
proyecto. Se estimaran en consecuencia los costos de
las actividades de reduccién de riesgo para su inclusidn
en los costos del proyecto.

Instrucciones para el llenado del Formato 6:

X Identifique las actividades requeridas para la
reduccién del riesgo durante la fase de inversién. Por
lo general, estas actividades estan relacionadas con
materiales de construccion, tecnologias a utilizar,
normas de construccidon y en caso extremo, con la
localizacion del proyecto en un sitio diferente.

X/

XS Estime el costo de estas actividades durante la
fase de inversion.
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X/

< A los costos de inversion del proyecto sume
los costos de las actividades para la reduccién del
riesgo durante la fase de inversion.

X Identifique las actividades requeridas para la
reduccion del riesgo durante la fase de operacion.
Por lo general, estas actividades estan relacionadas
con el monitoreo del riesgo, la organizacion de la
poblacidn ante la presencia de un riesgo, entre otros.

X/

< Estime el costo de estas actividades durante la
fase de operacién.

<> A los costos de operacién del proyecto sume
los costos de las actividades para la reducciéon del
riesgo durante la fase de operacion.

<> El costo total de las actividades para la
mitigacion del riesgo corresponden a la suma de los
costos de las actividades durante la fase de inversion
(A) y los costos durante la fase de operacion (B).

Formato 6. Medidas de reduccidn del riesgo

I. Actividades en la fase de inversion del Costo (RDS)
proyecto

1.

2.

A. Costo total actividades fase de inversion

Il. Actividades en la fase de inversion del
proyecto

B. Costo total actividades fase de
operacion

Costototal=A+B
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6.4 Tecnologia

En forma general, se puede decir que la tecnologia
del proyecto se refiere al conjunto de procedimientos
y medios que el proyecto utiliza o utilizarad para la
produccién del bien o servicio. Por lo tanto, el analisis
de la tecnologia para un determinado proyecto,
tendréa que considerar y escoger las diversas
alternativas de esos medios y procedimientos, y los
beneficios y consecuencias de usar una u otra opcion.
De manera que se puede expresar la tecnologia de
un proyecto en funciéon de: las caracteristicas de las
personas usuarias, la disponibilidad de insumos, el
proceso de produccion de servicios, el recurso
humano requerido, el equipo necesario, el impacto
en el ambiente y los efectos sociales.

Es importante hacer mencién de otros aspectos de
mucho interés que justifican la escogencia de tal
alternativa tecnoldgica, entre ellos:

El proceso productivo o de produccion estard
definido por la forma en que una serie de insumos
son transformados en productos mediante Ia
participacién de una tecnologia determinada, o sea
una combinacién de: la definicién de los insumos vy
de los productos, de los recursos humanos
requeridos, de la maquinaria necesaria, de los
métodos y procedimientos de operacién, y los
efectos en el medio. Se recomienda elaborar un
diagrama de flujo que exprese este proceso. Ver
ejemplo siguiente.
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Figura No. 29
FLUJO DEL PROCESO DE RECUPERACION DE
MATERIALES
EN EL CENTRO DE RECOMPRA’
R et

ENTRADA

N3

MATERIAL

SELECCIONADO

—> CARTON

SE PESA ‘

—> VIDRIO
LAVADO Y
| LIMPIEZA
—> BRONCE I I ||
| TRITURACION
—>t ALUMINIO
| EMPAQUE
—> PLASTICO
A 4
ALMACENAMIENTO
DESECHOS : <
SINUSO
N
COMERCIALIZARLO
CENTRO DE FIN

TRATAMIENTO

" FUENTE: Estudio de prefactibilidad elaborado por ICAP
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El proceso de produccién de un bien o servicio esta
relacionado a la transformacidn secuencial de
insumos utilizando una determinada tecnologia. El
presente analisis tiene como objetivo determinar el
proceso de produccion mds conveniente. En ese
sentido se vincula estrechamente con los aspectos de
tamafio definidos con anterioridad.

Requerimientos del proceso

Es de mucha importancia definir, ademas de la
tecnologia que sera utilizada, los requerimientos que
involucra el proceso productivo. Esto implica definir:

a. Materias primas que seran utilizadas o
susceptibles de transformacion.

b. Los equipos que seran utilizados, entre los que
destacan: herramientas, mobiliario, vehiculos,
etc.

c. El espacio fisico apropiado para el tipo de
tecnologia a utilizar.

d. La infraestructura de apoyo; como las vias de
acceso y de acondicionamiento.

e. Los recursos humanos que se involucran directa
o indirectamente.

f. Por dltimo: todos los demds materiales o
insumos que se requieren para el efectivo
proceso de transformacién, es decir, envases,
etiquetas, energia y otros particulares del
producto o del servicio que se ofrece.
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Para facilitar la elaboracion y cuantificacion de
necesidades para los procesos de produccidon de
bienes o prestacion de servicios con el proyecto, se
presenta la siguiente figura.

Figura No. 30
Matriz de procesos y requerimientos para la

produccidn de bienes y servicios del Proyecto

Espacio
fisico
requerido

Propésito
del proceso

Obras fisicas Maquinarias Mano de Materias

A . " Materiales
necesarias y equipos Obra primas

Procesos

Clasificacion
material

Valorar el peso
de la mercancia

Facturarla
mercancia

Lavadoy limpieza
Trituracién

Empague

Almacenamiento

Comercializacién

La definicién de los requerimientos para los procesos
de produccién o de prestacién de los bienes y
servicios del proyecto, permite comprender |
dimension de los costos durante la ejecucion y
operacion del proyecto. Desde la perspectiva del
espacio fisico, recursos humanos, equipos y obras de
infraestructura fisica se pueden establecer las
necesidades de ingenieria y capacidad necesaria para
llevar a cabo la ejecucién del proyecto. Definir los
requerimientos para la produccién de los bienes o

Q
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prestacion de servicios permite determinar los costos
de produccién y de funcionamiento durante la fase
de operacidn, es decir, la post inversion.

6.5 Ingenieria del Proyecto

La definicion de la Ingenieria del Proyecto implica
hacer la precisiéon sobre el uso del concepto referido.
En ese sentido, muchos autores manejan el concepto
de ingenieria asociandolo con la tecnologia que se
pretende utilizar, para efectos de esta guia
metodoldgica se entendera por Ingenieria las
inversiones que se realizan en infraestructura basica,
instalaciones y equipamiento basico que se requiere
segun la alternativa tecnoldgica seleccionada. Es
decir, la ingenieria es un aspecto complementario del
componente tecnoldgico, para esclarecer este punto
se destacan algunos elementos que deben ser
incluidos dentro de este capitulo:

° Presentar una estructura de los principales
rubros que implica la ingenieria del proyecto.

. El programa de areas: que consiste en la lista
de ambientes que se requieren para la operacién del
proyecto.

. Especificaciones técnicas que deben ser
atendidas durante la ejecucion del proyecto.

° Requerimientos de seguridad: es mas comun
para proyectos sociales, como la construccion de un
centro de salud, el cual requiere de un disefio
especial que le permita a sus usuarios la garantia de
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un servicio con condiciones higiénicas mas que
aceptables.

° Planos, figuras, esquemas o cualquier
instrumento que permita visualizar, medir vy
comprender la dimension de las obras y equipos que
se requieren.

Este item estd intimamente ligado con las
necesidades de inversion para tener el proyecto listo
para funcionar.

6.6 Planificacion y Gestiéon del Proyecto

Ademas de la tecnologia, localizacidn e ingenieria, es
importante dejar previsto algunos aspectos de rigor
que para efectos del presente documento
llamaremos “aspectos administrativos”. Estos estan
relacionados con la planificacién, programacion y
organizacién del proyecto durante su ejecucién y
operacion. Seran los mecanismos y herramientas que
ayudaran al gerente o responsable del proyecto a la
consecucion exitosa de los objetivos trazados. Lo
anterior implica el uso eficiente de los recursos, el
control de calidad de los procesos y productos
esperados, la seleccion de los recursos humanos
idoneos para la organizacién que ejecutara y operara
el proyecto y el respeto a las condiciones en tiempo
de inicio y final de actividades que se deberan
realizar.

De forma general, y de acuerdo al orden en que se
realizan, a continuacidn se presentan los pasos a
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seguir para la elaboracién de la planificacion,
programacion y organizacion del proyecto.

a)

Planificacidon y Programacion de la ejecucién
del proyecto

La planificacién y programacién de la ejecucion del

proyecto permite a la gerencia coordinar, controlar,
hacer seguimiento y llevar a cabo la gestion del
proyecto acorde a las metas establecidas en la fase
de Preinversion. Para ello se requiere:

Definir claramente los objetivos de ejecucion y
de operacidn.

Realizar el desglose analitico de los objetivos
definidos anteriormente, a través de |la
metodologia de Marco Ldgico u otra que
desagregue los objetivos por niveles que permita
una adecuada supervision y control de la
ejecucion. La idea es llegar hasta un nivel minimo
de planificacion, es decir, las actividades.

Preparar un listado de las actividades requeridas
para ejecutar el proyecto, las cuales deben ser
separadas por paquetes de actividades que
respondan a subprocesos de trabajo, y que estén
enumeradas.

Definir la secuencia de las actividades, la cual
debera responder basicamente a la siguiente
pregunta, ¢Qué productos de una actividad son
insumos de otra?
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Una vez definida la secuencia de actividades se
hace la programacion o asignacién de los
recursos, los cuales pueden ser: recursos
humanos, tiempo de ejecucidon y costo de la
actividad.

Existen diferentes paquetes de computacién que
permiten una mayor facilidad para la programacién
de los recursos de cada actividad. Uno de los mas
utilizados, y que recomienda el Sistema Nacional de
Inversién Publica, SNIP, es el de Microsoft Project.

b) Organizacion para la Ejecucion del Proyecto

Este es un aspecto importante que debe ser
analizado en la formulacion del proyecto. La solucién
institucional  implica  disefiar la  estructura
organizativa basica, ubicar la responsabilidad
gerencial y senalar los aspectos del sistema
administrativo del proyecto dentro de criterios de
conveniencia y funcionalidad. Para el componente
ambiental, conocer el medio institucional en que se
actla es muy importante, pues todavia se esta en un
proceso de aprendizaje, lo que ocasiona con mayor
frecuencia cambios en las estructuras
administrativas.

Se debera examinar la capacidad del organismo que
se responsabilizara por el proyecto, ademas de
deben diferenciar las etapas de desarrollo del
proyecto (instalacion y operacién), ya que puede
concebirse una solucidon que acometa integramente
la ejecucion en todas sus fases o varias soluciones
institucionales sucesivas de acuerdo con las
caracteristicas y requerimientos de cada fase.
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6.7 Costos

El estudio técnico se debe hacer acompaiar del
desglose de los costos que implica la ejecuciéon y
operacion del proyecto. Los costos totales del
proyecto se pueden dividir en costos de inversion o
ejecucion y costos de operacion o funcionamiento.

Costos de Inversion o Ejecucion: incluye los rubros
prioritarios de acuerdo a las caracteristicas del
proyecto. Estos pueden ser en: terrenos,
infraestructura, equipo etc. El total de costos que se
incorporen deben ser todos aquellos que intervienen
en la ejecucién del proyecto. Los Costos de Inversidon
se pueden dividir en:

e Costos Fijos o Tangibles
e Costos Diferidos o Intangibles
e Capital de Trabajo Inicial

Costos de operacién o funcionamiento: Estos son los
denominados costos de produccién, en el caso de los
proyectos productivos; y costos de funcionamiento
en los proyectos de servicios. En realidad se refieren
a gastos que implica la operacion del proyecto en
todos sus aspectos. Entre los principales estan:
recursos humanos, costo de materiales, costos de
energia y combustibles, costos de seguros, alquileres,
etc. Normalmente la clasificacion se hace de la
siguiente forma:

e Costos de Produccion
e Costos Administrativos
e Costos de Ventas
e (Costos Financieros
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7. EVALUACION FINANCIERA

La evaluacion del proyecto es el segundo momento
para la elaboracion del estudio a nivel de perfil,
prefactibilidad o factibilidad. Es en este punto en
donde se determina la factibilidad de llevar a cabo el
mismo. Dicha evaluacién puede ser realizada bajo
dos perspectivas; una privada o financiera que mide
el rendimiento de la inversién y otra, econdmica y
social, que valora los beneficios hacia la sociedad.
Para el SNIP este tipo de evaluacién es fundamental,
ya que permite determinar si el proyecto es
ejecutado bajo criterios de rentabilidad y eficiencia, o
bien, desde la perspectiva de los beneficios sociales y
econdmicos.

El andlisis de rentabilidad financiera es el primer paso
en la evaluacion de un proyecto. Tiene por objeto
estudiar la factibilidad del proyecto desde el punto
de vista de sus resultados financieros. Por
consiguiente, los beneficios y costos del proyecto se
calculan en términos monetarios y a precio de
mercado vigente. Esto permite situar alternativas en
orden jerarquico de rentabilidad o de eficiencia.

La evaluacion financiera considera el analisis de
rentabilidad de la inversion. Se evalla la medida de
rentabilidad de los recursos que se incorporan al
proyecto o rendimiento del capital cualesquiera que
sean las fuentes de financiamiento. Ademas, se
toman en consideracidn las caracteristicas financieras
de un proyecto, para tener la seguridad de que el

126



financiamiento disponible permitird que el proyecto
se ejecute y ponga en operacion sin tropiezo.

Figura No. 31
CONTENIDO EVALUACION FINANCIERA

Evaluacion Financiera (EF)

1. Aspectos relevantes de la Evaluacion Financiera
2. Inversiones

3. Fuente y estructura de Financiamiento

4. Costos de Operacion o Funcionamiento

5. Ingresos y Sostenibilidad del Proyecto

6. Flujo Financiero

\ 7. Indicadores de Evaluacion Financiera

7.1 Aspectos Relevantes de la Evaluacion
Financiera

En el documento de proyecto, la evaluacién
financiera debe realizarse bajo un abordaje inicial
que considere el contexto de la evaluacién del
proyecto, de tal forma que el lector pueda
comprender la dimensién de su valoracidn, el sector
al que pertenece, entre otros. Para esto sera
necesario incluir las siguientes variables:

a) Tipo de proyecto, es decir, si es de capital fijo,
de creacién de conocimiento o de capital humano.
Esto permitira mayor precisidon en la evaluacion de
beneficios.

b) El horizonte de planeamiento.
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c) La tasa de descuento o TREMA que se
utilizara.

d) El manejo del capital de trabajo inicial, para
conocer los efectos de la valoracion en el flujo
financiero.

e) El valor de rescate de las inversiones, ya que
el proyecto presenta activos con valor de venta y que
posteriormente representaran un ingreso.

7.2 Inversiones

Las inversiones a realizar para la ejecucién del
proyecto pueden dividirse en areas como: terrenos,
infraestructura, prevencién y mitigacion ambiental,
maquinaria y equipo, desarrollo de recursos
humanos y planificacion de la operacién. Para efectos
de este material se dividirdn en los siguientes
componentes de costos:

Inversiones fijas: son inversiones susceptibles de
desgaste fisico debido al uso, también se denominan
tangibles. Para el flujo financiero reciben un cargo
por “depreciacion” durante la fase de
funcionamiento, lo que representa el costo por dicho
desgaste. Los pardmetros para el calculo del desgaste
de las inversiones fijas son definidos por el Ministerio
de Hacienda. Ejemplos:

e |nversiones en equipos

e Inversiones en infraestructura

e Costos de prevencion y mitigacion de las
medidas ambientales
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e |nversiones en maquinaria y equipamiento,
etc.

Inversiones diferidas: este tipo de inversiones se
caracteriza por ser intangibles, y tienen el mismo
efecto de la depreciacién, para este caso reciben un
cargo llamado “amortizacion” el cual refleja el costo
por su aplicacién en la fase de operacion. Ejemplos:

e Inversidn en desarrollo de recursos humanos
e Imprevistos

e Gastos de Organizacion

e Patentes

e Etc.

Capital de trabajo inicial: consiste en las previsiones
de recursos necesarias, durante la fase de inversion,
gue permitan iniciar la etapa de operacién o
funcionamiento del proyecto. Este monto de capital
de trabajo deberda ser tal que cubra con los costos
minimos de funcionamiento durante los primeros
meses de operacion del proyecto mientras se
generan los primeros ingresos o presupuestos que
permitan la sostenibilidad del proyecto.

En proyectos sociales, donde posiblemente el
gobierno y la comunidad asuman los costos de
operacion, es importante que el capital de trabajo
inicial represente el monto total de los costos
durante el periodo en el cual no se perciba ingresos
que permitan la sostenibilidad prevista para su
funcionamiento. Generalmente se prevé un lapso de
seis meses, sin embargo este monto estard
condicionado por la magnitud del proyecto y por las
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condiciones que establezcan los organismos o
entidades que financian la inversion del proyecto.

7.3 Fuente y estructura de
financiamiento

En este apartado se desarrolla un analisis general de
las posibles fuentes de financiamiento nacionales o
externas  (presupuesto institucional, fuentes
multilaterales, bilaterales o privadas, concesidn,
outsourcing, entre otras modalidades financieras,
ademas de los recursos de la comunidad, municipio,
organizaciones comunales y gremiales o de ONG,
etc.) que posibiliten el financiamiento, con el fin de
identificar aquellas que presenten mejores
condiciones (plazos, tasa de interés, periodo de
gracia, etc.) para el proyecto.

Cada una de las fuentes de financiamiento se analiza
en combinaciéon con el organismo promotor del
proyecto para una decision conjunta.
Determinandose como se realizaran los desembolsos
y en qué tipo de moneda.

Para proyectos de caracter municipal, se pueden
describir las siguientes fuentes de financiamiento:

o A través del 40% de los recursos transferidos en
el marco de la Ley de Transferencia

e A través de la integracion a programas de
cofinanciamiento como lo establece el parrafo
Unico del articulo 47 de la Ley 498-06 que crea el
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Sistema Nacional de Planificacion e Inversion
Publica.

e A través de la integraciéon en programas de
inversion de los organismos sectoriales, cuyo
objetivo sea la creacién de la resiliencia humana
y las capacidades destinadas a la reduccion de
vulnerabilidades a desastres naturales.

7.4 Costos de Operacion

Los costos de operacion deben calcularse conforme
al horizonte de planeamiento o vida util del proyecto.
Esta proyeccién tiene un papel importante para
determinar la rentabilidad o factibilidad del mismo.
También contribuye en la gestiéon de la cartera de
proyectos para valorar su impacto en la
plurianualidad a nivel institucional, sectorial vy
nacional en el marco de las proyecciones fiscales del
pais en el mediano plazo.

Dentro de los costos de operacion se pueden incluir
los que permita y amerite el proyecto que se estd
evaluando. Para efectos de este estudio, y de
acuerdo a la funcion que cumplen dentro del
proyecto, se consideraran los siguientes:

° Costos de Produccion
° Costos Administrativos
° Costos de Venta

° Costos Financieros

Los Costos de Produccion son aquellos que se
relacionan de forma directa con la elaboracién del
producto o la prestacién del servicio.
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° Materias Primas

. Costo de insumos y materiales

° Depreciacion de equipos de produccién
° Costos de mantenimiento

. Otros costos de fabricacion

Los Costos administrativos son los que vinculan
aquellas actividades que conllevan la administracidon
de los recursos y la gestién contable del proyecto.
Entre los principales se encuentran:

° Los salarios administrativos

. Depreciacion de oficinas y equipos
administrativos

° Seguros

. Papeleria

° Servicios publicos

° Servicios de comunicacion, etc.

Se entenderd por Costos de ventas a todos aquellos
que se relacionan con la distribucion y
comercializacion de los productos o servicios. Entre
los principales se encuentran:

° Sueldos y salarios de vendedores

o Comisiones sobre ventas

° Servicios de comunicacién

° Impulsadores de productos

. Fletes

° Asistencia técnica a clientes y distribuidores,
etc.
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7.5 Ingresos y  Sostenibilidad del
Proyecto

En primer lugar es importante diferenciar proyectos
de cardcter privado de los sociales. En el caso de
proyectos de cardcter privado estos deberdn generar
los ingresos necesarios para cubrir con los costos en
que incurre el proyecto, mas un excedente igual o
mejor a cualquier alternativa que exista en el
mercado durante la etapa de operacion o
funcionamiento. Dichos ingresos provendran de la
venta de servicios o productos descritos en el estudio
de mercado, este andlisis tomard en cuenta el
horizonte de planeamiento o vida util estimada.

Por otra parte, los ingresos del proyecto se pueden
determinar por los ahorros que se generen al
implantar procesos nuevos o sistemas que faciliten la
prestacion de los bienes y servicios. Este ahorro se
determina como un ingreso, que al contrastarse con
los costos incurridos se puede determinar su
factibilidad financiera.

Muchos proyectos sociales deberan procurar la
sostenibilidad del proyecto a través de instituciones
publicas, organismos internacionales, organizaciones
privadas sin fines de lucro, o la misma comunidad
beneficiada del proyecto.

El andlisis de la sostenibilidad del proyecto es
casuistico, es decir, cada proyecto presenta sus
propias particularidades. No obstante, se sefialan
algunos elementos generales.
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En primer lugar, habria que analizar el impacto fiscal
del proyecto. Si el impacto es positivo, Ia
sostenibilidad del mismo resulta mas viable. En
cambio, si el impacto es negativo, la sostenibilidad
dependerd de Ila capacidad del Gobierno en
incrementar sus ingresos.

En algunos proyectos habra que considerar la posible
contribucién de la comunidad. Puede darse el caso
de proyectos que una vez se incurra en gastos de
inversion, los gastos recurrentes sean cubiertos por
los beneficiarios del proyecto, en otros casos los
beneficiarios podrian contribuir parcialmente con los
gastos recurrentes.

En el caso de las empresas publicas, puede ser que se
cobren tarifas diferenciadas y se transfieran ingresos
para ciertos servicios. Finalmente, la sostenibilidad
del proyecto estard dada por la sanidad de las
finanzas publicas y la compatibilizacion entre el
impacto fiscal de los proyectos y las proyecciones de
los ingresos publicos.

7.6 Flujo Financiero

En el flujo financiero se determina la diferencia entre
los costos y los beneficios incrementales anuales del
proyecto, de tal manera que se pueda evaluar su
viabilidad. A través de este analisis el usuario puede
visualizar de forma conjunta y sintética todos los
costos y beneficios que se generan durante la vida
util del proyecto. Es comun, que en los primeros anos
los saldos de la diferencia entre costos y beneficios
incrementales sea negativo, dado que es en este
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periodo donde se realiza las inversiones iniciales. Sin
embargo, en la medida en que el proyecto comience
a generar los ingresos y beneficios para los cuales fue
creado, comience una recuperacion y el saldo se
vuelva positivo.

Para la elaboracién del flujo en la evaluacion
financiera sera necesario incorporar las inversiones,
todos los ingresos que se generaran para la
sostenibilidad del proyecto y los costos de operacion
o funcionamiento en que se incurrirdn durante la
vida util del proyecto, los cuales deberan ser
expresados a precios de mercado. Es a partir del flujo
financiero que se pueden hacer los escenarios para
determinar la rentabilidad del proyecto. Asimismo, el
gerente financiero podra verificar dos puntos clave
dentro de la evaluaciéon financiera: liquidez vy
rendimiento.
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Figura No. 32

Flujo financiero de Costos

PROYECTO: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD LA BARQUITA, MUNICIPIO SANTO DOMINGO ESTE
FLUJO DE COSTOS RD$

RUBROS ANO 0(2014) ANO 1 (2015) ANO 2 (2016) ANO 3 (2017) ANO 4 (2018)

1. Costos Administrativos (1,568,310.00)| (1,568,310.00)| (1,149,905.14) (1,149,905.14) (1,149,905.14)

2. Estudios y Disefios (242,500.00)
Generacion Manuales Sostenibilidad (6,303,000.00)|
Plan ?arcial Los Minas Norte/sabana (1,520,00000)
perdida.

3. Obra Fisica
Construccion camino inauguracion obras (6,883,399.04)|
Movimiento de tierra (302,197,009.38),
Edificaciones habitacionales (4niveles de (2,885,753,500.00)
8 apar
Infraestructura social (550,327,080.00),
Infraestructura sanitaria. (149,027,931.64)
Calles y avenidas (134,802,625.89)
,?ed fie dAlstrlbuclon electricae (148,352,000.00)
iluminacion
Terreno (121,894,710.00),
Slste(na de transporte fluvia (10 (85,000,000.00)
estaciones aquabus)
Sistema de circulacion vertical (256,320,000.00)
Paisajismo (8,540,000.00)|
Recuperacion pradera natural existente. (60,450,013.41)

cafiada (97,524,695.00)|

Planta tramiento La Javilla (39,040,000.00)
Planta tratamiento Sto. Dgo. Norte. (117,120,000.00)

4. Supervision
Equipo de Gerencia del proyecto (45,745,000.00)
Equipo de Supervision Tecnica del
proyecto (126,379,518.07)|  (125,379,518.07)|  (125,379,518.07)  (125,379,518.07)| (125,379,518.07)
Equipo de acompafiamiento,
capacitacion y legalizacion. (16,555,600.00) (16,555,600.00) (10,704,050.00)| (10,869,050.00)  (10,869,050.00)
COSTO TOTAL INVERSION (5,161,546,892.43)  (143,503,428.07)|  (137,233,473.21)|  (137,398,473.21)| (137,398,473.21)

Significado del Flujo Financiero:

a) Determina la diferencia entre los costos y los
beneficios incrementales por cada periodo del
proyecto, de tal manera que se pueda evaluar su
factibilidad.

b) Proporciona una vision de conjunto de los
costos y beneficios obtenidos durante la vida
estimada de un proyecto.
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c) Permite calcular el flujo financiero total o el
beneficio incremental neto del proyecto.

d) Indica cualquier periodo del flujo financiero
gue sea negativo y que pudiera afectar la viabilidad
del proyecto.

e) Proporciona la base para poder calcular
medidas que correspondan al valor del dinero del
tiempo (VAN, TIR, PRI. etc.)

Elementos para la construccion del Flujo Financiero

Los elementos que se requieren para construir el
flujo financiero son:

a) Programa de inversiones.

b) Programa de operaciones: Ingresos, Costos,
depreciacién y amortizacion.

c) Servicio de la deuda, cuando el proyecto es
financiado.
d) Parametros adicionales: capital de trabajo

inicial, valor de desecho o rescate, pago de principal y
ajustes de la depreciacion y amortizacion.

7.7 Indicadores de Evaluacion Financiera

La evaluacidon de proyectos se realiza con el fin de
poder decidir si es conveniente o no realizar un
proyecto de inversion. Para este efecto, debemos no
solamente identificar, cuantificar y valorar sus costos
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y beneficios, sino tener elementos de juicio para
determinar si es conveniente llevar a cabo el mismo.

Flujo Neto Financiero o Actualizado

Para el cdlculo de los indicadores financieros de
rentabilidad se requiere, en primer lugar, llevar a
cabo un proceso de actualizacion de los costos y
beneficios futuros del proyecto, los cuales seran
calculados durante su vida util ya que la evaluacion
se hace en el presente, es decir, al dia de hoy. En ese
sentido, se deben traer todos los costos y beneficios
al dia de hoy. Para ello, se utiliza la tasa de descuento
o de actualizacion, llamada también Tasa de Retorno
Minima Aceptable, TREMA, que es la tasa minima
que se espera obtener de rendimiento y que se
determina en funcién del rendimiento esperado de la
inversion alternativa mas segura si no hiciéramos el
proyecto.

Figura No. 33

Flujo Financiero Actualizado

PROYECTO: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD LA BARQUITA, MUNICIPIO SANTO DOMINGO ESTE

FLUJO DE COSTOS RD$
RUBROS ANO 0 (2014) ANO 1 (2015) ANO 2 (2016) ANO 3 (2017) ANO 4 (2018)

COSTO TOTAL INVERSION (5,161,546,892.43)|  (143,503,428.07)|  (137,233,473.21)|  (137,398,47321)| (137,398,473.21)
FLUJO DE COSTOS (5,161,546,892.43)|  (143,503,428.07)]  (137,233473.21)|  (137,398,47321)| (137,398473.21)
FE RS ek 1.00 0.89 030 071 0.64
FLUJO DE COSTOS ACTUALIZADOS

(5,161,546,892.43)| _ (128,128,060.77)| _ (109,401,684.63)|  (97,797,519.31)| _ (87,319,213.67)

En otras palabras, desde la perspectiva de la

economia se llamaria Costo de oportunidad, que
consiste en la tasa de referencia que determina el
rendimiento minimo que un inversionista deberia
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aceptar. La ecuacién debe contener el Premio al
Riesgo, llamado también BETA, por asumir un nivel
de incertidumbre que no tendriamos si no
hubiéramos rechazado la alternativa de referencia.

TREMA = Costo Oportunidad Capital + Premio al Riesgo

La TREMA varia de acuerdo con el drea en la que se
desarrolla el proyecto (salud, educacidn, agricola,
etc.); por lo tanto las empresas, organizaciones o las
instituciones deben establecer un parametro
(TREMA) para seleccionar sus futuros proyectos v,
sobre esta base, definir la estrategia financiera que
seguird con cada uno.

La TREMA no es la suma de varias tasas; para
calcularla, se requiere considerar los siguientes
aspectos:®

a) La inflacidon esperada durante la vida atil del
proyecto.

b) La tasa de interés de una inversién libre de
riesgo.

c) La tasa de interés a la que una empresa
puede invertir sus fondos, con un menor riesgo que
el de la inversion en el proyecto.

d) La tasa de interés a la que se obtienen los
fondos o el costo de capital.

8 Rosales, 2010
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El riesgo de realizar un proyecto se relaciona con la
probabilidad de obtener los ingresos esperados, es
decir, si la probabilidad es muy alta, se dice que el
proyecto es de riesgo bajo; en el caso contrario, se
dice que es de riesgo alto.

A partir del valor de la TREMA, se calcula el “Factor
de Descuento”, FD, para cada afio del flujo neto
financiero. El factor de descuento es aquel que
permite actualizar los valores o flujos futuros netos
financieros al dia de hoy, es decir, “llevarlos” a valor
presente.

Indicadores de Evaluacion

A continuacion se presentan los indicadores de
evaluacion mas utilizados que permiten valorar la
rentabilidad del proyecto desde la perspectiva de los
beneficios directos y costos directos incrementales
gue se generan con la ejecucién y operacidon o
funcionamiento.

a) Valor Actual Neto (VAN)

El VAN se define como el valor actualizado de los
beneficios menos el valor actualizado de los costos,
descontados a la tasa de descuento o costo de
oportunidad convenida. Para obtener el valor actual
neto se utiliza la siguiente férmula:

n B- _ ("
VAN =Y —1——F+
=0 (l +r )
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Donde:
Bt = beneficio del afio t del proyecto
Ct = costo del afio t del proyecto

t = afo correspondiente a la vida del proyecto, que
variaentreOyn

0 = aio inicial del proyecto, en el cual comienza la
inversion

r = tasa de descuento

Una inversion es rentable solo si el valor actual del
flujo de beneficios es mayor que el flujo actualizado
de los costos, siempre que ambos sean actualizados
usando una tasa de descuento pertinente.

Criterios de decision

Que el flujo descontado de los beneficios supere el
flujo descontado de los costos. Como el centro de
atencidon es el resultado de beneficios menos los
costos, el analisis se efectla en torno a cero.

valorar el VAN RESULTADO

Criterios de decisién para DECISION

Positivo (VAN mayor que cero) Se acepta

nivel de riesgo y la tasa de
Neutral (VAN igual a cero)

de minimo de rendimiento
esperado.

Negativo (VAN menor que

Se rechaza
cero)
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b) Tasa Interna de Retorno (TIR)

La Tasa Interno de Retorno mide el rendimiento
porcentual del proyecto, haciendo una comparacién
entre el rendimiento obtenido por el proyecto y el
costo de oportunidad del capital en el mercado. Esta
se define como la tasa de descuento que hace igual a
cero el valor actual de un flujo de beneficios netos, es
decir, los beneficios actualizados sean iguales a los
costos actualizados.

Criterio de decision

La TIR mide la rentabilidad financiera del proyecto.
Como criterio general, debe compararse la TIR del
proyecto con la tasa de descuento que mida el mejor
rendimiento alternativo no aplicado. En el cuadro
siguiente se aplica una tasa o factor de descuento
hipotético del 15%.

Cuadro de decisiones

para medir la TIR DECISION
RESULTADO
Mayor (TIR mayor que
15%) Se acepta

La decisién esta en funcion del
nivel de riesgo y la tasa de

Igual (TIR igual a 15%): descuento que se esté utilizando,
VAN=0 ya que se esta obteniendo el
nivel de minimo de rendimiento
esperado.

Menor (TIR menor que

15%) se rechaza
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c) Anilisis Costo Eficiencia (CAE)

Este indicador permite valorar la posibilidad de llevar
a cabo el proyecto tomando en consideracidon
solamente el flujo de costos, permitiendo evaluar la
mejor eficiencia posible en la asignacion de los
recursos.

En principio, se calcula el Valor Actual de los Costos,
VAC, haciendo el ejercicio de llevar a valor presente
todos los costos del proyecto, tanto los de ejecucion
como los de operacion. Luego, se hacen las
comparaciones en funcién de la eficiencia en el uso
de los recursos, bajo el entendido que todas las
opciones que se comparan estan referidas a los
mismos beneficios, donde se privilegia la opcién mas
econdmica, es decir, la que genera mas beneficios
con menos recursos financieros. Ver formula
siguiente:

n

VAC =) G

t=0 (l+ ]_)r

Donde:
C, = costo del afio t del proyecto

t = afio correspondiente a la vida del proyecto, que varia
entre0yn

0 = afio inicial del proyecto, en el cual comienza la fase de
inversion

r = tasa econdémica de descuento

En muchos proyectos es de interés tener una
clasificacion de orden basado en el Costo Anual
Equivalente, CAE, ya sea por producto o por
beneficiario. Por ejemplo, en el sector educacién
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interesa conocer el costo por educando y en
proyectos de salud el costo anual equivalente por
persona atendida.

El Costo Anual Equivalente por beneficiario o por
producto se obtiene a partir del Valor Actualizado de
Costos (VAC), el cual se anualiza obteniéndose un
costo actualizado y luego se divide entre la cantidad
de productos que se producen por cada ano en
promedio, o bien la cantidad promedio de
beneficiarios por afio. Permitiendo comparar
proyectos y valorar la mejor opcion desde la
perspectiva de la eficiencia en el uso de los recursos
por cada persona atendida o por cada unidad
producida. El proceso de elaboracién consiste en:

e Actualizar todos los flujos de costos de la opcidn.

e Convertir el valor presente de los costos en una
anualidad para los afios del horizonte de
planeamiento.

e Construccion de un indicador de evaluacién:
donde se hace una relaciéon entre el costo anual
actualizado y el promedio anual de beneficiarios o
productos producidos.

En el caso de un proyecto hipotético de una inversion
en una Clinica que atiende a pacientes de una
comunidad, donde se tiene un horizonte de
evaluaciéon de 8 afos y un costo de oportunidad o
tasa de descuento social del 12%, el ejercicio se haria
de la siguiente forma:
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Ministerio de Salud:

ALTERNATIVA 1 en miles de pesos
Ejecucion Fase de Operacién

0 1 2 3 4 5 6 7 8
beneficiarios 0 6000 8000 10000 12000 14000 14000 14000 14000
costos (40,000 (4,000) (4,000) (4,000) (8,000) (7,000) (16,000) (16,000) (16,000)
VAC (80,469))
Anualidad 22,323
Promedio de
beneficiarios 11,500
Costo Anual f
Equivalente por ME]OI'
beneficiario 1,941 opcién

ALTERNATIVA 2 en miles de pesos
Ejecucién Fase de Operacién

0 1 2 3 4 5 6 7 8
beneficiarios 0 6000 8000 10000 12000 14000 14000 14000 14000
costos (60,000) (3,000) (3,000) (4,000) (6,000) (7,000) (9,000) (10,000) (12,000)]
VAC (89,632)
Anualidad 24,865
Promedio de
beneficiarios 11500.00
Costo Anual
Equivalente por
Beneficiario 2,162

En este caso, y por ser la mejor opcion, se
seleccionaria la Alternativa 1, ya que el CAE por
beneficiario es de 1941 pesos, en contraste con la
Alternativa 2 que es de 2162 pesos.

Otro Ejemplo:

Indicadores Financieros:
Costo Anual Equivalente

PROYECTO: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE LA COMUNIDAD LA BARQUITA, MUNICIPIO SANTO DOMINGO ESTE

FLUJO DE COSTOS RD$
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RUBROS ANO 0 (2014) ANO 1 (2015) ANO 2 (2016) ANO 3 (2017) ANO 4 (2018)
COSTO TOTAL INVERSION (5,161,546,892.43)|  (143,503,428.07)|  (137,233,473.21)|  (137,398,473.21)|  (137,398,473.21)
FLUJO DE COSTOS (5,161,546,892.43)|  (143,503,428.07)|  (137,233,473.21)|  (137,398,473.21)| (137,398,473.21)
(IS HOSEPES 1.00 0.89 0.80 o7 0.64
ATIOEEEO BRI (5,161,546,892.43)|  (128,128,060.77)| _ (109,401,684.63) (97,797,519.31)| _ (87,319,213.67)
INDICADORES
VAC RD$  (5,584,193,370.81)
CAE RDS  (1,549,109,586.10)
R-C/E por familia RDS (3,447,032.94]
R-C/E por persona RD$ (1,015,307.89))1



8. EVALUACION ECONOMICA Y
SOCIAL

El estudio econdmico y social del proyecto tiene
como objetivo evaluar mas alld de los indicadores
financieros e incluir el andlisis de criterios de orden
econdmico y social que permita medir los beneficios
del proyecto en un contexto amplio hacia la
sociedad, que es el interés del Estado Dominicano. En
ese sentido, se propone hacer una valoracién de la
situacion “sin proyecto” versus la situacién “con
proyecto”, considerando las variables que dan cuenta
de los cambios en la poblacién que se ve beneficiada.
Una vez que se ha realizado un analisis comparativo
de las variables econdmicas y sociales de la situaciéon
“sin proyecto” y la situacién “con proyecto”, el
formulador del proyecto debe hacer un balance
general e integral que permita una conclusion
general sobre la conveniencia de llevar a cabo el
proyecto desde esta perspectiva.

En la evaluacidn financiera se consideran los costos y
beneficios directos del proyecto; en la evaluacién
econdmica y social se incluyen ademas de los costos
y beneficios directos, los indirectos y los intangibles.
En adicidon, se deben eliminar los costos que
representan una transferencia entre sectores de la
sociedad y no reflejan un valor agregado a la
economia.
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8.1 Factores de Conversion del Flujo
Financiero al Flujo Econdmico y Social

El calculo de los indicadores financieros se hace en
un contexto de mercado. Por ejemplo, el costo de
insumos y de mano de obra, gastos administrativos y
costo de capital se calculan conforme lo que rige en
el mercado con todas sus imperfecciones y
alteraciones que incrementan su valor, o bien que lo
disminuyen cuando se trata por ejemplo de subsidios
del Gobierno. En el caso de los indicadores
econdmicos y sociales los costos y precios estan
orientados a encontrar un valor de eficiencia que
refleje los precios reales o justos en funcion de su
produccién, llamados precios sombra o sociales.

Se pueden distinguir dos factores que determinan la
diferencia entre los precios de mercado y los sociales,
a saber:

a) Imperfecciones del mercado: Los casos mas
comunes se presentan cuando los bienes y servicios
se comercializan en condiciones de monopolio u
oligopolio, donde los precios de los productos que se
comercializan no representan el verdadero costo
para la sociedad. Generalmente son precios
manipulados por las compaiiias, alterando el
verdadero costo marginal de los productos.

b) Transferencias, impuestos y subsidios: A
diferencia de la evaluacién financiera, en |la
evaluacién econdmica no se toman en cuenta los
impuestos, ni las transferencias ni los subsidios.
Asimismo, no se consideran el pago de la deuda del
crédito y la depreciacion de activos, ya que el
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traslado de los recursos entre los diferentes sectores
de la economia no genera un valor agregado para la
misma. El caso del pago de impuestos por una
empresa en particular es una mera transferencia del
sector privado al publico, que no implica Ia
generacién de ninguna unidad de produccion
adicional para la economia del pais.

Los principales rubros que pueden ser ajustados a
precios sociales, se presentan continuacion:

a) Mano de Obra No Calificada: De acuerdo al
enfoque de desequilibrio parcial, el precio social de la
mano de obra no calificada (PSMONC) se define
como el precio minimo por el cual los trabajadores
no calificados estarian dispuestos a emplearse. Las
consideraciones implicitas en la determinacion del
precio social de la mano de obra estan referidas a
gue la demanda de mano de obra adicional por la
ejecucion de proyectos de inversion sera captada del
sector rural en forma preferente, de ahi Ia
importancia de conocer el precio minimo de oferta
de dicho segmento de mercado.

b) Mano de Obra Calificada: El precio social de
los servicios de mano de obra calificada (PSMOC), de
acuerdo con este enfoque, estd adecuadamente
medido por el salario promedio efectivamente
recibido por dicha mano de obra.

c) Bienes comercializables y no
comercializables: En el cdlculo de los precios sociales
es fundamental distinguir el concepto de bienes
comercializables o transables internacionalmente y
no comercializables o no transables. Los bienes
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transables o comercializables se relacionan directa o
indirectamente con el comercio internacional,
mientras que en el caso de los bienes no transables o
no comercializables su produccidn no se vincula con
el comercio exterior. En ambos casos, se debe utilizar
un factor de correccién que ajuste el precio de
mercado al precio social.

Al efectuar el analisis financiero y el econdmico, es
conveniente seguir el andlisis en los pasos en que
esta dividido: financiero y econédmico. No es acertado
comenzar con el flujo de caja econdmico, ya que su
determinaciéon se deriva de los precios de mercado.
Por lo tanto, el comienzo de toda evaluacion es el
analisis financiero.

Para transformar un flujo financiero en flujo
econdmico es necesario establecer factores de
conversion de precios financieros a precios
econémicos. Para ello, se requiere subdividirlo en
rubros de inversidon y de operaciones. Por ejemplo, a
la maquinaria, equipo y materiales importados
(bienes comercializables) se les fija en primer lugar el
precio de frontera y se ajusta al precio econdmico de
la divisa, segun el porcentaje de componente
importado que tiene el rubro.

Para los rubros no transables (por ejemplo, cemento,
mano de obra, etc.) se calcula su costo econémico
con base en la oferta y demanda internas, y las
distorsiones contenidas en los precios financieros.
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Para una mejor comprension de la forma en que se
ajustaran los precios de mercado a precios sociales,
se requiere seguir los pasos a continuacién.’

a) Se deben distinguir, en primer lugar, los
rubros que corresponden a las inversiones del
proyecto y los costos de operacidn del proyecto.

b) Se deben distinguir cudles son bienes
transables o comercializables y cudles son bienes no
comercializables o no transables.

c) Se deben hacer los ajustes correspondientes
para los bienes comercializables, lo que implica
definir su precio de eficiencia o de frontera y luego
hacer los ajustes de acuerdo al valor social de la
divisa cuando asi lo exija el ejercicio o el proyecto
gue se evalua.

d) Se deben hacer los ajustes correspondientes a
los bienes no comercializables.

e) Se debe aplicar el procedimiento expuesto, en
los cuatro primeros pasos, para los ingresos que se
generan en el proyecto.

f) Una vez definidos y transformados los valores
financieros a valores econdmicos, se deben restar las
inversiones y costos de operacién durante toda la
vida util del proyecto de los ingresos que se generan
con el mismo. De esta forma, se puede determinar si
el flujo de fondos econdmico es positivo o negativo.

° ICAP, 2008
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g) Como ultimo paso, para evaluar el proyecto y
determinar el Valor Actual Neto Econémico (VANE) y
la Tasa Interna de Retorno Econdmica (TIRE), se
deben actualizar todos los flujos anuales de acuerdo
a la tasa social de descuento que se aplique en el
pais, en un determinado momento.

En el contexto de los pasos anteriores, se deben
organizar los resultados de la evaluacion econdmica y
social de la forma siguiente. (Ver Figura No. 35)

Figura No. 35

Evaluacion Econdmicay Social
(EEyS)

1. Aspectos relevantes de la Evaluacion Econémicay Social

2. Costos y Beneficios del Proyecto

3. Flujo Econémico y Social

4. Indicadores de Evaluacion y Resultados

8.2 Aspectos Relevantes de la Evaluacion
Econdmica y Social

Este es un primer apartado del Estudio Econdmico y
Social, donde se debe destacar la dimension de la
evaluacién econdmica y social a la luz de la propuesta
de proyecto, asi como su alcance y contexto sectorial
y tematico. Tiene igual tratamiento que lo explicado
en la evaluacidn financiera, pero aqui se agrega la
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parte que corresponde a los beneficios econdmicos y
sociales, el procedimiento de la tasa de descuento y
el analisis de los costos y beneficios indirectos y los
intangibles.

8.3 Costos y Beneficios del Proyecto

Es importante determinar tanto los costos y
beneficios directos como los indirectos ya que la
evaluacion econdmica y social, a diferencia de la
financiera, tiene un alcance mayor en virtud de que
el estudio valora la factibilidad para la sociedad en su
conjunto.

Por ejemplo, para un proyecto social donde los
beneficios del mismo estan relacionados con la
disposicidon de una Unidad de salud en su comunidad
gue antes no tenia, permitiendo con ello reducir los
costos de transporte o de traslado a una entidad de
salud lejana a dicha comunidad. Por tanto, el ahorro
en costos de transporte debera contabilizarse para el
proyecto como un beneficio, al contar con esa
Unidad de salud en su comunidad.

En ese sentido, se incorporaran los costos vy
beneficios incluidos en el estudio financiero y se
agregaran todos los de orden indirecto que afectan y
benefician a la comunidad y a la poblacién objetivo o
grupo meta en particular, tanto durante la ejecucién
como durante la operacion del proyecto.

Dos instrumentos de ayuda muy importantes para
rescatar los beneficios y costos indirectos son el arbol
de problemas y el drbol de objetivos, los cuales
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contienen todas las variables de estudio que afectan
la situacion que se pretende intervenir”.

8.4 Flujo Econdémico y Social

El flujo econémico y social es similar al flujo
construido en la evaluacién financiera. Su diferencia
radica en la correccidén de los precios utilizados, los
cuales deben ser ajustados conforme al concepto de
la evaluacion social. También se deben eliminar los
rubros que representan transferencias entre los
diferentes sectores de la sociedad y que no aportan
valor agregado para la economia.

8.5 Indicadores de Evaluaciéon y
Resultados

Los indicadores de rentabilidad a nivel econdmico y
social son los mismos que los utilizados en Ia
evaluacion financiera. Estos son: el Valor Actual Neto,
gue ahora incorpora ajustes de correccién, por tanto
serd un Valor Actual Neto Econdmico (VANE) y la
Tasa Interna de Retorno Econdémica (TIRE) que tiene
similar procedimiento de calculo, pero utiliza valores
corregidos a precios sociales.

8.6 Analisis de Variables
Macroecondmicas y Sociales del Proyecto

Con frecuencia el aporte del proyecto al grupo meta
y los Dbeneficiarios tiene una connotacidn
macroecondémica y hasta cualitativa,
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recomendandose hacer una explicacidon sucinta del
cambio que se pretende lograr con el proyecto bajo
la lupa de las variables sociales y econdmicas que el
mismo persigue favorecer. En tal aspecto, algunas
variables del proyecto de orden macroecondémico y
social que wusualmente pueden valorarse, se
presentan a continuacion:

a) Impacto distributivo: Procura cuantificar qué
porcentaje de sus beneficios son apropiados para los
sectores de bajos ingresos y los demas beneficiarios
privados y del sector publico. En sintesis, se trata de
sefalar el uso que hace el sector publico de sus
fondos y cdmo dicho uso modifica la situacion de las
personas. Este analisis consiste en determinar quien
recibe los beneficios del proyecto y quien paga los
costos del mismo, es decir, es un analisis de
generadores y receptores de fondos del proyecto.
También determina si el impacto neto del proyecto
es beneficioso o no para la sociedad.

b) Impactos en el empleo: La realizacién de un
proyecto de inversién abarca la generacién de
empleo tanto en la etapa de ejecucién como en la de
operacion. Este empleo puede ser directo e indirecto,
siendo de importancia su cuantificaciéon para una
mejor valoracion de los impactos del proyecto.

c) Impacto fiscal: Se determina por Ia
comparacion entre los ingresos que genera el
proyecto a la hacienda publica y los egresos de ésta
para construir y operar el proyecto.

d) Valor Agregado: Es muy importante que se
especifique cual es el valor agregado que se genera
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con el proyecto, sobre todo cuando se trata de un
proyecto de desarrollo, a partir del cual se espera un
impacto positivo en la economia del pais. El valor
agregado (VA) del proyecto puede ser definido
mediante la féormula siguiente: VA= Sal + | + IB,
donde:

VA: es el valor agregado,

Sal: es el monto de salarios que paga el proyecto,

I: es el pago de intereses del proyecto por el crédito,
IB: son los ingresos brutos del proyecto.

8.7 Analisis Cualitativo de Aportes
Econdmicos y Sociales del Proyecto

El criterio técnico de evaluacién econdémica y social
se refiere al estudio de aportes de variables
expuestas en el punto anterior, que pueden ser
revisadas a la luz de la situacién sin proyecto y de la
situacion con proyecto.

La siguiente figura presenta una tabla que permite
sistematizar el comportamiento de las diferentes
variables analizadas en el apartado anterior. En esta
tabla no se excluyen otras variables de orden
econémico y social, que pueden valorarse para
rescatar la evaluacion en un contexto cuantitativo y
cualitativo.
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Figura No. 36

Analisis Econémico y Social: valoracion
situacion “Sin Proyecto” versus situacion “Con

Proyecto”
Variable Situacion sin Situacién con Analisis
Economica/Social Proyecto Proyecto Comparativo

Al finalizar conviene hacer un resumen del analisis
comparativo, destacando la factibilidad del proyecto
en este contexto.
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9. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

El Estudio de Impacto Ambiental se refiere, conforme
a la presente guia metodoldgica, al analisis de los
impactos positivos y negativos significativos
producidos por la ejecucion y operacién del proyecto
en el ambiente, valorando la pertinencia o no de
implementarlo bajo la dimensién ambiental.

El marco legal de este procedimiento lo constituye la
Ley No. 64-00 (Ley General sobre Medio Ambiente y
Recursos Naturales) en el Titulo Il, Capitulo IV De La
Evaluacién Ambiental. El articulo 38 de este capitulo
sefiala que el proceso de evaluacién ambiental se
establece “con la finalidad de prevenir, controlar y
mitigar los posibles impactos sobre el medio
ambiente y los recursos naturales ocasionados por
obras, proyectos y actividades”.

Los instrumentos de evaluacion ambiental
establecidos por la ley para los proyectos que se
desarrollan en Republica Dominicana son:

a) Declaracién de impacto ambiental (DIA);
b) Evaluacién ambiental estratégica;

c) Estudio de impacto ambiental;

d) Informe ambiental;

e) Licencia ambiental;

f) Permiso ambiental;

g) Auditorias ambientales; y

h) Consulta publica

Cada uno de esos instrumentos se procede a aplicar
conforme a la dimension y el alcance del proyecto de
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inversion publica. En tal sentido, la ley establece que
todo proyecto, obra de infraestructura, industria o
cualquier otra actividad que por sus caracteristicas
pueda afectar, de alguna manera, el medio ambiente
y los recursos naturales debera obtener del
Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
previo a su ejecucidn, el permiso ambiental o la
licencia ambiental, segun la magnitud de los efectos
gue pueda causar.

De conformidad a lo establecido en el articulo 4 del
Reglamento del Sistema de Autorizaciones
Ambientales, las “Autorizaciones Ambientales seran
otorgadas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Recursos Naturales en cumplimiento con los
procedimientos descritos en el Anexo A de este
reglamento”. Los niveles de autorizacion se vinculan
con la magnitud de los impactos potenciales, y por
ende la categorizacién se establece como sigue a
continuacion.

a) Licencia Ambiental: se otorga a proyectos con
impactos potenciales significativos, a los
cuales se les requiere un Estudio de Impacto
Ambiental y corresponden a la categoria A.

b) Permiso Ambiental: se otorga a proyectos
con impactos potenciales moderados, a los
cuales se les requiere una Declaracion de
Impacto Ambiental y corresponden a la
categoria B.

c) Constancia Ambiental: se otorga a proyectos
de bajo impacto ambiental, para la ejecucién
de los cuales sdlo se requiere garantizar

158



cumplimiento con la normativa ambiental
vigente y corresponden a la categoria C.

d) Certificado de Registro de Impacto Minimo:
se otorga a proyectos de minimo impacto
ambiental, sujetos al cumplimiento con Ia
normativa ambiental aplicable, y
corresponden a la categoria D.

De acuerdo a la referida ley, la Declaracion de
Impacto Ambiental y el Informe Ambiental incluiran
como minimo los aspectos siguientes: a)
Descripcion completa del proyecto;

b) Descripcion del medio afectado, tanto natural,
socioeconémico como cultural (condiciones de linea
de base);

c) Descripcion de los potenciales impactos
ambientales y socioecondmicos del proyecto en el
caso de proyectos nuevos, y el resultado de las
mediciones y cuantificaciones de impactos reales en
el caso de las operaciones existentes;

d) Identificacion de las medidas de prevencion,
mitigacion y/o compensacion, y una estimacion de su
costo de implementacién para que puedan ser
incorporadas al presupuesto del proyecto;

e) Programa de Manejo y Adecuacion Ambiental
(PMAA) detallado.

Para efectos de esta Guia Metodoldgica y conforme a
las Normas Técnicas del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), se presenta el esquema de
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elaboracién y presentacidon del estudio de impacto
ambiental para los proyectos de inversidon publica
gue se enmarqguen en la Categoria A y la Categoria B.
Estos proyectos deberdn presentar, durante su
proceso de gestién en el SNIP, la licencia o el permiso
ambiental que establece la Ley 64-00, que es un
requisito para aprobar el proyecto y otorgarle la No
Objecion ante el Ministerio de Hacienda y el
consecuente Cddigo SNIP. El contenido que debera
llevar, ajustado a lo que establece el Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, es el
siguiente:

Figura No. 36

Evaluacion de Impacto
Ambiental, EIA

Contexto de la EIA del Proyecto.

Descripcion del proyecto: P pales componentes y actividades
durante la ejecucién y oper:

Descripcion del Medio Ambiente sin Proyecto

Identificacion de impactos ambientales potenciales.

Prediccion e interpretacion de impactos y evaluacion global.

Plan de manejo y control ambiental.

Para los proyectos contemplados en la Categoria Cy
la Categoria D, al ser considerados de bajo o minimo
impacto, corresponde un estudio menor con un
contenido minimo relacionado con la constancia
ambiental y el certificado de registro de impacto
minimo que establece el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales en su normativa.
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9.1 CONTEXTO DE LA EIA

El contexto de la EIA debe describir el tipo de
proyecto y su categorizacion, conforme a lo
establecido por la Ley 64-00 y sus reglamentos, que
justifican el tipo de evaluacion ambiental para el
proyecto. Para ello, se debe rescatar el propésito del
proyecto, sus componentes y la relacion con la zona
de influencia donde tendrd incidencia. Se deben
utilizar los criterios que indica el Reglamento del
Sistema de Autorizaciones Ambientales, para tales
efectos.

9.2 DESCRIPCION DEL PROYECTO

Normalmente la EIA se refiere a la predicciéon de los
cambios ocasionados por el proyecto durante su
operacion. En algunos casos, la construccién o el
abandono del proyecto podria resultar muy
significante, incluso mas que la operacion, por lo cual
el equipo multidisciplinario de analisis deberd decidir
entre el analisis individual o conjunto de las fases del
ciclo de vida de un proyecto, dentro de la EIA.

En todo caso, el proyecto y sus alternativas se deben
conocer a fondo, desde las actividades previas a su
construccion hasta el abandono, ya que constituyen
una condicién indispensable para detectar a priori
sus interacciones con el medio e impactos. Aspectos
tales como caracteristicas fisicas, uso de energéticos,
requerimientos de equipos y de recursos humanos
(locales y foraneos), importaciones, produccién de
desechos, tiempos de operacion, entre otros, deben
ser descritos en detalle segun el tipo de proyecto.
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Considerando que la EIA es una herramienta de
apoyo a la toma de decisién y que por ello se debe
realizar en etapas previas al disefio final del proyecto
(y por supuesto antes de su puesta en marcha), se
deberan considerar dentro de esta primera etapa los
aspectos siguientes:

a) Objetivos de la accidén propuesta y sus distintas
estrategias de consecucién

b) Alternativas de proyecto para cumplir con la
accién propuesta

c) Identificacion previa, para el proyecto y sus
alternativas, de las tareas y acciones que causan
impacto potencial en el entorno. Este es un aspecto
de gran relevancia, pues facilitara al equipo
evaluador el reconocimiento de los factores
ambientales que seran potencialmente afectados. De
esta forma, la siguiente etapa (Descripcion del Medio
Ambiente Natural) no sera exhaustiva.

d) Localizacion fisica del proyecto, de sus
componentes y su relacién con la infraestructura de
servicios existente (transporte, energia,
saneamiento, salud, comunicaciones, seguridad, etc.)

e) Materias primas y su relacion con la zona

f) Productos intermedios y finales, asi también
subproductos y desechos, tanto durante Ia
construccion como la operacién

g) Mano de obra (su cantidad y calidad)

h) Opciones tecnoldgicas locales y/o foraneas
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i) Cronogramas de construccidon, operacidon vy
mantenimiento, posibles ampliaciones, etc.

j) Otra informacién que detecte el equipo
multidisciplinario de analisis.

9.3 Medio Ambiente Natural de la Zona
de Influencia del Proyecto

El ambiente natural de la zona de influencia del
proyecto consiste en establecer un inventario de la
situacidon imperante en el sitio donde se propone
desarrollar la accion antes de la implantacion de la
misma. Este paso no es un fin en si mismo, sino un
paso previo indispensable para determinar los
impactos potenciales del proyecto o sus alternativas.

La descripcion del medio natural se refiere a las
condiciones ambientales previas a la construccién del
proyecto. Esta no debe ser exhaustiva, tiene que
considerar Unicamente el inventario de la situacién
imperante en el entorno en que interactuard el
proyecto. Se ha hecho distinciéon entre Entorno del
Proyecto 'y Descripcion exhaustiva del Medio
Ambiente sin el Proyecto. Esta Ultima a veces se
practica con desperdicio de recursos financieros y de
tiempo. El Entorno del Proyecto es solamente el
ambiente que interactia con el proyecto. Debido a
ello, no se trata de delimitar una zona geogréfica
exacta, sino mas bien que cada especialista
establezca el d4rea de influencia de la accidon
propuesta (para el proyecto y sus alternativas) en las
condiciones ambientales de su especialidad.
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En términos generales el diagnéstico debe considerar
dos enfoques, a saber:

a) Una descripcién del medio natural, con énfasis en
el entorno sin el proyecto.

b) Una predicciéon de la evolucion esperada del medio
ambiental sin el proyecto, a lo largo de la vida del
mismo. La incorporaciéon de profesionales locales
(conocedores del area del proyecto) dentro del grupo
de expertos puede resultar muy valiosa en esta fase
de la metodologia. Aspectos tales como geografia,
topografia, usos del suelo, hidrologia, geohidrologia,
meteorologia, flora y fauna, calidad del agua y del
aire, patrimonio socioeconémicos y politicos, etc.
pueden ser incorporados segun el proyecto a evaluar
y su interaccion con el medio.

9.4 IDENTIFICACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES POTENCIALES

La identificaciéon de impactos ambientales se lleva a
cabo a partir de la valoracion de las actividades del
proyecto que se esperan desarrollar durante la
ejecucién y operacion, y su confrontacion con el
ambiente natural a fin de determinar los impactos
ambientales potenciales.

Los siguientes pasos relacionados con la prediccion e
interpretacion de impactos, la evaluacion global y el
plan de manejo ambiental deben ser aprobados
desde la perspectiva metodoldgica del Ministerio de
Medio Ambiente y Recursos Naturales.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El apartado de las conclusiones y recomendaciones
representa un espacio final de documento para los
formuladores del proyecto, asi como para quienes
podrian utilizar el presente estudio a este nivel, si es
gue el documento se profundizard hasta llegar a nivel
de perfil acabado, de prefactibilidad o de factibilidad.

Por un lado, las conclusiones deben ser abordadas
bajo la perspectiva de los resultados obtenidos y las
reflexiones que el formulador hace al respecto en su
condicidn de experto.

Por otro lado, las recomendaciones deben ser
abordadas por el formulador para indicar cudles
elementos son fundamentales profundizar, mejorar
y/o explicitar, o bien incluirlos en un estudio
determinado (ya sea de perfil acabado, de
prefactibilidad o de factibilidad) para valorar con
mejores criterios la viabilidad del proyecto.

Ademas, las conclusiones y recomendaciones son
importantes para tener informacidén sucinta del
proyecto que permita elaborar los Términos de
Referencia, en caso de que los estudios posteriores
sean contratados bajo un proceso de licitacion.
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ANEXOS

Los anexos son documentos adjuntos que dan
veracidad y amplitud a la informacion que se incluye
en el documento de proyecto. Es importante
incorporarlos cuando rescatan, de alguna manera,
elementos de interés acerca de lo que se ha incluido
en el estudio. Se requiere incluir cada uno de los
anexos en la plataforma informdtica, en el item
indicado para tal fin.

ANEXO 1: SINTESIS DEL PROYECTO

Con el fin de estandarizar la informacién de todos los
Proyectos de Inversiéon Publica, las instituciones
ejecutoras del Presupuesto de Inversion presentaran
(a la Direcciéon General de Inversion Publica) el Perfil
y la Sintesis, para que sean registrados en el Sistema
Nacional de Inversién Publica.

La Sintesis del Proyecto contiene informacion sucinta
gue los formuladores y unidades de planificacion de
las sectoriales incluyen en el Sistema de Informacién
del SNIP, para efectos de generar las fichas de
proyectos que resumen la informacidn basica del
proyecto.

El Contenido de la Sintesis del Proyecto se puede
apreciar en el nuevo sistema de informacién del
SNIP, el cual facilita la introducciéon de la informacion
por parte de las instituciones responsables de cada
sector. Incluye la informacidn que se presenta a
continuacion.
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Sintesis del Proyecto

1. Informacion General de Proyecto

N

a Problema Central

3. Estrategia Nacional de Desarrollo
b Descripcion del Proyecto

. Antecedentes

. Productos Relevantes

o Cronograma

Objetivos del Proyecto

Bt
P ok
o meisomess

b Presupuesto

La Sintesis del Proyecto se realiza conforme a la
informacién que se ingresa en la plataforma
tecnoldgica del SNIP, la cual hace el reporte en el
orden que se expone en la figura anterior.
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